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Sesion: Cuarta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 14 de abril de 2026.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/23/2026

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00080/IEEM/IP/2026

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. 1
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El veinte de marzo del dos mil veintiséis, se registro via SAIMEX, la solicitud de
acceso a la informacién, bajo el niumero de folio 00080/IEEM/IP/2026, mediante
la cual se requirio:

“A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM, SOLICITO SI
TIENEN CONOCIMIENTO O S| EXISTE QUEJA Y/O DENUNCIA EN CONTTRA
DE LA EX SERVIDORA PUBLICA ELECTORAL C. SANDRA ALMAZAN
SANTAMARIA, Y EN CASO DE SE RAFIRMATIVO REMITA LA RESOLUCION
DONDE SE SANCIONA Y/O ARCHVIA EN VERSION PUBLICA. ASIMISMO,
SOLCITO INDIQUE SI EXTE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN
CONTRA DE LA C. SANDRA ALMAZANN SANTAMARIA QUE HAYA DADO
MOTIVO A LA SEPARACION DE SU CARGO, SI ESTE FUE SUBIDO AL
SISTEMA SIR Y REMITA LA RESOLUCION EN EN VERSION PUBLICA, EN 2
CASO DE EXISTIR SANCION, SI EXISTE DOCUMENTO DONDE SE INFORME
AL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS LUGAR DONDE LABORA COMO
PERSONAL OPERATIVO DE CONTRATO LA C. SANDRA ALMAZAN
SANTAMARIA.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que la
informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, afin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicitd
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, la contenida en los archivos con los que se atenderd, planteandolo
en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 25 de marzo de 2026

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la aprobacidn de la clasificacion de la
informacién/documentacién solicilada, de confermidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 0COB0NEEM/IPI2026
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 17 de abril de 2026

Solicitud: 000BONEEM/IP/2026 :

]

EECUELEENC N E L L2 existencia de queja o denuncla, procedimiento administrativo |

respuesta a 'a solicitud en contra de una persona ex servidora piblica electoral, asf como

la resoluddn y sanddn impuesta. 3

Partes g F=waLLEl Pronunciamiento respeclo a la existencia o no de procedimientos
c'asficadas de investigacidn y/o responsabilidad administrativa, asl como
sancién impuesta por falta administrativa no grave en contra de
una persona ex servira pubkca electoral.

Tpo de clasdicacion Confidencial

Fundamento El articulo 118 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 3 fraccidn IX, 143 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
Justhcacion “l Cabe precisar que de la interpretacién de la solictud de
clasificacion informacidn se advierte que la persona solictante requiere

informacion relativa a la exislencia de queja o denuncia,
procedimiento administrativo en conlra de una persona ex
servidera pubkca electoral, asl como la resolucion y sancidn
impuesta derivado de procedimientos de investigacion ylo
responsablidad administrativa, que no han concluido o no han
quedado firmes, siendo necesano mencionar que el reakzar un
pronunciamiento sobre la existencia de procedimientos en tramite, |
podria afectar a las personas presuntas responsables .
identficadas en el presente caso, ya que se darfa a conocer la |
existencia de una investigacién en su contra, lo cual, generaria |
una percepcion negativa de estos, sin que se hubiere probado su |
responsabilidad o culpabilidad, lo cual dafiaria, su honor y su |
derecho a la presuncion inoccencia e inclusive su actividad |
profesional. pues adn no se juntan los elementos nec_e;ﬁar_i,qs__ga_@_l
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iniciar la sequnda etapa del procedimiento.

En otras palabras, dar a conocer la exislencia de un
procedimiento de investigacién o de posibles responsabilidades
en tramite, vulneraria la proteccidn de su pnivacidad, honor y
presunciéon de inocencia, sin que se tenga una determinacion
firme, donde haya quedada acreditada su responsabilidad.

Conforme a lo expuesto, pronunciarse sobre la existencia de un
procedimiento de investigacién o de posibles responsabilidades,
generaria un juicio a priori o un juicio negativo en contra de las
personas ex servidoras publicas referidas en la solicitud por parte
de la sociedad, sin que se hayan reunido los elementos para
establecer si son 0 no responsadles, vuinerando asi la proteccion
de su intimidad, su honor, la buena imagen y su Derecho a la
presuncién de inocencia.

Lo anterior, con apoyo en la lesis con "Registro digital: 2024811°,
que en lo medular y en 10 que interesa al presente sefiala: "El
derecho humano a la presuncién de inocencia como regla de trato
en su verliente extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho
fundamental a recibir la consideracidn y el trato de no autor 0 no
participe en hechos de caricter delictivo o analogos a éstos y 4
determina, por ende, el derecho a que no se apliquen las
consecuencias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal
naturaleza. Asimismo, y a diferencia de ko que sucede con la regla
de juicio, la violacbn a esta vertiente de la presuncion de
inocencia puede emanar de cualquier agente del Estado... Por
ello, y siguiendo s criterios fanlo nacionales Ccomo
internacionales pocdemos sefalar que... no debe olvidarse que las
autoridades = publicas deben tener en cuenta  sus
responsabilidades y obligaciones como servidores publicos y
actuar con moderacién cuando expresen sus opiniones y puntos
de vista en cualquier circunstancia en que, a los ojos de un
observador razonable, puedan comprometer objetivamente su
cargo, su independencia o imparcialidad. Sin que obste a lo
anterior que se frate de hechos de corupcion, 0 de un asunto
mediatico debido a su ampha difusién a través de los diversos
medios masivos de comunicacién, pues todos los 6rganos del
Estado tienen la obligacién de no condenar informalmente a una
persona o emilir juicio ante la sociedad, mientras no se acredile su
responsabilidad penal, pues el hacerlo, ya sea sin mencionar el
nombre, pero dando datos precisos que permiten saber de qué
persona se trala, frae como consecuencia |a violacion del derecho
fundamental de presuncidn de inocencia en su vertiente
extraprocesal. Lo anterior, con fundamento en los criterios,
opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comité de Derechos
Humanos, la Cone Interamencana de Derechos Humanos y la
Corte Europea de Derechos Humanos, asi como del Informe del
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Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y
abogados de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)."

Bajo lo previo, se considera que el pronunciamiento en sentdo
afirmativo o negativo, sobre la existencia de procedimientos de
investigacion o de posibles responsabilidades en contra de la
persona ex servidora publica referida, la hace identficable, por lo
que, debera clasificarse en términos del articulo 143, fraccién |, de
fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que es del tenor Iteral siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera
informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando;

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concermientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable.”

Asl mismo, procede la clasificacién del pronunciamiento respeclo
a la existencia o no de sanciones por faltas no graves en contra
de la persona ex servidora publica referida en la solicitud, en
atencion a lo determinado por e! articulo 53 de la Ley del Sistema 5
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, que establece:

"Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas
graves serdn del conocimiento publico cuando éstas conlengan
impedimentos o inhabidacones para ser conlralados como
servidores publicos 0 como prestadores de servicios o conlratislas
del sector publico, en lérminos de fa Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabllidades
administrativas no graves, quadaran registradas para efeclos de
evenlual reincidencia, pero no serén publicas.”

Sirve de apoyo a lo antericr lo establecido en el criterio reiterado
02/2024 emitido por el Insttuto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, el cual sefiala:

“2. FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y NO GRAVES.
SUPUESTOS PARA SU PUBLICIDAD Y CONFIDENCIALIDAD.,

Las sanciones por fallas administrativas graves serdn puablicas
una vez que el procedimiento so encuentre concluido y exisla
resolucion que haya quedado firme, puoes existe of interés publico
de conocer a los servidoras publicos que no pueden ejercer con
esa caldad por el lempo que dure la sancion; no obstante. st el
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procedimiento de responsabilidades administralivas por faltas
graves se@ encuentra en lrémite pero denva de hechos |
relacionados con violaciones graves de derechos humanos,
delitos de lesa humanidad o actos de comrupcion, de conformidad
con ol articulo 142 de la Ley de Transparencia y Accoso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, deberd
pnvilogiarse su publicidad, sin feslar ef nombre del servidor
pablico presuntamenta responsable. Ahora bien, en cuanto a las |
sanciones por faltas no graves, no serdn publicas y se
clasificardn como Informaclén confidencial, ya que su |
publicidad sfectarla el honor, buen nombre e imagen del
servidor publico.”

CONTRALORIA GENERAL

Por Uitimo, cabe sefalar que la informacidn objeto de clasificacién, |
no encuadra dentro de alguna de las hipitesis de excepcidn
eslablecxdas en el articulo 142 en la Ley de Transparencia Local.

Fercde de reserva N/A

Justf 160 del pericdo N/A

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del litular del &
Nombre del Servidor Publico Hablilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego

N\

Nombre del titular del drea: Mtra. Maria Guadalupe Olivo Torres ﬂ:(' é s )

—
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacién enviada por el area
responsable, se procede al andlisis de la informacion siguiente:

e Pronunciamiento respecto a la existencia o no de procedimientos de
investigacion y/o responsabilidad administrativa, asi como sancién impuesta
por falta administrativa no grave en contra de una persona ex servidora
publica electoral.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constituciéon Federal, se 7
establece que toda la informacioén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccidén de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
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su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion. :

- EIl responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

¢) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se preve que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, que se considera
informacion confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos seguidos en contra de
personas servidoras publicas y particulares que se encuentren en tramite o no
hayan concluido con una sancion firme.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacidn sindical, religion, conviccién filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
medica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de |la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y

analogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccidén, nombramientos, incidencia, capacitacion, 9

actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacioén fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos acadéemicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
caodigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
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reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la

informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
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atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccidén |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion

11

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lil, Marzo de 1996

Materia(s): Comiin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/23/2026

“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Paseo Tollocan No.?44,Col.Santa Ana Tlapaltitian, C.P.50160,Toluca, México. Tel.01(722) 2757300 www.ieem.org.mx



fostititar Efer-toril e Estada de Vievico

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlopaltitian, C.P.50160,Toluca, México.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilioc Maurer Breton. 15 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

¢ Pronunciamiento respecto a la existencia o no de procedimientos de
investigacion y/o responsabilidad administrativa, asi como sancion
impuesta por falta administrativa no grave en contra de una persona ex
servidora publica electoral

En principio es de sefialar que de la interpretacion de la solicitud de informacién se
advierte que la persona solicitante requiere que se emita un pronunciamiento
respecto a la existencia o no de procedimientos de investigacion y/o responsabilidad
administrativa, asi como sancién impuesta por falta administrativa no grave en
contra de una persona ex servidora publica electoral, es decir, se informe sobre la
existencia o no de procedimientos de investigacion y/o responsabilidad
administrativa en contra de un ex servidor publico electoral, siendo necesario
mencionar que el realizar un pronunciamiento sobre la existencia o no de
investigaciones y/o procedimientos de responsabilidad administrativa, podria
afectar al o los posibles o presuntos responsables identificados en el presente caso,
ya que se daria a conocer la existencia de un proceso de investigaciéon en su
contra, lo cual, generaria una percepcion negativa de estos, sin que se hubiere
probado su responsabilidad o culpabilidad, lo cual dafaria, su honor y su
derecho a la presuncion inocencia e inclusive su actividad profesional, pues
alin no se juntan los elementos necesarios para iniciar la sequnda etapa del
procedimiento.

En otras palabras, dar a conocer la existencia de un procedimiento de investigacion
o de posibles responsabilidades que se encuentre en tramite derivado de denuncias,
vulneraria la proteccion de su privacidad, honor y presuncion de inocencia, ya que
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podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad, sin que se tenga una
determinacién firme, donde haya quedada acreditada su responsabilidad.

Respecto del derecho a la privacidad, se trae a colacion la tesis aislada nimero
2a. LXI11/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XXVIl, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena Epoca, materia constitucional,
misma que a la letra sefiala:

“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral establece, en general,
la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado en su
persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de
autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la
inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito
de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las
autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una
proteccion que va mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico
en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer parrafo, constitucional, de un
derecho a la intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las
intromisiones o molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ese
ambito reservado de la vida.”

13

Como se puede advertir, de la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante
prevista en la Constitucion Federal.

Es decir, en el articulo 16, primer parrafo constitucional, se da el reconocimiento de
un derecho a la privacidad de las personas que implica no ser sujeto de injerencias
arbitrarias, intromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad,
ni de ataques a su honra o a su reputacion, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Por cuanto hace al derecho al honor, la jurisprudencia nimero 1a./J. 118/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |, Libro 3, de
febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, sefiala:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
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OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado Y,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En
el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y
la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas
hayan de formarse de nosotros.”

Como se puede observar, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion 14
de su calidad ética y social.

En el ambito de lo juridico, es un Derecho humano que involucra la facultad de cada
individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el
subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto
objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que
la persona merece.

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el maximo tribual también ha
sefalado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta
obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se
muestra en la tesis aislada nimero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,
materia constltumonal de rubro y texto siguiente:

“DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONS'{TTUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Si conforme a las
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caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen
sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e
inherentes al ser humano y derivados de su propia naturaleza, resuita
logico que los atributos de la personalidad se enlacen directamente con
tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia
con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos.
Ahora, del contenido expreso del articulo 1o0. constitucional se advierte
que nuestro pais actualmente adopta una proteccion amplia de los
derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio pro
personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las 15
personas, aunado a que tambien precisa de manera clara la obligacion
de observar los ftratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las
que se vea involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados
atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacion por
dafio moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho
al honor- debe aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carfa Magna, con
independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos
de ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales-
con los que cuenta el Estado Mexicano.”

Ahora bien, en relacion a la presuncion de inocencia, es de mencionar que toda
persona imputada tiene, entre otros, el derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez
de la causa, donde compruebe su culpabilidad. tal como lo prevé la fraccién | del
apartado B, del articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Sostiene lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 5, pagina 497, de abril de 2014
Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presuncion de inocencia es un derecho que puede
calificarse de ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene mdltiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a
regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se
manifiesta como "regla de trato procesal” o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la
que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En
este sentido, la presuncion de inocencia comporta el derecho de toda
persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacién de la presuncién de inocencia ordena a los jueces impedir
en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la i&
anticipacion de la pena.”

De la jurisprudencia transcrita deviene que la presuncién de inocencia se traduce
en el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare
su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion,
conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la
anticipacion de la pena, siendo importante mencionar que dicho Derecho se
encuentra regulado, de la misma manera, en Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, asi como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En el mismo orden de ideas, la tesis aislada nimero 2a. XXXV/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete,
pagina 1186, de la Novena Epoca, materia constitucional y penal, establece:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncion de inocencia que en
materia procesal penal impone la obligacion de arrojar la carga de la
prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en
general, cuyo alcance trasciende la orbita del debido proceso, pues con
su aplicacion se garantiza la proteccion de ofros derechos
fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el
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buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales
o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este principio opera
también en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a
recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un hecho
de caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad; por ende, otforga el derecho a que no se
apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos vinculados
a tales hechos, en cualquier materia.”

Como se observa, el Alto Tribunal sostiene que el principio de presuncion de
inocencia va mas alla del ambito estrictamente procesal, en aras de proteger la
esfera juridica de las personas que se ve en peligro ante actuaciones arbitrarias por
parte del poder publico. Asi, dicho principio guarda también una faceta
“extraprocesal” que se materializa a través de un trato _de inocente para el
inculpado mientras no se demuestre su culpabilidad.

Asimismo, resulta importante sefialar que, el parrafo quinto del articulo 116 de la
Ley General de Transparencia sefala:

“Articulo 116... 17

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de  quejas, denuncias  y/o procedimientos
administrativos seguidos en contra de personas servidoras
publicas y particulares que se encuentren en tramite o no hayan
concluido con una sancion firme.

1

Conforme a lo expuesto, emitir un pronunciamiento respecto a la existencia o no
de procedimientos de investigacion y/o responsabilidad administrativa, asi
como sancidn impuesta por falta administrativa no grave en contra de una
persona ex servidora publica electoral que se encuentre en tramite, generaria
un juicio a priori o un juicio negativo en contra de la persona ex servidora
publica referida en la solicitud, por parte de la sociedad, sin que se hayan
reunido los elementos para establecer si es 0 ho responsable, vulnerando asi
la proteccion de su intimidad, su honor, la buena imagen y su Derecho a la
presuncion de inocencia.

Bajo lo previo, se considera que el pronunciamiento en sentido afirmativo o
negativo, sobre la existencia o no de procedimientos de investigacion y/o
responsabilidad administrativa, asi como sanciéon impuesta por falta
administrativa no _grave en contra _de una persona_ ex servidora publica
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electoral que se hubiera iniciado, debe clasificarse en términos del articulo
143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;”

Asimismo, cabe senalar lo previsto en el quinto parrafo del articulo 115 de la Ley
General de Transparencia, el cual es del tenor siguiente:

De la Informaciéon Confidencial
Articulo 115. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y solo
podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las
personas servidoras ptblicas facultadas para ello. 18

Se considera como informacion confidencial de personas fisicas o morales:
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a las personas particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

Asimismo, seré informacion confidencial aquella que presenten las personas
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Se considera confidencial el pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia_de quejas, denuncias y/o procedimientos administrativos

sequidos en contra de personas servidoras publicas y particulares que
se encuentren en tramite o no hayan concluido con una sancion firme.

De lo anteriormente expuesto, resulta importante mencionar que entregar un
pronunciamiento respecto a la existencia o no de procedimientos de investigacion
y/o responsabilidad administrativa, asi como sancion impuesta por falta
administrativa no grave en contra de una persona ex servidora publica electoral,
podria generar una percepcion negativa de éstos, ocasionando un perjuicio en su
honor, intimidad, buena imagen y nombre, asi como a su vida privada, por lo
que resulta procedente la clasificacién de la informacién como confidencial,
conforme a lo analizado.
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Asimismo, la informacion objeto de clasificacion, no encuadra dentro de alguna de
las hipotesis de excepcion establecidas en el articulo 142 en la Ley de
Transparencia del Estado.

Finalmente, no se omite mencionar que, en caso de que existieran procedimientos
de investigacion y/o responsabilidad administrativa en tramite o concluidos ante la
CG por faltas o sanciones no graves, no procede la publicidad de la informacién,
ya que la publicidad referida afectaria el honor, buen nombre e imagen de la persona
ex servidora publica electoral que se trate.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio reiterado 02/24 emitido por el INFOEM, del
tenor siguiente:

CRITERIO REITERADO 02/2024

FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES Y NO GRAVES. SUPUESTOS PARA
SU PUBLICIDAD Y CONFIDENCIALIDAD. Las sanciones por faltas
administrativas graves seran publicas una vez que el procedimiento se encuentre
concluido y exista resolucién que haya quedado firme, pues existe el interés
publico de conocer a los servidores publicos que no pueden ejercer con esa
calidad por el tiempo que dure la sancion; no obstante, si el procedimiento de
responsabilidades administrativas por faltas graves se encuentra en tramite pero
deriva de hechos relacionados con violaciones graves de derechos humanos,
delitos de lesa humanidad o actos de corrupcién, de conformidad con el articulo
142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, debera privilegiarse su publicidad, sin testar el nombre del
servidor publico presuntamente responsable. Ahora bien, en cuanto a las
sanciones por faltas no graves, no seran publicas y se clasificaran como
informacién confidencial, ya que su publicidad afectaria el honor, buen
nombre e imagen del servidor publico.

Precedentes:

o En materia de acceso a la informacion publica. 06641/INFOEM/IP/RR/2023.

- Aprobada por unanimidad de votos, emitiendo voto particular los Comisionados
Maria del Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega. Organismo
Descentralizado de Agua Potable Alcantarilado y Saneamiento de
Nezahualcoyotl (ODAPAS). Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega.
Sesion 03 — 2024.

e En materia de acceso a la informacion publica. 07901/INFOEM/IP/RR/2023 y
acumulados. Aprobada por unanimidad de votos, emitiendo voto particular los
Comisionados Maria del Rosario Mejia Ayala, Guadalupe Ramirez Pefia y Luis
Gustavo Parra Noriega. Centro de Conciliacion Laboral del Estado de México.
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesion 04 — 2024.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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e En materia de acceso a la informacién publica. 03510/INFOEM/IP/RR/2023.
Aprobada por unanimidad de votos, emitiendo voto particular los Comisionados
Maria del Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de
Atlacomulco. Comisionado Ponente José Martinez Vilchis. Sesién 05 — 2024,

Tercera Epoca Criterio Reiterado 02/2024

(Enfasis afiadido)

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el articulo 53, segundo
parrafo de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, no
seran publicas las sanciones administrativas no graves:

“Articulo 53.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves, quedaran registradas para efectos de eventual
reincidencia, pero no seran publicas.” (sic)

(Enfasis anadido)

Finalmente, cabe sefalar que, a decir del area responsable, la informacion objeto
de clasificacion, no encuadra dentro de alguna de las hipotesis de excepcion
establecidas en el articulo 142 en la Ley de Transparencia del Estado.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacién del pronunciamiento respecto a la existencia o no de
procedimientos de investigacion y/o responsabilidad administrativa, asi como
sancion impuesta por falta administrativa no grave en contra de una persona ex
servidora publica electoral, conforme a lo analizado en el presente Acuerdo, en
cumplimiento a los articulos 116, quinto parrafo de la Ley General de Transparencia
y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de lo analizado en el presente Acuerdo.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/23/2026
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SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la respuesta a la solicitud
que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Cuarta
Sesion Extraordinaria del catorce de abril de dos mil veintiséis, y cierran su
actuacién firmando al calce para constancia legal.

21

el Comité de Transparencia

Lic. Juan Jo lLéndez Lopez : W
Subdirector de A m\nistracic’m de Contralora Generale integrante del

Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia
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