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Sesién: Tercera Sesion Ordinaria.
Fecha: 25 de septiembre de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/185/2025
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01317/IEEM/IP/2025 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Mexico y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UTAPE. Unidad Técnica para la Administraciéon de Personal Electoral.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El tres de septiembre del dos mil veinticinco, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informacion, bajo el numero de folio

01317/IEEM/IP/2025, 01318/IEEN/IP/2025, 01319/IEEM/IP/2025,
01320/IEEM/IP/2025, 01321/IEEM/IP/2025, 01322/IEEM/IP/2025,
01323/IEEM/IP/2025, 01324/IEEM/IP/2025, 01325/IEEM/IP/2025,
01326/IEEN/IP/2025, 01327/IEEM/IP/2025, 01328/IEEM/IP/2025,
01329/IEEM/IP/2025, 01330/IEEM/IP/2025, - 01331/IEEM/IP/2025,
01332/IEEM/IP/2025, 01333/IEEM/IP/2025, 01334/IEEM/IP/2025,

01335/IEEM/IP/2025 y 01336/IEEM/IP/2025, mediante las cuales se requirio:

“solicito los curriculums entregados por parte de los vocales
municipales del municipio de acambay, Acolman, almoloya de
alquisiras, almoloya de juarez, almoloya del rio, Amecameca,
apaxco, atizapan, atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, atlautla,
ayapango, calimaya, calpulhuac, chalco, chapa de mota,
Chapultepec, chiautla, chimalhuacan, Coacalco, en el proceso
electoral 2024, no requiero fichas curriculares, si no los
curriculums que entregaron los vocales al momento de
inscribirse para sr vocales con sus documentos soporte” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite, a la UTAPE, toda vez
que la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la UTAPE, afin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicito someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacién
confidencial, informacién contenida en los archivos con los que se atenderan las
solicitudes de informacion publica aludidas, planteandolo en los términos
siguientes:
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Toluca de Lerdo, México; 11 de septiembre de 20256
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Eslado de México y Municipios, se
solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a la consideracion del Comité de
Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacién/documentacién, de
conformidad con lo siguiente:

Arca solicitante: Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral.
NiGmero de folio de solicitud: 01317/IEEMAP/2024 y acumuladas.

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX.

Fecha de respucsta:

Folio de las solicitudes: 0131TIEEMAPI2025, 0131BNEEMIP/2025,
D11BNEEMNP/2025, 013201EEMAPR025, 01321/IEEMNP/2025,
01322NEEMAP/2025, 0132MMEEMAPR025, 01324/IEEMNIP/2025,
0132SNEEMANP/2025, 01326AEEMAPRQ25, 01327/EEM/IP/2025,
01328NEEMNP/2025, 013281EEMAPI2025. 01330/EEMNP/2025,
01331/IEEMNPI2025, 01332NEEMAPR025, 0133WIEEMNP/2025.
0134NEEMINP/2025, 0133SNEEMNP/2025, y 0133BNEEM/IP2025.

*solicito los curriculums entregados por parte de los vocales municipales
del municipio de acambay. acolman, almoloya de alquisiras, almoloya de
junrez, almoloya del ro, amecameca, apaxco, atizapan, alizapan de
zaragoza, Atlacomulco, atlautla, ayapango. calimaya, calpulhuac, chalco,
chapa de mota, chapullepec, chiautla, chimalhuacan y coacalco en el
proceso clectoral 2024, no requiero fichas curnculares, si no los
curriculums que en‘regaron los vocales al momenlo de inscribirse para s
vocales con sus documentos soporie.” {sic)

Solicitud:

Solicitudes de registro - Cumiculum vitae y la informacion que
Documentos que dan presentarcn los vocales respectivamenle, al momento de realizar su
respuesta a la solicitud. registro, para ocupar una vecalia en 13s juntas distritales y municipales
para la Eleccidon de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

Se solicita atentamente clasificar la informacién perscnal contenida en
los expedientes de las y los vocales municipales del proceso electoral
2024, consistente en:

1. CURP, Cédigo de barras, cadena original que remde a
informac:dn configencial, modo de aprobacién de examenes,
cédige QR y Zora de lectura mecdnica

Numere de cuenta ylo matricula escolar

Promedio general

Calificaciones académicas

Credencial para votar en su totalidad

Acta de nacimiento en su totalidad

Sexo

Génaro

. Fecha de nacimiento

10. Edad

11._Lugar de nacmiento

Partes o secciones
clasificadas

voNOOELN
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12. Clave ce elector !

13 Seccién electoral

14. Domicitio particular :

15 RFC !

16. Correo electrénico particular

17. Teléfono particular

18. Pronunciamiento respecto a la petenencia o no ylo
autoadseripeidn en grupos de situacién de discriminacion

19 Firma

20. Namero CIC

21. Numero OCR

22 Comprobante de servicios en su totalidad (Comprobante de |
domicilio)

23. Entidad da origen o lugar de residencia

24 Parentesco o filiacion familiar

Tipo de clasificacion: Confidencial.

Articulo 116 ce la Ley General de Transparencia y Acceso a la |
Informacisn Publica. i

Articulo 3, fraccitn IX de la Ley General de Proteccién de Dates
Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Articulo Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para Elaboracién de Versiones Piblicas

Fundamento Articulos 3, fraccién IX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 4, fraccién X de la Ley de Protecciédn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligades del Estado de México y Municipios.

Criterio Décimo primero, ‘De las consideraciones generales” parrafa 14
de Les criterios para ocupar una vocalia en las juntas distritales y
municipales para la eleccién de diputaciones locales y ayuntamientos |
2024, !
|

Se solicta la clasificacion de informacién como confidencial de los |
dalos personales contemidos en los expedientes de los vocales |
municipaies del proceso electoral 2024, toda vez que son datos
persenales que hacen identificable e inciden en la vida privada del
particular, por lo que no es informacidn puiblica

JustificacOn de la
clastficacion;

Pencdo de reserva No aplica.

Justificacion del penodo: No aplica

1

Nombre de lgs Servidoros Pablicos Habilitados: Joaquin W#aéede QOchoa
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacion siguiente:

e CURP.

e Coadigo de barras, cadena original que remite a informacién confidencial.

e Modo de aprobacion de examenes.

e Cdadigo QR y Zona de lectura mecanica.

e Numero de cuenta y/o matricula escolar.

e Promedio general.

o Calificaciones académicas.

e Credencial para votar en su totalidad.

e Acta de nacimiento en su totalidad.

s Sexo.

e Género.

e Fecha de nacimiento.

o Edad.

e Lugar de nacimiento.

e Clave de elector.

e Seccidn electoral.

¢ Domicilio particular.

e RFC.

¢ Correo electronico particular.

o Teléfono particular.

e Pronunciamiento respecto a la pertenencia o no y/o auto adscripcion en
grupos de situacién de discriminacion.

e Firma.

e Nuamero CIC.

e Numero OCR.

e Comprobante de servicios en su totalidad (Comprobante de domicilio).

e Entidad de origen o lugar de residencia.

e Parentesco o filiacion familiar.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informaciéon como confidencial, de conformidad con el articulo 49,

fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién 1X, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
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justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacién es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacidén establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccidn |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.

3. Datos ideologicos: |deologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliaciéon sindical, religion, conviccién filoséfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
meédica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o selecciéon, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
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solicitud de empleo, hoja de servicio, y andlogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la

informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:
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Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondrda a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion

ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
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Como ya se senalo, el tres de septiembre de dos mil veinticinco, se recibieron via
SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
numeros de folio 01317/IEEM/IP/2025, 01318/IEEM/IP/2025, 01319/IEEM/IP/2025,

01320/IEEM/IP/2025, 01321/IEEM/IP/2025, 01322/IEEM/IP/2025,
01323/IEEM/IP/2025, 01324/IEEM/IP/2025, 01325/IEEM/IP/2025,
01326/IEEM/IP/2025, 01327/IEEM/IP/2025, 01328/IEEM/IP/2025,
01329/IEEM/IP/2025, 01330/IEEM/IP/2025, 01331/IEEM/IP/2025,
01332/IEEM/IP/2025, 01333/IEEM/IP/2025, 01334/IEEM/IP/2025,

01335/IEEM/IP/2025 y 01336/IEEM/IP/2025, en lo sucesivo solicitud de informacion
01317/IEEM/IP/2025 y acumuladas.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucién relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacion de las solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala que la
acumulacioén se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“‘Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cddigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujefos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
framite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...“, y la
fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencidn de las solicitudes de informacion; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para framitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular.

En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacion de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulaciéon de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacioén solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacién en estudio para ser

atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IHl, Marzo de 1996
Materia(s): Comun
Tesis: Vi.20. J/43
Pagina: 769
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigls
Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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« CURP

El articulo 36, fraccion |, de la Constitucién Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacidn atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacién de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

El siguiente caso ilustra la generacion de la clave Grica para una perzona cuya
nombre es Concepcidn Salgads Briseno, mujer nacida ¢l 26 de junio de 1956 en

México, Distrite Federal.

Salgado Briserio Co:l‘lcepcfdn
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La Base de datos nacional de la CURP {(BDNIURP) ¢35 la mas robusta a nivel

nacional, ya que cuenta con mas de 190 millones de registros. alojando datos
histdricos y actuales de la poblacion.

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio orientador 18/17, emitido por el ahora extinto INAI que a
continuacién se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que sélo

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada
como informacién confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17”.

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacioén.

e Coédigo de barras, cadena original, céodigo QR y zona de lectura
mecanica que remite a informacion confidencial

El Cédigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en dos dimensiones,
que, igual que los codigos de barras o cédigos unidimensionales, es utilizado para
almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales pueden ser

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

Es la llamada evolucion del cédigo de barras. Es un médulo para almacenar
informacioén en un matriz de puntos o en un cédigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicién del cédigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electronicos que permiten descifrar el cddigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacién relativa a la persona y que
Gnicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el codigo QR.

En principio, resulta necesario sefalar que los comprobantes fiscales digitales por
Internet, deben de incluir un cédigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, o de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificacion a la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electronica
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho codigo, a través de la aplicacion mévil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

La zona de lectura mecanica, es un codigo de una dimension que contiene una serie
numeérica que sirve para llevar un control de los formatos de credencial producidos.

En este sentido, dicho dato estda compuesto por una serie de caracteres
proporcionados de forma individual y personal, mismos que conforman coédigos
unicos e irrepetibles para cada individuo en cada documento, en el caso en
particular, en la cédula profesional, razén por la cual se considera como informacién
persona susceptible de clasificarse en su caracter de confidencial, pues dicha serie
numeérica hace plenamente identificable a su titular; en tal virtud, debe ser testado y
protegido en las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

Asimismo, es de sefalar que el nuevo formato de cédulas profesionales cuenta con
innovadoras caracteristicas, asi como mayores medidas de seguridad vy
autenticidad, entre las cuales se contienen datos personales de identificacion del
titular en el anverso y en el reverso de la misma.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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De igual manera, el nuevo formato de la cédula profesional electrénica contiene
diversos apartados, mismos que se describen a continuacion:

Uno de ellos comprende la informacion relativa a los datos administrativos de
registro, en donde se encuentra informacién como la Clave Unica de Registro de
Poblacién, con el codigo de barras de la misma.

En el cuarto apartado se ubican los elementos de seguridad, de verificacién y
autenticidad de la cédula profesional electrénica, entre los cuales se encuentra la
cadena original, cédigo bidimensional (QR) o de barras identificador electronico de
la cédula, los cuales contienen datos personales relativos al titular de la cédula.
Entre dichos datos personales se encuentra el CURP.

Por lo que hace a los Codigos Bidimensionales QR, estos tratan de barras en
dimensiones, nameros y letras, que son utilizados para almacenar diversos tipos
datos de manera codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona
a traveés de lectores en dispositivos o programas especificos.

Por lo anterior, toda vez que los cédigos bidimensionales (QR) y de barras, asi como
la cadena original de la cédula profesional electrénica, permiten la identificacién
plena de una persona, deben ser protegidos con el caracter de confidenciales, por
lo que deben eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

No se omite senalar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

Por tal motivo, se considera que dicha informacion actualiza la causal de
clasificacion prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez
que da acceso a informacioén confidencial de los servidores publicos del Sujeto
Obligado. En consecuencia, es procedente que se eliminen a través de una versioén
publica que los proteja.
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e Modo de aprobacion de examenes, promedio general y calificaciones
académicas

Las calificaciones, el promedio general y el método de aprobacién corresponden a
la expresion de la evaluacion individual en el ambito de las Instituciones educativas.

La calificacion esta representada por un nimero o, en algunos casos, por una letra,
o bien, por leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular”,

LE I 13

“irregular”, “aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc.

Asi, las calificaciones, el promedio general y el método de aprobacion tienen el
efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de
su desemperfio académico durante su formacion educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Gnicamente conciernen
al titular del mismo, ya que su difusion podria afectar su intimidad en el sentido de
que podria ser dafiada su reputacion, le podria generar discriminacion o cualquier
otro tipo de situacién que afecte la esfera privada de la persona al estar vulnerable
por haber revelado dicho dato, el cual se insiste, atafie a la vida privada de la
persona.

No se omite senalar que, los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera
especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccién |, numeral 8, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial los datos personales,
entendidos como cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a la siguiente
categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este sentido, es procedente clasificarlos como confidenciales y suprimirlos de
las versiones publicas de los documentos con los cuales se da respuesta a la
solicitud de informacion.

¢ Numero de cuenta y/o matricula escolar

El nimero de cuenta o matricula escolar es un nimero o clave Gnica que otorgan
las instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacion personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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por la Institucion, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacién privada, ya sea
de manera presencial o a fravés de los medios electrénicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nUmero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo unico e irrepetible en relacién con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informacion
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la institucion, como su nombre, direccion, calificaciones, historial
académico, entre otros.

En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar, en cuanto a alumnos de
sus respectivas instituciones educativas, es un dato personal que debe clasificarse
como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se entreguen en
respuesta a la solicitud de informacion.

e Credencial para votar en su totalidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padron Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales
y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se frate de
juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para
cumplir con las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral
y por la Ley General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional
Ciudadano o por mandato de juez competente.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Para la incorporacién al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisidn Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccidn electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacion constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion puede ser utilizada
para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpaciéon de identidad,
previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
a lo senalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad como informacion confidencial.

e Acta de nacimiento en su totalidad

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
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acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacion;
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacion en él contenida Unicamente le concierne a su titular,
ya que la difusion de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

e Sexoy Género

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiologicas.

El género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos por la
sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los nifios,
las nifas y las personas con identidades no binarias.

Se refiere a los atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y
geograficamente, entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se
utiliza para referirse a las caracteristicas que han sido identificadas como
“masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que se le han
asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes que por lo general se
les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad, solidaridad,
paciencia), hasta la forma de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.
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Finalmente, no pasa desapercibido que en el documento que contiene la
informacion de los candidatos que participaron como contendientes a la Presidencia
Municipal, se advierten datos que pueden ser considerados personales, tales como
el nombre, la edad y el género.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley de Transparencia del Estado, establece:

Articulo 6.- Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar
o hacer publica la informacion que contenga, con excepcion de
aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos,
medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones en
materia de datos personales, se debera estar a lo dispuesto en las leyes
de la materia.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, esto datos se determinan en muchas ocasiones por la concepcion
del titular, por lo que son susceptibles de clasificarse como confidenciales,
para no vulnerar derechos humanos.

» Fecha y lugar de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biolégicos que
tiene una persona,; dicho dato se compone por el dia, mes y afno en donde una
persona nacio o fue registrada ante el Registro Civil; por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.
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En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademas de que atarie directamente a su vida
privada.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio orientador 09/19 del
extinto INAI, el cual es del tenor siguiente:

Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores
publicos es informacién de acceso publico. La fecha de nacimiento
y/0 edad son datos personales confidenciales, por lo que los mismos son
susceptibles de transparentarse cuando ésta ultima constituya un
requisito para ocupar un cargo publico, debido a que su difusion
contribuye a dar cuenta que la persona cubre dicho requerimiento.

Resoluciones

e RRA 0233/17 Instituto Nacional Electoral. Sesion de fecha 15 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionada ponente Areli Cano Guadiana.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20233.pdf

e RRA 8322/17 Secretaria de Cultura. Sesion de fecha 23 de enero de
2018. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.
http.//consultas.ifai.orqg.mx/descarqgar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%208322.pdf

o RRA 1410/18. Secretaria de la Defensa Nacional. Sesion de fecha 23 de
mayo de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.
hitp://consuitas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/8a
=RRA%201410.pdf

Por cuanto hace al lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen de
una persona es aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o territorio,
vinculando a la persona ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en el cual
nacio.

Informacion que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
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determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Asimismo, de conformidad con la fracciéon | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Por lo tanto, los referidos datos distinguen plenamente a una persona,
identificandola y haciéndola plenamente identificable, de ahi que deban suprimirse
de los documentos con los cuales se dé respuesta a la solicitud de informacién
publica.

+ Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reiina como requisito haber cumplido 18 afos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

Cabe hacer hincapié en que el Unico supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio orientador 09/19 del
extinto INAI, el cual es del tenor siguiente:
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Casos en que la edad o fecha de nacimiento de los servidores
publicos es informacion de acceso publico. La fecha de nacimiento
y/0 edad son datos personales confidenciales, por lo que los mismos son
susceptibles de transparentarse cuando ésta dltima constituya un
requisito para ocupar un cargo publico, debido a que su difusion
contribuye a dar cuenta que la persona cubre dicho requerimiento.
Resoluciones

e RRA 0233/17 Instituto Nacional Electoral. Sesién de fecha 15 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionada ponente Areli Cano Guadiana.
htip.//consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20233.pdf

e RRA 8322/17 Secretaria de Cultura. Sesion de fecha 23 de enero de
2018. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%208322.pdf

e RRA 1410/18. Secretaria de la Defensa Nacional. Sesién de fecha 23 de
mayo de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suérez.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a
=RRA%201410.pdf

No obstante, en el caso en concreto no se actualiza de manera genérica dicho
supuesto.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y andlogos.

Por consiguiente, este dato personal debera ser testado para la elaboracién de las
versiones publicas.
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+ Clave de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el
aino, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), numero de la entidad
federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe senalar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo
cuando se lrate de juicios, recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley, en materia elecforal y por la Ley General de Poblaciéon en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable

que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
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a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacién concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, es un dato personal, por lo que, en términos del articulo 143, fracciéon
| de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe clasificarse como
confidencial.

e Seccion electoral

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147, 156, parrafo
1, inciso b) y 253 de la LEGIPE, y 222 y 267 del Cédigo Electoral, la seccidn electoral
es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcién
de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de electores.

Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccion electoral por cada 750 electores o fracciéon se instalara una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos o mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

La seccion electoral en donde debe votar el ciudadano, es uno de los datos que
consta en la credencial para votar.

De igual manera, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
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pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De este modo, el nimero de seccion electoral constituye un dato personal, en razén
de que revela informacién concerniente a una persona fisica, relativa al lugar en el
cual acude a votar, identificandola y haciéndola identificable, por lo que dicho dato
debe resguardarse.

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
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postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
niumero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificaciéon como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periodicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cadigo Fiscal de la Federacién.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios sostenidos por el extinto INAI que se citan
a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
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dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni

Monterrey Chepov.
RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar

Mauricio Guerra Ford.
Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tnico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta tltima Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Expedientes:
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4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que ataie directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

e Correo electréonico particular

El correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacién electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compafnia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
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reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 65, fracciéon VI de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VI|, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacién, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafen a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econdémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefalar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
cadigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.
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¢ Teléfono particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios iddneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compariia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicaciéon con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacién.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusiéon de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefonico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
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nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacién de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Pronunciamiento respecto a la pertenencia o no y/o auto adscripcion en
grupos de situacién de discriminacion

Es necesario mencionar que el realizar un pronunciamiento a la pertenencia o no
y/o auto adscripcion en grupos en situacion de discriminacion, podria afectar la
esfera privada de la persona.

En otras palabras, realizar un pronunciamiento sobre a la pertenencia o no y/o auto
adscripcion en grupos en situacion de discriminacion, vulneraria la proteccion de su
privacidad, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la sociedad.

Por tal motivo, emitir un pronunciamiento de este tipo, es informacion que atafie
directa y exclusivamente a la vida privada de la persona; ya que corresponde a la
esfera privada del titular de la informacion, lo cual violentaria el derecho de cada
titular a que se proteja su vida privada.

Respecto del derecho a la privacidad, se trae a colacion la tesis aislada niimero
2a. LXIII/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena Epoca, materia constitucional,
misma que a la letra senala:

‘DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO
POR EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral
establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo
gobemado a no ser molestado en su persona, familia, papeles o
posesiones, sino cuando medie mandafo de auforidad competente
debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del
domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida
privada personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento
ajeno y de las infromisiones de los demas, con la limitante que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para
las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede
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extenderse a una proteccion que va mas alla del aseguramiento del
domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la
privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el reconocimiento en el articulo
16, primer parrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad o vida
privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias que
por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la
vida.”

Como se puede advertir, de la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva el respeto a un ambito de |a vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante
prevista en la Constitucion Federal.

Es decir, en el articulo 16, primer parrafo constitucional, se da el reconocimiento de
un derecho a la privacidad de las personas que implica no ser sujeto de injerencias
arbitrarias, intromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad,
ni de ataques a su honra o a su reputacion, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Bajo lo previo, se considera que el pronunciamiento respecto a la pertenencia o
no ylo auto adscripcion_en grupos en situacion de discriminacion, debe
clasificarse en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que es
del tenor literal siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable;”

En tal virtud, esta informacion incide en la intimidad y privacidad de la persona,
ademas de que no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que
constituye informacion confidencial, la cual debe protegerse mediante su
clasificacion.

e Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autégrafa es “una inscripcién
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.
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En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacién de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y suslituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.

4. f. Accion de firmar.

n

Conforme a ello, la firma es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio 02/19 emitido por el extinto INAI y criterio
03/2024 del INFOEM, que se insertan a continuacion:

Firma y rubrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rubrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite
un acto como auforidad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.orq.mx/descarqar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20185.pdf

e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
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26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.orqg.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%201588.pdf

e RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http:/fconsultas.ifai.orqg.mx/descarqgar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%203472.pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acfo de
autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos, es informacion publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con motivo del
empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Precedentes:

* En materia de acceso a la informacion  publica.
04886/INFOEM/IP/RR/2023 y acumulado. Aprobada por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de Zinacantepec.
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesiéon 01 — 2024.

 En materia de acceso a la informacion  publica.
0026 1/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de vofos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y las Comisionadas
Guadalupe Ramirez Pefia y Sharon Cristina Morales Martinez.
Secretaria de Desarrollo Econdémico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

» En materia de acceso a la informaciéon publica.
04789/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de vofos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez
Peria. Sesién 08 — 2024.
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Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que, de acuerdo a los criterios citados con anterioridad la firma de
un servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada
como un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es
confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que
no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico,
consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de informacién.

e Numero CIC y OCR

Las credenciales para votar cuentan con codigos unidimensionales,
bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de lectura mecanica denominados
numeros CIC y OCR, los cuales se explican de la siguiente manera:

El Cdédigo ldentificador de Credencial (CIC) es un cédigo de una dimension y
contiene una serie numérica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un nimero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccién de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
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consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estdn compuestos por una serie de caracteres
proporcionados de forma individual y personal, mismos que conforman cédigos
unicos e irrepetibles para cada individuo, razon por la cual se consideran datos
personales susceptibles de clasificarse en su caracter de confidenciales, pues
dichas series numéricas hacen plenamente identificables a sus titulares; en tal
virtud, deben ser testados y protegidos en las versiones publicas con las que se dé
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion.

e Comprobante de servicios en su totalidad (Comprobante de domicilio)

Como comprobante de domicilio se entiende cualquier contrato de arrendamiento o
subarrendamiento, acompafiado del dltimo recibo de pago de renta que cumpla con
los requisitos fiscales, de fideicomiso debidamente protocolizado, de apertura de
cuenta bancaria, o recibo de luz, teléfono fijo, agua, gas, etc.

En este sentido, trata de documentos que Unicamente le atafien a la vida privada
del titular de la informacién, toda vez que la difusiéon de la referida informacién no
abona a la transparencia o a la rendicion de cuentas, al no estar vinculada con el
ejercicio de atribuciones, facultades o funciones legales, la prestaciéon de servicios
publicos o el uso o administracién de recursos publicos por parte de los titulares de
la misma.

Por el contrario, dicha informacion forma parte del ambito estricto de la vida privada
de las personas a las que corresponde, identificandolas y haciéndolas plenamente
identificables, al contener datos relativos a su nombre, nimero telefénico particular,
domicilio particular, entre otros, por lo que deben clasificarse en su totalidad como
informacion confidencial.

e Entidad de origen o lugar de residencia

El lugar de nacimiento, entidad de nacimiento o lugar de origen, es aquel dato que
permite vincular a los particulares ya sea con la ciudad, entidad federativa o pais en
el cual nacié.

En efecto, el lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en
determinado lugar o territorio.

El lugar de residencia es informacion que se encuentra vinculada con el domicilio
de una persona, que como ya se menciono en parrafos anteriores, es un atributo de
la personalidad que permite la localizacién de una persona, toda vez que identifica
el lugar donde reside un individuo.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/185/2025 ag

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, 3
C.P. 50160, Toluca, México. e Tel. 722 27573 00 ® www.ieem.org.mx



YN IEEM

Institule Electoral del Estado de Afévico C 0 M I TE D E TR A N 5 pA R E N C IA

Luego entonces, es un dato que no solo identifica y hace identificable a la persona
fisica o juridico colectiva a las que corresponden, sino que ademas la hace
localizable, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad del titular e
incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden ser molestados o
perturbados en el lugar donde viven o residen.

En este sentido, dichos datos personales son de suma relevancia, pues permiten
identificar plenamente la entidad de origen y el lugar de residencia de una persona.

En tal virtud, en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del
Estado, es informacion que debe clasificarse como confidencial, de ahi que deba
suprimirse de los documentos con los cuales se dé respuesta a la solicitud de
informacioén publica.

o Parentesco o filiacion familiar

El parentesco o afinidad se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los
miembros de una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados,
cuya caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Codigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cddigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcion
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco o afinidad son de indole personal,
toda vez que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los
vinculos familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccién Xl de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacién, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atiende la solicitud de informacién,
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eliminando de ellos la informacion analizada en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacién publica
01317/IEEM/IP/2025 y acumuladas, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacién como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE el presente
Acuerdo para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion
que da respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con las respuestas del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Tercera Sesion Ordinaria del veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco, y
cierran su actuacioén firmando al calce para constancia legal.

ite de Transparencia
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