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Sesion: Vigésima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 21 de noviembre de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/205/2025
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01423/IEEM/IP/2025

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CFDE. Centro de Formacion y Documentacion Electoral.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UIE. Unidad de Informatica y Estadistica.

UTAPE. Unidad Técnica para la Administracion de Personal Electoral.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. Elcinco de noviembre del ano dos mil veinticinco, se registré via PNT, la solicitud
de acceso a la informacién, bajo el niumero de folio 01423/IEEM/IP/2025,
mediante la cual se requirié: 2

“Saber: ;Cuantas auditorias se han realizado a dicha organizaciéon o
institucion durante los 2 ultimos anos? - Tener acceso a los informes
completos de las auditorias que se encuentran como publicas. - Que
se me brinden los informes ejecutivos del resultado de las auditorias”
(sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite a las areas y unidades
administrativas del IEEM, toda vez que la informacion solicitada puede
~ encontrarse en sus archivos.

3. Enese sentido, la UTAPE, la UIE y el CFDE, a fin de dar respuesta a la solicitud
de informacién, solicitaron someter a consideracion del Comité de
Transparencia, como informacién confidencial, informacién contenida en los
archivos con los que se atendera la solicitud de informacién, planteandolo en los
términos siguientes:
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P Tt A Kt e Wk DE PERSONAL ELECTORAL V
Toluca de Lerdo, México; 10 de noviembre de 2025

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59, fraccién V, 122 y 132, fraccidn | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se
solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a la consideracion del Comité de
Transparencia, la aprobacién de la clasificacién de la infermacién/documentacién. de
conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral,
Nimero de folio de solicitud: 01423/1EEM/P/2025,

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX.

Fecha de respuesta:

Folio de la sclicitud: 01423/IEEMNP/2025

"SOLICITC- Saber 4Cudntss audilorias se han roalizado a dicha
Solicitud: organizacion o msbilucidn duranle los 2 Gltimos afics?- Tener acceso a los
informes complelos de las audilotias que se encuentran como piblicas.-
Que se me brnden los informes ejecutivos del resultado de las auditorias.”

(sic) 3
Documentos que dan Informes de audtorla realizadas a la Unidad Técnica para la
respuesla a la solicitud: Administracion de Personal Electoral durante los aftes 2024 y 2025.

Se solicila atentamente clasficar Ia informacién perscnal contenida en
los informes de auditoria, consistente en;

Partes o secciones
clasificadas:

1. Teléfono particular (mévil)
2. Firma de paniculares

Tipo de clasificacion: Confidencial.

Articulo 116 de l1a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica |

Articulo 3, fraccion IX ce la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados j

Arliculo Trigésimo Octavo, fraccidn | de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asl como
Fundamento para Elaboracién de Versiones Publicas.

Articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién | da la Ley ce Transparencia y
Acceso a la Infermacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 4, fraccién X1 de 1a Ley de Proleccidn de Dates Personales en
Posesi6n de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios
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Se solicita la clasificacidn de informacidn come confidencial de los
. : datos personales contenidos en los Informes de auditeria realizadas a
J:"S‘fgc@g:_dem la Unidad Técnica para la Administracién de Personal Electoral, toda
e vez que son datos personales que hacen identificable e inciden en la
vida privada del particular, per lo que no es informacidn piblica

Pericdo de reserva No aplica.

Justificacion del periado: No aplica

e
Nombre del Spfvidor Plblico Hablli!a:\o: Luis ABerto Judrez Cruz.

Jefe de 1d Unidad: Jo R:.ivera Flores.
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México, 7 de noviembre de 2025

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someler a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la informaciérn/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Centro de Formacion y Documentacion Electoral
Numero de folio de la solicitud: 01423/IEEM/IP/2025
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta:

& “SOLICITO-Saber: ;Cuantas auditorias se han realizado a
dicha organizacion o institucion durante los 2 ultimos anos?
| - Tener acceso a los informes completos de las auditorias
que se encuentran como publicas. - Que se me brinden los
| informes ejecutivos del resultado de las auditorias. (sic)

| Informes de evaluacion de auditorias externas

| « Nombrey cargo de particulares que laboran en personas
f juridico-colectivas.
t] « Correo electronico de particular

; Confidencial.

| Articulos 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
| a la Informacion Publica; 3, fraccion IX, de la Ley General de
| Proteccion de Dalos Personales en Posesion de Sujelos
| Obligados; 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y
| Acceso a la Infermacion Publica del Estado de México y
Fundamento | Municipios; 4, fraccion Xl, de la Ley de Proteccion de Dalos
: | Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
| México y Municipios; y el trigésimo octavo, fraccion I, numeral
| 10 de los Lineamientos Generales en maleria de clasificacion
| y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
| de versiones publicas
+ Nombre y cargo de particulares que laboran en
personas juridico-colectivas

e T

{ El nombre de particulares es un dato personal por
excelencia, en razon de que hace identificable a la persona.
| El cargo de particulares que laboran en personas juridico-
| colectivas, es informacion que concierne tnicamente a ellos,
| aunado a que los identifica y hace identificables, al conferirse
a personas determinadas.

2025 DICENTENARIO OE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADD OF MEXICO
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En el caso que nos ocupa, el nombre y cargo pertenece a
una persona particular que labora en persona juridico
colectiva y aparece en los informes de evaluacion
relacionados con las auditorias realizadas al Sistema de

| Gestion de Calidad que el Centro de Formacion y

. | Documentacion Electoral desarrolla.

E razon de lo anterior, el nombre de particular es un dato que

| corresponde al ambilo de la vida privada de la persona
| particular, cuya difusion no abona a la transparencia ni a la

rendicion de cuentas.

| Asli mismo, si bien en ciertos casos el cargo se considera

informacion publica, lo cierto es que cuando no exista

| disposicion alguna que ordene u autorice la difusion de los

nombres y cargos de las personas que forman parte de la

| eslructura u organizacion interna de las personas juridico-
| colectivas de Derecho Privado, -como en el caso o acontece-

dichos dalos se clasifican como informacion confidencial.
De ahi que tanto el nombre como el cargo conslituyen datos
personales que identifican a su respectiva persona litular y le
hace identificable, de modo que deben clasificarse como
confidenciales.

» Correo electronico de particular

El correa electronico es un servicio de red de Internet que

| permite a las personas usuarias enviar y recibir mensajes
| mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
|| creacion de una cuenta de correo, que permila enviar y
| recibir mensajes de texto, videos e imagenes.

| En el caso que nos ocupa, la cuenta de correo eleclronico
| pertenece a una persona particular y aparece en uno de los
| informes de evaluacion relacionado con la auditoria realizada
| al Sistema de Gestion de Calidad que el Centro de

| Formacion y Documentacion Elecloral desarrolla.

En razon de lo anterior, el correo electronico personal es un

| dato que corresponde al ambito de la vida privada de la

persona particular, cuya difusion no abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas, sino que, por el contrario, puede

| vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda
| establecer comtacto o comunicacion, auon  sin su

consentimiento.
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De ahi que esle correo electronico constiluye un dato
| personal que identifica a su respectiva persona tiular y le
| hace identificable, de modo que debe clasificarse como
| confidencial.
No aplica.
No aplica.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Marisol Aguilar Hernandez.
Nombre del titular del drea: Dra. Myrna Georgina Garcia Cuevas.
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 12 de noviembre de 2025

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacion de la informacién/documentacion
solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Arca solicitante: Unidad de Informatica y Estadistica
Numero de folio de la solicitud: 01423/IEEM/IP/2025
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX
Fecha de respuesta:

“SOLICITO-Saber. (Cuantas auditorias se han realizado a

dicha organizacién o institucién durante los 2 Gltimos afos?-

-Solicitud: 1 Tener acceso a los informes completos de las auditorias que

' se encuentran como publicas~ Que se me brinden los

i | informes ejecutivos del resultado de las auditorias.” (Sic).

Tt T B R P4 Informes de auditorias realizadas a sistemas informaticos
L RPN (U1 H durante les 2 Gitimos afios.

1. Informe de Jornada Electoral de los Servicios de
Auditoria al Sistema Informético y a la Infraestructura
Tecnoldgica del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) para la Eleccion de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

2. Informe final de la audtoria al sistema informatico :
para la designacion de consejerias electorales |
distntales y municipales, para la Eleccibn de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

T TT R TS [nformacion vinculada con  medidas de “seguridad de |

clasificadas: U8l documentos que forman parte de Sistemas de Datos |
DN Personales.

{Tipo de clasificacion: "Rl AiLLIEN

Fundamento legal’ Atticulo 43, 44 y 45_ de la Ley de Proteccion de Datos |

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de |
México y Municipios.

T LM P P £1 IEEM como Sujeto Obligado, a través de sus area5|
‘clasificacion: _ administrativas y, con el objeto de garantizar la proteccion de |
5 ! "9 1a informacién que da tratamiento y que se encuentra |
1 vinculada con medidas de seguridad que forman parte de |
| Sistemas de Datos Personales, debe adoptar, establecer y |
&4 mantener medidas de segunidad administrativas. fisicas y |
técnicas. !

1
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En este sentido, toda vez que en dichos documentos se

establecen los resultados de las auditorias realizadas a |
sistemas informaticos implementados durante los 2 ultimos ‘
afios, y con la finalidad de proteger la informacion objeto de |
tratamiento que se encuentra winculada a medidas de |
seguridad que forma parte de Sistemas de Datos Personales, |
se solicita su clasificacién como informacion confidencial, ya ‘
que en términos del articulo 43 de la Ley de Proteccion de |
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del |
Estado de México y Municipics. son considerados como |
- conﬁdenc‘ales —_— e —
Periodo de réserva ' !
NA

Justificacion i La informacion confidencial no estd sujeta a temporaiidad
rperiodo: alguna

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Maria de lcs Angeles Delgado Colin.
Nombre del titular del drea: Juan Carlos Baca Belmontes
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacién siguiente:

e Teléfono particular (movil).

e Firma de particulares.

e Nombre y cargo de particulares que laboran en personas juridico-colectivas.

e Correo electrénico de particular.

e Informacién vinculada con medidas de seguridad de documentos que forman
parte de Sistemas de Datos Personales.

CONSIDERACIONES
l. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

10
Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:
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Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera. y
c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/205/2025

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, |
CP. 50160, Toluca, México. @ Tel. 72227573 00 @ www.ieem org.mx



EIEEM ,

festituta Eiectoral del Estado de México COMITE DE TRANSPARENCIA
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.
2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexién, y analogos.
3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.
4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.
5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.
6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta 12
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.
7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.
8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.
9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.
10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.
11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
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informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autéonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccién X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda 13
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.
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g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:
14

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo I, Marzo de 1996

Materia(s): Comiin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente. Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mudoz".

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Teléfono particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su

estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,

por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere

de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compania que le

otorga el servicio, quien ademas proporciona un namero telefénico de caracter 15
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con

otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razon
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacién de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
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los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como

informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes. 16

¢ Firma de particulares

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autégrafa es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
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que los firme.
4. f. Accion de firmar.

n

Conforme a ello, la firma es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la
misma manera, que identifican a una persona y sustituyen su nombre y apellidos
para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con el criterio orientador 02/19 emitido por el extinto INAl y
el criterio 03/2024 del INFOEM, que se insertan a continuacioén:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rabrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:

o RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por

i o e 17
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http.//consultas.ifai.org.mx/descarqgar.php ?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20185.pdf

e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./ndf/resoluciones/2017/8&a
=RRA%201588.pdf

* RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracioén. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

hitp://consultas.ifai.org.mx/descarqgar.php?r=./ndf/resoluciones/2017/&a
=RRA%203472.pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acto de
autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos, es informacion publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con motivo del
empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.
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Precedentes:

« En materia de acceso a la informacion publica.
04886/INFOEM/IP/RR/2023 y acumulado. Aprobada por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de Zinacantepec.
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesion 01 — 2024.

« En materia de acceso a la informacion  publica.
0026 1/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y las Comisionadas
Guadalupe Ramirez Pefia y Sharon Cristina Morales Martinez.
Secretaria de Desarrollo Economico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

« En materia de acceso a la informacion  publica.
04789/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,

emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del

Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la

Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comision Estatal de Parques 18
Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez

Pena. Sesion 08 — 2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacidn confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que, de acuerdo a los criterios citados con anterioridad la firma de
un servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada
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como un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particular es
confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde consten, dado que
no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interés publico,
consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes de informacion.

e Nombre y cargo de particulares que laboran en personas juridico-
colectivas

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por 19
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de

la Ley de Proteccién de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es

el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concemiente a una persona,
identificada o identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.”
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Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de

manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccidon |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cddigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y analogos.

En cuanto al cargo de particulares que laboran en personas juridico-colectivas,
resulta importante sefialar que, del analisis de la documentacion, los cargos que
ocupan los particulares en sus centros de trabajo, es informacion que concierne
Gnicamente a ellos, aunado a que los identifica y hace identificables, al conferirse a
personas determinadas. 20

Sin embargo, cuando no exista disposicion alguna que ordene u autorice la difusién
de los nombres y cargos de las personas que forman parte de la estructura u
organizacion interna de las personas juridico-colectivas de Derecho Privado; dichos
datos se clasifican como informacion confidencial.

En tal cuestion, la informacion analizada son datos personales concernientes a una
persona fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del
articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que
debe clasificarse como confidencial.

e Correo electrénico de particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electronicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compafia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 65, fracciéon VI de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
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Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede seren la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atafien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al

ejercicio del cargo publico. 5

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

* Informacién vinculada con medidas de seguridad de documentos que
forman parte de Sistemas de Datos Personales

Es necesario sefialar que articulo 4, fracciones XXXI, XXXII y XXXIIl de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado, define las medidas de seguridad de la siguiente
manera:
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XXXI. Medidas de seguridad administrativas: a las politicas y
procedimientos para la gestion, soporte y revision de la seguridad de Ia
informacién a nivel organizacional, la identificacién, clasificacion y
borrado seguro de la informacion, asi como la sensibilizacién, y
capacitacion del personal, en materia de proteccion de datos personales.

XXXIl. Medidas de seguridad fisicas: a las acciones y mecanismos
para proteger el entorno fisico de los datos personales y de los recursos
involucrados en su tratamiento. De manera enunciativa mas no limitativa,
se consideraran las actividades siguientes:

a) Prevenir el acceso no autorizado al perimetro de la organizacién, sus

instalaciones fisicas, areas criticas, recursos e informacion.

b) Prevenir el dafio o interferencia a las instalaciones fisicas, areas

criticas de la organizacion, recursos e informacion.

c) Proteger los recursos moviles, portatiles y cualquier soporte fisico o

electronico que pueda salir de la organizacion.

d) Proveer a los equipos que contienen o almacenan dafos personales

de un mantenimiento eficaz que asegure su disponibilidad e integridad.
22

XXXIll. Medidas de seguridad técnicas: a las acciones y mecanismos

que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para

proteger el entorno digital de los datos personales y los recursos

involucrados en su tratamiento.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideraran las actividades
siguientes:

a) Prevenir que el acceso a los sistemas y bases de dalos o a la
informacién, asi como a los recursos, sea por usuarios identificados y
autorizados.

b) Generar un esquema de privilegios para que el usuario lleve a cabo
las actividades que requiere con motivo de sus funciones.

c) Revisar la configuracion de seguridad en la adquisicion, operacion,
desarrollo y mantenimiento del software y hardware.

d) Gestionar las comunicaciones, operaciones y medios de
almacenamiento de los recursos informaticos en el tratamiento de datos
personales.

Dicha Ley prevé en su articulo 35, que los sujetos obligados determinaran la
creacién, modificacién o supresioén de Sistemas de Datos Personales.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/205/2025

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,

C.P. 50160, Toluca, México. e Tel 722 2757300 @ wWww.ieem.org.mx vz



J@IEEM

Institvio Electoral def Estado de Mixico COM!TE D E TRANS PA RE NCIA

De ahi que los sistemas de datos personales, por disposicion expresa del articulo
4, fraccién XLIII de la citada Ley, constituyen los datos personales contenidos en los
archivos de un sujeto obligado que puede comprender el tratamiento de una o
diversas bases de datos para el cumplimiento de una o varias finalidades.

El articulo 38, del mencionado ordenamiento juridico, sefiala que con independencia
del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren los datos personales o
el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable adoptara, establecera,
mantendra y documentara las medidas de seguridad administrativas, fisicas y
técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, a través de controles y acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o
ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Conforme a ello, el IEEM debe documentar las medidas de seguridad en las cédulas
registradas en el sistema que es administrado por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios (INFOEM), en las cédulas de actualizacion y en los documentos
de seguridad que son de observancia obligatoria para los responsables, encargados
y quienes realizan algun tipo de tratamiento a los datos personales como areas a
cargo de los Sujetos Obligados. 23

En este sentido, los sujetos obligados deberan establecer y mantener las medidas
de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la protecciéon de los
datos personales, garantizando la confidencialidad, integralidad y disponibilidad de
cada sistema de datos personales que posean, con la finalidad de preservar el pleno
ejercicio de los derechos tutelados en la Ley de Proteccion de Datos del Estado,
frente a un dano, pérdida, alteracion, destruccion; uso, acceso o tratamiento no
autorizado.

Las medidas de seguridad deben adoptarse en relacion con el menor o mayor grado
de proteccion que ameriten los datos personales, para mayores garantias en la
proteccion y resguardo de los sistemas de datos personales.

Por lo anterior, toda aquella informacién que se encuentre vinculada con las
medidas de seguridad de documentos que forman parte de Sistemas de Datos
Personales garantizan la seguridad de los datos de caracter personal y evitan su
alteracion, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, y toman en cuenta la
naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a que estén expuestos, ya sea
que provengan de la accion humana o de las condiciones fisicas y ambientales.

En este sentido, por disposicion expresa del articulo 43 de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado, y dada la naturaleza de las medidas de seguridad determinadas
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en los Sistemas y Bases de Datos que administra este Instituto, las mismas tienen

el caracter de confidenciales y Gnicamente se comunicaran al INFOEM para el
registro del nivel de seguridad aplicable.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versidn publica de los documentos que atienden la
solicitud de informacioén, eliminando de ella los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fracciéon | de la Ley de
Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagesimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

24

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de lo analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UTAPE, la UIE y el CFDE
el presente Acuerdo para que lo remitan via SAIMEX, junto con la
documentacion en version publica que da respuesta a la solicitud que
nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta de las areas competentes.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Sesion Extraordinaria del veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, y
cierran su actuacion firmando al cal rara constancia legal.

- elgarejo Salgado
Copsejera Electoral y Presidenta
omité de Transparencia
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Lic. Juan nandez Lopez Mtra: e-Olivo-Torres
Subdirector dministracién de Contralora Gene al )integrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia

a. Lili i Mtra. Mayra Elizabeth Lopez’Herpandez
Jefd de la Unidad|de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante

integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia %

Lic. Georgette Rui ’Rodriguez
Oficial de Proteccion de Datos Personales
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