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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/201/2025
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01379/IEEM/IP/2025 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caodigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DO. Direccion de Organizacion.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. El trece de octubre del dos mil veinticinco, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a la informaciéon, bajo el numero de folio

01379/IEEM/IP/2025, 01380/IEEM/IP/2025, 01381/IEEM/IP/2025,
01382/IEEM/IP/2025, 01383/IEEM/IP/2025, 01384/IEEM/IP/2025,
01385/IEEM/IP/2025, 01386/IEEM/IP/2025, 01387/IEEM/IP/2025,
01388/IEEM/IP/2025, 01389/IEEM/IP/2025, 01390/IEEM/IP/2025,
01391/IEEM/IP/2025, 01392/IEEM/IP/2025, 01393/IEEM/IP/2025,
01394/IEEM/IP/2025, 01395/IEEM/IP/2025, 01396/IEEM/IP/2025,

01397/IEEM/IP/2025 y 01398/IEEM/IP/2025, mediante las cuales se requirio:

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE LAS ACTAS REFERENTES A
LAS SESIONES DE LAS 18 JUNTAS JUDICIALES DE TODO EL
PROCESO EXTRAORDINARIO 2025” (sic)

“SOLICITO LA TOTALIDAD DE LAS ACTAS REFERENTES A
LAS SESIONES DEL CONSEJO JUDICIAL 1 AL 18 DE TODO EL
PROCESO EXTRAORDINARIO 2025” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite, a la DO, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la DO, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicitdo someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, informacion contenida en los archivos con los que se atenderan las
solicitudes de informaciéon publica aludidas, planteandolo en los términos
siguientes:

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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ANEXO 2
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 05 de noviembre de 2025

Con fundamento en io establecido en el articulo 59. fraccion V, 122 y 132. fraccién |l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de México y
Municipios. se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracion del Comité de Transparencia. la aprobacién de la clasificacién de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente;

Area solicitante:  Direccion de Organizacion

Numero de folio

de las solicitudes: 01379/1EEM/IP/2025, 01380/IEEM/IP/2025, 0138B11EEM/IP/2025,
01382/IEEM/IP/2025. 01383NEEM/IP/2025, 01384/1EEM/IP/2025,
01385/IEEMIP/2025, 01386/IEEM/IPr2025. 01387/IEEM/IP/2025,
01388/EEM/IP/2025, 0138%/IEEM/IP/2025, 013S0/1EEM/IP/2025,
01391/IEEMNPI2025, 01392/IEEM/IP/2025, 01393/IEEM/IP/2025,
01394/IEENIP/2025, 01395/IEEM/IP/2025, 01396/IEEM/IP/2025,
01397/IEEMIP/2025 y 01398/IEEM/IP/2025

Modalidad de
entrega solicitada: SAIMEX

Solicitudes Todas las Actas de sesion generadas por las 18
Juntas y Consejos Judiciales Electorales, durante el
Proceso Electoral Judicial Extraordinario 2025.

[ISTIEIER IS FURTE S P Actas de Sesion de Junta y de Consejo Judicial |

las solicitudes Electoral, generadas por las 18 Juntas y Consejos |
Judiciales Electorales, durante el Proceso Electoral

Partes o secciones clasificadas « Nombre de particular
« Teléfono particular

+ Imagen de partcular
« Placa de vehiculo particular
¢ RFC

o Cotreo electronico particular
Confidencial

Tipo de clasificacién
Fundamento legal - Afticulo 3 Fraccion IX. 143 Fraccon | de la
LTAIPEMyM. y 4 fraccion Xi de la LPDPPSOEMyM
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La informacién relacionada al Nombre de particular, |
Teléfono particular, Imagen de particular, Placa de
vehiculo particular, RFC, Cofreo electronico particular,
de acuerdo con los articulos 3 fraccion IX, 143 fraccién |
Justificacién de la clasificacion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién |
Publica del Estado de México y Municipios, y 4 fraccién |
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios, son considerados datos personales que i
_hacen identificable a su litular. |

Periodo de reserva N/A

Justificacién del periodo N/A o ) ]

Nota Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Gabriela Aguirre Cerdn
Nombre del titular del area: Victor Hugo Cintora Viichis

b
F.rgu:u 2
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacién siguiente:

Nombre de particular.
Teléfono particular.

Imagen de particular.

Placa de vehiculo particular.
RFC.

e Correo electronico particular.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
Elaboroé: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideologicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacion sindical, religiéon, conviccion filosofica y
analogos.

4, Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencidn
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades medicas, discapacidades,
intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdmicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuenfre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
cbdigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelara a individuos, entidades o procesos no

autorizados.
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g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
Como ya se senald, el trece de octubre de dos mil veinticinco, se recibieron via

SAIMEX las solicitudes de acceso a la informaciéon publica identificadas con
nameros de folio 01379/IEEM/IP/2025, 01380/IEEM/IP/2025, 01381/IEEM/IP/2025,

01382/IEEM/IP/2025, 01383/IEEM/IP/2025, 01384/IEEM/IP/2025,
01385/IEEM/IP/2025, 01386/IEEM/IP/2025, 01387/IEEM/IP/2025,
01388/IEEM/IP/2025, 01389/IEEM/IP/2025, 01390/IEEM/IP/2025,
01391/IEEM/IP/2025, 01392/IEEM/IP/2025, 01393/IEEM/IP/2025,
01394/IEEM/IP/2025, 01395/IEEM/IP/2025, 01396/IEEM/IP/2025,

01397/IEEM/IP/2025 y 01398/IEEM/IP/2025, en lo sucesivo solicitud de informacion
01379/IEEM/IP/2025 y acumuladas.

La acumulacién de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacién de las solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se senala que la
acumulacién se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacioén son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Coédigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Coadigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucibn recaida al recurso de revisidon
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cddigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...", y la
fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencidbn de las solicitudes de informacién; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacién de solicitudes de informacion para su atencién. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracién para la acumulacion de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas y a través de ellas se requirio
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion
antes senaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita
del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, molivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
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votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez,

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Mufioz"

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Nombre de particular

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cdédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razon de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México,

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electréonico.”
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Aunado a ello, es de senalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestidn, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacién que debe
clasificarse como confidencial.

e Teléfono particular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compahia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacién de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacioén son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el numero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacion de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

* Imagen de particular

Por principio de cuentas, es menester sefalar que de acuerdo con el tratadista Juan
José Bonilla Sanchez el derecho a la propia imagen es un derecho fundamental de
la personalidad de los llamados de autodeterminacion personal, el cual deriva de la
dignidad, es inherente a la persona, protege la dimension moral del hombre y le
abona para que pueda reservar ciertos atributos propios, pero no intimos, que son
necesarios para identificarse, para individualizarse, para mantener una calidad
minima de vida y para desarrollar su personalidad en sociedad sin injerencias
externas.
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Es asi que todas las personas tienen el derecho a que se proteja su imagen como
un dato personal, sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis numero 2a.
XXIV/2016 (10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 31, Junio de 2016, Tomo I,

pagina 1205, Materia Constitucional cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“DERECHO A LA IMAGEN. SON VALIDAS SU PROTECCION Y
REGULACION POR LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR. El
derecho de autor se encuentra protegido a nivel constitucional en el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de forma
particular en la Ley Federal del Derecho de Autor; asimismo, en dicha
legislacién se regula una restriccion legitima a aquel derecho, la cual tiene una
justificacién objetiva y razonable al tutelar el derecho al uso de la imagen de
una persona retratada unicamente con su consentimiento, salvo que se
actualice un supuesto de excepcion. Lo anterior es asi, si se considera que la
ley de la materia tiene como finalidad e intencion no unicamente proteger a un
autor, sino también regular su conducta en relacion con los diversos factores
de la produccién que intervienen y se relacionan con él. En esa medida, son
validas la proteccion y regulacién del derecho a la imagen prevista en el articulo
231, fraccion I, de la Ley Federal del Derecho de Autor, porque
constitucionalmente no existe prohibicién para que una misma materia tenga
una doble proteccion -en los ambitos civil y del derecho de autor- y porque el
derecho de autor no puede ser asimilado de forma Unicamente enunciativa y
limitativa, sino que, como cualquier otro derecho, no es absoluto, por lo que
tiene su limite en los derechos de terceros, asi como en el orden publico y el
interés social. En este sentido, se debe valorar y sancionar la lesion que
pudiera_ocasionarse a la persona cuya imagen fue publicada sin su
consentimiento, debido a que ésta también tiene derecho a la utilizacién
de su propia imagen, y en su salvaguarda se encuentra facultada para
combatir_las_infracciones en las que se incurran en su_contra; lo
aseverado no sélo es entendido a la luz de la legislacion de nuestro pais,
sino _que concuerda con lo que al efecto establece el derecho
internacional, en relacion con lo que se entiende por el derecho a la

imagen.

Amparo directo 48/2015. 27 de abril de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan, voto
con salvedad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco
Gonzélez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
(Enfasis afadido
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Cabe senalar que, el INFOEM, a través de la resolucion emitida en el recurso de
revision 03977/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado determind que la imagen de
personas que no tienen el caracter de servidores publicos constituye un dato
personal que hace identificable a su titular, por lo que, al tratarse de la imagen de
personas fisicas puede revelar su identidad y ésta no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya
que la utilizacién concreta de la imagen de una persona sin su consentimiento
constituye una intromision ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidencial el dato personal bajo analisis
y suprimirlo de las versiones publicas de los documentos con los cuales se dara
atencion a la solicitud de informacion.

* Placa de vehiculo particular

La placa de un vehiculo o tambien llamada matricula, constituye un dato de
identificacion de un vehiculo automotor perteneciente al patromonio de una persona
fisica o moral, y para la emision de la misma cada estado debe seguir los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) a través de la norma NOM-001-SCT-2-2016, donde se establecen las
caracteristicas visuales y técnicas minimas que cada placa debe contener.

La norma en comento establece las especificaciones técnicas y los métodos de
prueba que deben cumplir las placas metalicas y calcomanias de identificacién para
automoviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolques,
semirremolques y convertidores, grdas, matriculados en territorio nacional, asi
como las nuevas series alfanuméricas asignadas a las placas de los diferentes
vehiculos matriculados en la RepuUblica Mexicana que operan en los servicios
estatales y federales, asi como las caracteristicas que deben cumplir la tarjeta de
circulacion, licencia federal de conductor y calcomania de verificaciéon fisico
mecanica. Asi tambien se establece los formatos para 35 tipos de placas diferentes
en la Republica Mexicana, dependiendo del destino que tenga el automovil, como
por ejemplo, vehiculo particular, de transporte, de carga, de policias, del ejército,
federales, entre otros.

Para los vehiculos clasificados como automéviles particulares, el nimero de
la serie debe estar compuesto por tres letras, las que deben ir seguidas por cuatro
o tres numeros, dependiendo de cada estado.

En el caso de los vehiculos clasificados como camiones privados, a sus placas

les corresponden dos letras seguidas de cinco o cuatro niumeros, segun el estado
en el que el vehiculo esté inscrito.
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La serie de letras que contengan las placas estan asignadas a cada estado del pais,
lo que permite la identificacion del origen del vehiculo. Asimismo, las laminas deben
incluir el nombre del estado o su abreviatura oficial, la vigencia de las placas y
algunos elementos anti falsificacion.

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |, 26 y 27 del
Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Ahora bien, como se mencion6 al inicio de este punto, la placa del vehiculo atane
al patromonio de una persona. En el presente asunto que nos ocupa, el dato
referente a la placa corresponde a un vehiculo que no pertenece al patrimonio de
un ente publico, es decir, el vehiculo pertenece al patrimonio de una persona y por
consiguiente la expedicion de la placa, a su costo con recursos propios, lo que no
implica el ejercicio del dinero del erario publico, entonces dicho dato no es de
injerencia publica.

En relacion a lo anterior y de conformidad con el articulo 2.3, del Cédigo Civil,
sefiala que uno de los atributos de la personalidas es el patrimonio, entendiendo
como 'patromonio al conjunto de los bienes y derechos propios adquiridos por
cualquier titulo y en ese sentido la difusién de las placas del vehiculo podria
ocasionar una afectacién a la esfera mas intima de la persona, incluso podria
hacerse identificable a traves de estas.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial y debe proceder su
clasificacién, por tratarse de un dato personal que reflejan cuestiones de la vida
privada de las personas, en tanto que, ademas de formar parte de su patrimonio, el
divulgar la informaicion, pudiera identificar o hacer identificable al titular del bien
mueble a la que pertenece, por lo que resulta procedente la eliminacion o testado
de dicho dato personal en la versién publica que se ponga a disposicion del
solicitante.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal

! Consultable en la siguiente liga:
https://dle.rae.es/patrimonio
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en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios orientadores sostenidos por el extinto
INAI que se citan a continuacién:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, inica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni

Monterrey Chepov.
RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar

Mauricio Guerra Ford.
Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el unico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:
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1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave Unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacion confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacién de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

o Correo electrénico particular

El correo electronico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una
compaiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 65, fraccion VI de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electronico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al &mbito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto o comunicacioén, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electrénico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacion sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar

donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
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documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electrénico personal, es precisamente para relazar
actividades que atanen a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito economico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atarie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite senalar que, de conformidad con la fraccidon | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacidn, se considera susceptible de
clasificarse como informaciéon confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electronica, direccion de correo electronico,
cbddigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atiende la solicitud de informacion,
eliminando de ellos la informacion analizada en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado.

La version publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el

segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
01379/IEEM/IP/2025 y acumuladas, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DO el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion que da
respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con las respuestas del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décima Novena Sesion Extraordinaria del diez de noviembre de dos mil veinticinco,
y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.

Dra. P
Conﬁ;ﬂ'e a Electoral y Presidenta
del'Comité de Transparencia

ernandez Lopez
Subdirector de Administracion de
Documentos e integrante del Comité de
Transparencia

Lic. Juan J
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Directora Juridico Constltiva e iftegrante
integrantg del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia

Lic:Georgette {
Oficial de Proteccion de/ Datos Personales
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