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Sesion: Vigésima Primera Sesién Extraordinaria.
Fecha: 04 de diciembre de 2025.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/233/2025
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL Y
RESERVADA, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION 01440/IEEM/IP/2025 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales.

INE. Instituto Nacional Electoral.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
IPOMEX. Sistema de informacion Publica de Oficio Mexiquense.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El dieciocho de noviembre del dos mil veinticinco, se registraron via SAIMEX,
las solicitudes de acceso a la informacién, bajo el numero de folio
01440/IEEM/IP/2025, 01441/IEEM/IP/2025, 01442/IEEM/IP/2025 y
01466/IEEM/IP/2025, mediante las cuales se requirio:

“oficios de la contraloria en enero 2019" (Sic).

"solicito los expedientes de responsabilidad del mes de enero 2019 en
version publica” (Sic).

"solicito los expedientes de responsabilidad del mes de febrero 2019 en
version publica” (Sic).

"oficios de la contraloria del presente ano, sin anexos” (Sic).

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la CG, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacién,
solicito someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en archivos con los que se
atendera, planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 01 de diciembre de 2025

Con fundamento en [o establecido en el articulo 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita alentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideracién del Comité de Transparencia, la aprobaciéon de la clasificacién de la
informacién/documentacidn solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: CONTRALORIA GENERAL

Numero de folio de la solicitud: 01440/IEEMIP/2025, O01441/IEEM/IPIZ2025,
01442/IEEM/IP12025 y 01466NEEM/IP/2025

Modalidad de entrega solicitada: VIA SAIMEX

Fecha propuesta de entrega: 17/diciembre/2025

01440/IEEM/IP/2025, 01441/IEEM/IPf2025,

01442/IEEM/IP/2025 y 01466/IEEMAP/2025

11T =1 | LR T B Oficios emitidos por la Contraloria General en enero de 2029

T EHEEYERGIITL N y 2025, asi como expedientes de responsabilidad

administrativa del mes de enero y febrero de 2019

Partes o seccionas 1. Nombres, cargos, irea de adscripcién, firma ylo

clasificadas: cualquisr informacién que remita a la misma de
particulares ylo ex saervidores publicos que
presontaron quejas o denuncias.

2. Nombres, cargos, drea de adscripclén ylo cualquier
informacién vinculada con la adscripeién o que se
remita a la misma y firma de ox seorvidores pablicos
electorales presuntos responsables y/o Implicados en
expediontes de Investigacién y/o de responsabllidad
administrativa.

3. Datos de Identificacién do testigos y/fo terceros ajenos

a los procedimientos: nombre, cargo, adscripcién,

firma e Identificaclén.

Domicillo particular

Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Reglstro Federal de Contribuyentes (RFC)

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Correo eloctrénico particular

. Credenclal de elector en su totalidad

10. Follo, OCR y/o clave do credencial de etector

11. Clave de Issemym

12. Nacionalidad

13. Edad

14. Sexo

15. Estado civil

16. Fecha y lugar {estado y/o municipio) de nacimiento

17. Nivel y descripcién de escolaridad, datos académicos
y curriculares

Solicitud:

4
5
6
7
8
9
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18. Datos personales sonsibles: tipo de sangre, alergias ;'3
estado de salud en certificados médicos [

19. Datos de particulares, familiares y/o menores de edad: |
nombre, domicilio, edad, sexo, ocupacién y parentesco |

20. Informacién Patrimonial de servidores publicos |
clectorales (Blenes inmuebles, Bienes muoblos, |
Descripcién de vohiculos, Efectivo, cheques, pagares, |
letras de camblo, valores y otras Inversiones, cuentas |
bancarias, descripcién de acclones y partes sociales). |

21. Gravimenes o adeudos quo afecton los blenes |
declarados por los servidores publicos electorales |

22. Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacién de
ingresos promedio mensual do servidores piblicos
clectorales, declaraclén de intereses ylo
observaciones y aclaraciones

23. Fotografias de particulares y/o ex servidores pablicos

24, Namero de licencia de conducir

25, Cédigo de bammas y cédigo QR en contratos
indlviduales, CURP, cédulas profesionalos
electronicas, cédula de Identificalén fiscal y gafotes
institucionales do presuntos responsables y terceros
ajenos al procedimiento

26. Namero de cédula profesional y/o cédula profesional
de partlculares, presuntos responsables ylo
implicados o tercoros en su totalidad

27. Constancias de no inhabllitaclén en su totalidad

28. Matricula Escolar

29. Seccidn electoral

30. Acta de nacimlento en su totalidad, ndmero de acta de
nacimiento, afio de reglistro, nimero de acta
nacimiento, foja, libro

31. Cédula de Identificacién fiscal y IdCIF

32, Calificaclones ylo promedio en certificados de

estudios
33. Nimero de placa y tarjeta de circulacién de vehiculo
particular.
Tipo de clasificacion: Confidencial
Fundamento El articulo 113 fraccién IX, 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 3 fraccion
IX, 143 fraccién | de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 53
de la Ley de Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios.

Justificacién 1. Nombros, cargos, irea de adscripcién firma ylo
clasificacién: cualquler informaclién que remita a |la misma de
particulares ylo servidores pdblicos que presentaron
queojas o denuncias.

Se considera informacidn confidencial en términos del articulo 3.
fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacién
_privada conceeniente a una persona que pudiera ser identificada o |
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idenlificable, en cardcter de denunciante, los cuales pertenecen al
ambito de su vida privada; ya que la presentacién de la denuncia
refieja un acto de voluntad de quien lo realizd.

2. Nombres, cargos, &rea de adscripcién ylo cualquler
Informaclén vinculada con la adscripcién o quo se
roemita a la misma y firma de ex servidores piblicos
electorales prosuntos responsables y/o Implicados en
oxpedlantes de investigacién y/o de responsabilidad
administrativa.

En aquelios asuntos en los que se investigh a ex servidores
publicos electorales y/o implicados por presunta falta
administrativa, se estima procedente salvaguardar los nombres,
€argos, area de adscrpcion y/o cualquier informacién vinculada con
presuntos responsables y/o implicados en expedientles de
invesligacidn y/o de responsabilidad administrativa, con la finalidad
de proteger su imagen publica y en estricto apego al principio de
presuncion de inocencia en su vertiente extraprocesal.

Ya que concomitante a lo anterior, el 14 de junio del afio 2022, fue
publicada la tesis con "Registro digital: 2024811°, que en lo medular
y en lo que interesa al presente sefala: “El derecho humano a la
presuncion de inocencia como regla de lrato en su vertiento
extraprocesal, ha sido reconocido como el derecho fundamental a
“recibir la consideracion y el trato de no autor © no participe en
hechos de caracter delictivo 0 andlogos a éstos y determina, por
ende, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o ks
efectos jurldicos anudados a hechos de tal naturaleza. Asimismo, y
a diferencia de lo que sucede con la regla de juicio, la violacidn a
esta vertiente de la presuncion de inocencia puede emanar de
cualquier agente del Estado... Por ello, y siguiendo los criterios
tanto nacionales como internacionales podemos sefialar que... no
debe olvidarse que las autondades poblicas deben tener en cuenta
sus responsabilidades y obligaciones como servidores piblicos y
actuar con moderacion cuando expresen sus opiniones y punlos de
vista en cualquier circunstancia en que, a los 0jos de un obsecvador
razonable, puedan comprometer objetivamente su cargo, su
independencia o imparcialidad. Sin que obste alo anterior que se
trate de hechos de corrupcién, o de un asunlo meditico debido
a su amplia difusion a través de los diversos medios masivos de
comunicacidon, pues lodos los drganos del Estado tienen la
obligacion de no condenar informalmente 3 una persona o emibr
juicio ante la sociedad, mientras no se acredite suv responsabilidad
penal, pues el hacerlo, ya sea sin menclonar el nombre, pero
dando datos precisos que permiten saber de qué persona se
trata, trae como consecuencia la violaclén del derecho
fundamental de presuncién de inocencia en su vartiente
extraprocesal. Lo antenor, con fundamento en los critenos,
opiniones y sentencias emitidos tanto por el Comilé de Derechos
Humanos. la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
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Corte Europea de Derechos Humanos, asi como cel Informe del
Relator Especial sobre 1a Independencia de los Magistrados y
abogados de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).”

3. Datos do Identificacion de testigos y/o terceros ajenos
a los procedimientos: nombre, cargo, adscripcién,
firma e identificacion.

Se considera informacion confidencial, al tratarse de particulares
ylo terceros ajenos a los procedimientos, pof lo que debe
clasificarse cualquier dato que los idenlifique.

4. Domicilio particular

El domicilio es informacidn que se considera privada, toda vez que
es un dato personal concerniente a una persona fisica que pudiera
ser identificada o identificable.

Asimismo, se precisa que, el domicilio particular, es un dalo
referente a la esfera de su titular cuya utilizacién indebida puede
conllevar a un riesgo grave para ésle,

5. Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Es informacitn confidencial, al tratarse de datos concernientes a
una persona fisica que pudiera ser identificada o identificable.

6. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legisiacidn tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcidn en el Registro Federal de Contnbuyentes
con el Unikko propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributana.

En este sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta dltima Gnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el
RFC consttuye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, lo anterior se robustece con el siguiente criterio:

CRITERIO/009-09

Registro Federal de Conlribuyentes (RFC) do las |
parsonas fisicas es un dalo personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el ariiculo 18,
fraccion Il de la Lay Federal de Transparencia y
Accoso a la Informacién Publica Gubermamenlal se
considera informacién confidencial los dalos
personalos quo requieren el consentimionto do los
individuos para su difusion, distribucién o
comercializecién en los términos de esta Ley. Por
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su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de
la Ley Federal do Transparencia y Acceso @ la
Informacidn Pablica Gubernamental, dato personal
es loda aquella informacidn concemienle a uns
persona fisica identificada o identificable. Para
oblenar ol RFC os necesanio acreditar proviamente
medianle documanlos oficiales (pasaporte, acla de
nacimiento, elc.) la identidad de la persona, su
focha y lugar de nacimienlo, entre olros. De
acuerdo con la legisiacion tnbutana, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
dea Contnbuyentes con el dnico propdsilo de realizar
medianle esa clave de identificacion, operaciones o
aclividades de nalurdleza (nbulana. En esle
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Fodoracion prevé que Ja utilizacion de una clave de
registro no asignada por la auloridad constiluye
como una infraccion en malena fiscal. De acuerdo
con lo anles apuntado, el RFC vinculado al nombre
de su Ulular, permile idenlificar la edad do Ia
persona, asi como su homoclave, siendo esla
Oitima anica e irrepetible, por ko que as posible
condluir que el RFC constituye un dalo personal y,
por tanlo, informacion confidencial, de conformidad
con los previsto en ef articulo 18, fraccién Il de Ia
Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Puablica Gubernamanlal.

7. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

La Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento que
permile registrar de forma indwvidual a todas las personas que
residen en el termitorio nacional y a los mexicanos que resikden en el
extranjero y consisie en una clave alfanumérica que se compone
de dieciocho caracleres y se integra con los datos personales de su

i
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Fuente: Pagina Electronica Institucional def Registro Nacional de
Poblacion: htips:/iwvww.gob.mx/segoblrenapo
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Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dalo
personal confidencial, ya que por si sola brinda informacidon
personal de su litular.

8. Cormreo electrénico particular

es informacidn que se considera privada, toda vez que es un dato
personal concemienle @ una persona fisica que pudiera ser
identificada o identificable.

9. Credenclal de clector en su totalidad

Constituye datos personales, al configurar informacién
concerniente 2 una persona fisica identificada e identificable,
relaliva a su identidad y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimienlo de su
titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma
relevancia, pues el conjunto de datos inserfos en ella permite
identificar plenamente todos los aspectos basicos de la identidad
de su titular; incluso esta informacién puede ser utilizada para la
comisién de delitos entre los que resalta el de usurpacién de
identidad, previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado
de México.

Ademds, la credencial para votar y los datos contenidos en la
misma, también son utlizados para tramites administrativos,
oficiales, personales, bancanos, ademas del ejercicio de derechos
politico-electorales o civies, loda vez que de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il det Cédigo Civil, 1a credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

10. Folio, OCR ylo clave do credencial de elector

Consiste en un dato personal ya que hace identificable a la
credencial de eleclor y, por ende, al titular del mismo; ademas, la
entrega de dicha informacién no abona a la transparencia ni a la
rendicibn de cuentas, por lo que el dalo en comento debe
clasificarse coma confidencial y eliminarse de las versiones
plblicas correspondientes.

11. Clave de ISSEMYM

Informacién confidencial, toda vez que se asigna al servidor pubhco
y/o a sus dependientes econdmicos, a partir de que aquél causa
alta en una Inslitucion Pablica. De este modo, la clave de ISSEMyM
se vincula directamente con el derechohablente o beneficiario, por
lo que no es de acceso poblico, ademas de que su divulgacidén no
abona a la lransparencia ni a la rendicidn de cuentas; por el
contrario, permitir su acceso, puede transgredir 1a vida privada e
intimidad de la persona como titular de sus datos.

12. Naclonalidad
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Se considera informacién confidencial en términos del articulo 3,
fraccién IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacién
privada concerniente al atributo de una persona que pudiera ser
identificada o identificable.

13. Edad

Se considera informacidn confidencial en témminos del articulo 3,
fraccibn IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacién
privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identficable.

14, Sexo

Se considera informacion confidencial en términos del articulo 3,
fraccion I1X de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persona que pudiera ser Identificada o
identificable, ya que el sexo de las personas es un dalo personal
que se refiere a la suma de las caracteristicas biolégicas que define
el espectro de los humanos personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales,
anatémicas y fisioldgicas sobre cuya base una persona es
clasificada como macho o hembra al nacer.

15. Estado civil

Atributo de la personal que incide directamente en la persona y su
pareja, por lo que es un dalo personal que no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas y conslituye, ademas,
informacion privada y confidencial, misma que debe ser protegida

16. Fecha y lugar (estado y/o municiplo) de nacimiento

Se conswdera informacidn confidencial en términos del articulo 3,
fraccion I1X de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacion
privada concerniente a una persona que pudiera ser idenlificada o
identificable que pudiera afectar a su titular 0 a sus familiares.

17. Nivel y doscripclén de escolaridad, datos académicos
y curriculares

Es informacién que se considera privada, toda vez que es un dato
personal concerniente a una persona fisica que pudiera ser
identficada o identificable, la cual no abona a la trasparencia.

18. Datos personales sensibles: tipo de sangro, alerglas y
estado de salud en certificados médicos.

Se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como, estado de salud fisica o mental, presente o futura,
informacion genélica, tipo de sangre y alergias, razén por la cual
deben clasificarse como informacidn confidencial de conformidad
con los articulos 4, fraccion X| de la Ley de Proteccidn de Dalos del
Estadoy 3, fracciones IX, XXIll y XX y 143, fraccion | de la Ley de_
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Transparencia del Estado y demas ordenamientos aplicables en la
materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicidn de cuentas.

19. Datos do particulares, famillares y /o menores de edad:
nombre, domilcillo, edad, sexo, ocupaclén y parontesco

Se considera informacién confidencial en términos del articulo 3,
fraccidn IX de la Ley de Transparencia, al tratarse de informacidn
privada concerniente a una persona que pudiera ser identificada o
identificable que pudiera afectar a su titular o a sus familiares.

20. Informacién Patrimonial de servidores publicos
electoralos (Blenes Inmuebles, Blenes muebles,
Descripcién de vehiculos, Efectivo, cheques, pagares,
letras de camblo, valores y otras inversiones, cuentas
bancarias, descripclén de acclones y partes soclales).

Se considera informacion privada, toda vez que trala de datos
personales concernientes a una persona fisica idenlificada o
identificable, por lo que, la utilizacién indebida de dicha informacion
puede conlievar a un riesgo grave para su litular. |

Asimismo, al lratarse del patrimonio de una persona identificada o
identificable, mediante la cual se puede acceder a informacién
contenida en bases de dalos de Instituciones bancaras y
financieras, ademds de que se pueden realizar diversas
transacciones; su difusién no contribuye a la rendicidén de cuentas
plblicas porque no refieja el desempefio de los servidores publicos;
al contrario, podria ocasionar la comision de un delito en contra del
palrimonio de su titular (fraude, acceso ilicito, falsificaciones, elc.).

21. Gravdmenes o adeudos que afecten los blenes
declarados por los servidores publicos electorales.

Es informacién confidencial, ya que no contribuye a la rendicién de
cuentas, e incide respecto de la vida privada del titular,

22. Otros Ingresos promedio mensual neto y aplicaciénde
Ingresos promedic mensual de sorvidores publicos
eloctorales, declaraclén de  Intereses  ylo
observaclones ylo aclaraclones.

Es Informacién confidencial, ya que no conlribuye a la rendicidon de
cuenltas publicas e incide respecto de la vida privada del titular.

23. Fotograflas de particulares y/o ex sorvidores plblicos.

Se considera un dato personal confidencial, en términos de lo
dispueslo en el articulo 143, fraccidn | de la Ley de Transparencia
del Estado, asl como en el articulo 4, fraccion XI de la Loy deo
Proteccion de Datos del Estado.
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Lo antenior es asl, toda vez que las folografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en
un momento determinado, por lo que representan un instrumento
de identificacion, proyeccion exterior y faclor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual,

24. Nimero do licencia de conducir

Folio es Unico e irepelible por cada licencia de conducir, por lo que
constituye un dato personal, el cual identifica y hace idenlificable a
su titular, por lo que debe ser clasificado como confidencial,

25, Cédigo de barras y cédigo QR en contratos
Indlviduales, CURP, cédulas profesionales
electrénicas, cédula de Identificalén flscal y gafetos
Institucionales do presuntos responsables y terceros
ajenos al procedimiento.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados
Codigos QR, se trala de barras en dos dimensiones que son
utlizados para almacenar diversos lipos datos de manera
codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona
a través de leclores en dispositivos O programas especificos.

Entre dichos datos personales se encuenlran los dalos fiscales
consistenles en el nimero de serie del nomero de serie del
Certificado de Sello Digital (CSD) del emisor, folio fiscal, nOmero de
serie del Certificado de Sello Digital (CSD) del SAT, cadena original
del complemento de certificacion digital del SAT. Sello Digital det
emisor, sello digital del SAT, enlre otros, mismos que lienen el
caracter de informacidn confidencial.

26. Nimero de cédula profesional ylo cédula profesional
de particulares, presuntos responsables ylo
implicados o terceros en su totalidad.

Se considera confidencial ya que podria hacer identficables a las
partes de los procedimienlos en los expedientes de investigacion
ylo responsabildiad adminitrativa.

27. Constanclas de no Inhabilitacién en su totallidad

Se considera confidencial, ya que de ella se desprenden datos de
antecedentes, sanciones @ inhabilitaciones de servidores publicos
que le competen al servidor piblico y al solicitante, aunado que
pueden contener sanciones por faltas administrativas no graves, las
cuales conforme al articulo 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de México y Municipios no son pablicas.

28. Matricula Escolar

1as instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar
alas mismas, a efecto de reqistrar la informacion personal de estos,
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su lrayectonia académica, asi como permitirles realizar los tramiles
escolares de caracter personal contemplados por la Institucion,
tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacién, elc., que hace identificable
a su ttular, por lo que, debe clasificarse.

29. Secclén electoral

Se considera informacion confidencial, al vincularse con las y los
titulares de los datos puede revelar datos para ubicacion de su
domicilio o residencia, tales como el lugar en el cual acude a votar,
lo que conllevaria a su identificacién, situacién que podria conllevar
un riesgo a su esfera mas Inlima de su privacidad.

30. Acta de nacimlento en su totalidad, nomero de acta de
nacimiento, ado de registro, numaro de acta
nacimiento, foja, libro

€l acta de nacimiento contiene diversos datos personales, tanto del
registrado como de sus familiares o personas que lo presentan, por
lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en $u
totalidad, pues [a informacion en ¢l conlenida dnicamente le |
concierne a su titular, ya que la difusién de esos datos podria poner |
en riesgo la segundad e integridad del mismo y/o sus familiares.

31. Cédula de tdentificaclén fiscal y IICIF

La cédula do identificacion fiscal y el nimero de identificackdn fiscal
(idCIF), es un cddigo alfanumérico que se utiiza para poder
identificar a una persona moral o fisica que se encuentre realizando
actividades fiscales, los asalariados, ¥ los comerciantes en un pals.
Dicho nimero es asignado por el Estado.

En consecuencia, la difusion dicha informacién informacién
relacionada Gnicamente con la vida y el patrimonio privados de sus
titulares, por lo que no abona a la transparencia ni a la rendicion de
cuentas, por lo que procede la clasificacion de los dalos en comento
como informacién confidencial y su supresién de las versiones
publicas.

32. Calificaclones ylo promedio en certificados de
estudios

Las calificaciones y promedio obtenidos dnicamente conciernen al
alumno, ya que su difusidn podria afectar su intimidad y generar
discriminacion en su contra. De ahl que dichos datos deban
clasificarse

33. NGmero de placa y tarjeta de circulaclén de vehiculo |
particular. ‘-

La placa y tarjeta de circulacion de un vehiculo atafe al patrimonio
_de una_persona. En el presente asunto que nos ocupa, el dato
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referente a la placa corresponde a un vehlculo que no pertenece al
patrimonio de un ente plblico, es decir, el vehiculo pertenece al
patrimonio de una persona y por consiguiente 1a expedicidn de la
placa, a su costo con recursos propios, lo que no implica el ejercicio
del dinero del erario piblico, entonces dicho dalo no es de
injerencia piblica.

Pernodo de reserva N/A
Justificaciéon del periodo: ERLN

Nombre del titular del rea: Mtra. Maria Guadalupe Olivo Torre
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En esta tesitura, de acuerdo con la solicitud de clasificacién como confidencial
enviada por el area responsable, se procede al analisis de la informacién siguiente:

e Nombres, cargos, area de adscripcion, firma y/o cualquier informacién que
remita a la misma de particulares y/o ex servidores publicos que presentaron
quejas o denuncias.

e Nombres, cargos, area de adscripcidén y/o cualquier informacion vinculada
con la adscripcion o que se remita a la misma y firma de ex servidores
publicos electorales presuntos responsables y/o implicados en expedientes
de investigacién y/o de responsabilidad administrativa.

e Datos de identificacion de testigos y/o terceros ajenos a los procedimientos:
nombre, cargo, adscripcion, firma e identificacion.

e Domicilio particular.

¢ Numero de teléfono particular (celular o fijo).

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

e Correo electronico particular.

e Credencial de elector en su totalidad.

e Folio, OCR y/o clave de credencial de elector.

o Clave de Issemym.

e Nacionalidad.

e Edad.

o Sexo.

e Estado civil.

e Fecha y lugar (estado y/o municipio) de nacimiento.

o Nivel y descripcion de escolaridad, datos académicos y curriculares.

e Datos personales sensibles: tipo de sangre, alergias y estado de salud en
certificados médicos.

e Datos de particulares, familiares y/o menores de edad: nombre, domicilio,
edad, sexo, ocupacion y parentesco.

¢ Informacion Patrimonial de servidores publicos electorales (Bienes
inmuebles, Bienes muebles, Descripcion de vehiculos, Efectivo, cheques,
pagares, letras de cambio, valores y otras inversiones, cuentas bancarias,
descripcidén de acciones y partes sociales).

e Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los servidores
publicos electorales.

e Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacion de ingresos promedio
mensual de servidores publicos electorales, declaracién de intereses y/o
observaciones y aclaraciones.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/233/2025 14

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
Paseo Tollocan Mo. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,

C.P. 50160, Toluca, Meéxico. @ Tel. 722 2757300 @ WWWLIEEM.OTE.Mx 'z



EIEEM

Institule Electoral del Estado de Méxice COM |TE D E TRANS PARE NCIA

e Fotografias de particulares y/o ex servidores publicos.

e Numero de licencia de conducir.

e Codigo de barras y codigo QR en contratos individuales, CURP, cédulas
profesionales electrénicas, cédula de identificacion fiscal y gafetes
institucionales de presuntos responsables y terceros ajenos al procedimiento.

» Numero de cédula profesional y/o cédula profesional de particulares,
presuntos responsables y/o implicados o terceros en su totalidad.

o Constancias de no inhabilitacién en su totalidad.

e Matricula Escolar.

e Seccion electoral.

» Acta de nacimiento en su totalidad, nimero de acta de nacimiento, afio de
registro, nimero de acta nacimiento, foja, libro.

e Cedula de |dentificacion fiscal y IdCIF.

o Calificaciones y/o promedio en certificados de estudios.

» Numero de placa y tarjeta de circulacion de vehiculo particular.

4. De igual manera, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacién
01466/IEEM/IP/2025, solicitd someter a consideracion del Comité de
Transparencia, como informacion reservada en su totalidad, los oficios

IEEM/CG/197/2025, IEEM/CG/852/2025, IEEM/CG/853/2025
IEEM/CG/898/2025, IEEM/CG/949/2025, IEEM/CG/995/2025,
IEEM/CG/1119/2025, IEEM/CG/1120/2025, IEEM/CG/1123/2025,
IEEM/CG/1131/2025, IEEM/CG/1140/2025, IEEM/CG/1142/2025,
IEEM/CG/1143/2025, IEEM/CG/1147/2025, IEEM/CG/1165/2025,
IEEM/CG/1184/2025, IEEM/CG/1191/2025, IEEM/CG/1193/2025,
IEEM/CG/1196/2025, IEEM/CG/1203/2025, IEEM/CG/1249/2025,
IEEM/CG/1252/2025, IEEM/CG/12656/2025, IEEM/CG/1271/2025 e

IEEM/CG/1272/2025, por tratarse de informaciéon que puede obstruir o causar
un serio perjuicio a las actividades de verificacioén sobre el cumplimiento de las
leyes o afecte o vulnere la conduccion de los derechos del debido proceso en
los expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes, que pueda afectar la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como la que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, planteandolo en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 01 de diciembre de 2025

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién 1 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someler a consideracién del Comité
de Transparencia, la aprobacién de la clasificacidn de la informacidn/documentacion

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160. Toluca. México.

solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Conlraloria General

Namero da follo de la solicitud: 01466/IEEM/IP/2025

Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex
Fecha do respuesta: 17 de diciembre de 2025

Sollcitud: "oficios de la contralona del presente ado, sin anexos” (Sic)

LI ELIGI TG E L Oficios: IEEM/CG/197/2025, IEEM/CG/852/2025,

(L IEHER TR UL A {EEM/CG/853/2025, IEEM/CG/898/2025,
IEEM/ICG/949/2025, IEEM/CG/995/2025,
IEEM/CG/1119/2025, IEEM/CG/1120/2025,
IEEM/CG/1123/2025, IEEM/CG/1131/2025,
IEEM/CG/1140/2025, IEEM/CG/1142/2025,
IEEM/ICG/1143/2025, IEEM/CG/1147/2025,
IEEM/CG/1165/2025, IEEM/CG/1184/2025.
IEEM/CG/1191/2025, IEEM/CG/1193/2025,
IEEM/CG/1196/2025, IEEM/CG/1203/2025,
IEEM/CG/1249/2025, IEEM/CG/1252/2025,
IEEM/CGI126512025, IEEMICG/1271/2025 y
IEEM/CG/1272/2025. _

Pates o secciones fejialy IEEM/CG/197/2025, IEEM/CG/852/2025,

clasificadas. IEEM/CG/853/2025 IEEM/CG/898/2025,
IEEM/CG/349/2025, IEEM/CG/995/2025
IEEM/CG/1119/2025, IEEM/CG/1120/2025,
IEEM/CG/1123/2025, |IEEM/CG/1131/2025,
IEEM/ICG/1140/2025, IEEM/CG/1142/2025,
IEEM/CG/1143/2025, |IEEM/CG/1147/2025,
IEEM/CG/1165/2025, IEEM/CG/1184/2025,
IEEM/CG/1191/2025. IEEM/CG/1193/2025,
IEEM/CG/1196/2025, IEEM/CG/1203/2025,
IEEM/CG/1249/2025, IEEM/CG/1252/2025,
IEEM/CGI1265/2025, IEEM/CG/127 112025 y
IEEM/CG/1272/2025 que se encuentran en expedientes de
acciones de control investigaciéon  ylo
responsabilidad administrativa en tramite.
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Tipo de clasificacion: Reservada por tralarse de informacién que puede obstruir o
causar un serio perjuicio a las aclividades de verificacién
sobre el cumplimiento de las leyes o afecte o vulnere la
conduccion de los derechos del debido proceso en los
expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes, que pueda afectar la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como la que vulnere la conduccidn
de los expedientes judiciales o administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado eslado.
Fundamento Articulos 113 fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 140,
fracciones V punto 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Vigésimo Cuarto,
Vigésimo Octavo y Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Maleria de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas (Lineamientos Generales).

Juslificacidn de EW En términos de lo que disponen los articulos 129y 135 de la
clasificacion: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como el articulo trigésimo
tercero de los Lineamientos Genserales en Materia de
Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Pulblicas, se procede a
justificar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

1. El Articulo 113 fracciones VI, I1X y Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica, seiiala que
constituye informacién reservada la que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, asi como Ia que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Pdblicos, en tanto no se haya adoptado la decisién definitiva,
asl como la que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o administralivos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado eslado.

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, requiere que se funde y motive la clasificacién de la
informacién, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.
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El Articulo 140, fracciones V punto 1, Vi y Vill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios (en lo sucesivo, Ley local de
transparencia), sefialan:

~Artfculo 140. El acceso a la informacién publica serd
restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasilicada como reservada,
conforme a los criterios siguientes:
(...) V. Aquella cuya divulgacién obstruya, o pueda
causar un serio perfuiclo a: 1. Las actividades de
fiscalizacién, verificaclén, Inspeccién, comprobacién
y auditorfa sobre el cumplimiento de las Leyes, o
{...) VI. Pueda causar dafio u obslruya la prevencién o
persecucion de fos delilos, altere el proceso de
invesligacion de las carpetas de investigacién,_afecte o
vulnere la_conduccién o los derechos del debido
los (o) judicisles o
administratives, incluidos los de quefas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcilorias gn _tanto no_hayan quedado firmes o
afecte la administracion de juslicia o la sequridad de un
denunciante, querellante o tesligo, asf como sus familias,
en fos términos de las disposiciones juridicas aplicables;
(...) VIll. Vulnere la conducclén de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos
seguldos en forma de juicio, en tanto no hayan
quedado firmes;(...)"”

Causales que son acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, puesto que
se encuentra vinculada estrechamente con procedimientos
administrativos como lo son investigaciones y fincamiento de
responsabilidades administrativas, causales diversas que se
encuentran establecidas expresamente por el articulo 113
fracciones VI, IX, Xl de la Ley General.

En tal virtud, la clasificacién planteada se justifica en razén
de que de conformidad con las constancias que integran los
expedientes referidos se encuentran en trdmite, por lo que no
han causado estado.

Il. Mediante la ponderacidn de los Intereses en conflicto,
los sujetos obligados deberdn demostrar quela
publicidad de la_informaclén solicitada generaria un
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riesgo de perjuiclo y por lo tanto, tendran que acreditar
que este ultimo rabasa el interés plblico protegido porla
reserva.

La divulgacion de los oficios integrados a expedientes de
investigacién y/o de responsabilidad administrativa referidos
que se encuenlran en trdmite representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
publico relativo a las partes vinculadas al procedimiento y la
conduccién de los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Derivado de ello, en sentido conlrario, cualquier elemento
externo que influya eventualmente en procedimientos de
investigacién o de responsabilidad administrativa que no han
causado estado, podria afeclar su eficacia, en el entendido
de que la informacién y evidencia recolectada deberan
soportar las imputaciones que se realicen al presunto
responsable, que una vez formuladas, no podran ser variadas
y deberan, por tanto, regirse sobre principios de derecho
sancionador que es susceptible de aplicar técnicas
garantistas del derecho penal.

lll.  Se debe de acreditar ¢l vinculo entre la difusién de
la Informacidn y la afectacién del interés juridico tutelado
de que se trateo;

La divulgacion de la informacibn que forme pare de
procedimientos de investigacién y/o de responsabilidad
administrativa podria transgredirse, en tanto no se
concluyan y, por ende, se emita la delerminacién ylo
resolucién definitiva, toda vez que todo procedimiento
administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales
y los derechos humanos previstos en los articulos 14 y 16
de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
asl como las disposiciones aplicables en la materia.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacién,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de
afectar los procedimientos de revisién, investigacién y de
fincamiento o promocién de responsabilidad, en atencién a
las razones siquientes:
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Riesgo real, puesto que existen procedimientos iniciados,
que podrian vulnerar la verificacién sobre el cumplimiento de
las leyes, y de los cuales se pueden determinar la existencia
de posibles violaciones las cuales pueden resultar atribuibles
a una persona en concreto.

Riesgo idenlificable, puesto que como se menciond
previamente, a través de la presente reserva se protege el
interés pulblico relativo al cumplimiento de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujelos
Obligados del Estado de México y Municipios, la proteccién
de datos personales de particulares evenlualmente afectados
y la conduccién de los procedimientos de revision,
investigacién y responsabilidad administrativa, que podrian
verse vulnerados de dar a conocer dicha informacién; ello sin
perjuicio, del interés relativo a la proteccion de datos
personales de aquellos servidores publicos que pudieran ser
sujetos a procedimiento, sobre los cudles no existan
elementos o se identifiquen supuestos que les deslinden de
responsabilidad,

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto
obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo su tramitacién
ylo substanciacién y procedimientos que pudieran estar
vinculados con la investigacién y el fincamiento o promocién
de responsabilidad e impugnacién de conformidad con los
plazos de prescripcion previstos en Ley (liempo), a través de
los medios y previsiones disponibles para la reserva de la
informacién y documentacién, por parte del personal
autonizado (lugar), a fin de evitar el dafio en la conduccion del
procedimiento y finalidades del mismo, a fin de actuar
oportunamente.

Esto es asi, puesto que los elemenlos que obstaculicen la
conduccion de los procedimientos pueden implicar su retraso
o un agravio, para lo cual la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Eslado de México y Municipios, establece
términos de prescripcidn especificos, que en caso de no ser
observados, imposibilitarian el fincamiento de una evenlual
responsabilidad.

VI, Deberan elegir la opcidn de excepcién al acceso a
fa Iinformacién que meonos lo restrinja, la cual serd
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adecuada y proporcional para la protecclén del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo deol derecho de acceso ala informacién,

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total
de la informacion y documentacién que obran en expedientes
de investigacién y/o de responsabilidad administrativa es la
adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién, sobre todo con la
consideracion de que se Irala de revisiones, investigaciones
y/o procedimientos administrativos en tramite, que no
cuentan con una determinacidn final y estas hayan causado
estado.

Ahora bien, los lineamientos vigésimo cuarto, vigésimo
octavo y trigésimo de los Lineamientos de Clasificacién
tarmbién constrifie a realizar una prueba de dafio, con ajuste
a lo establecido por la causal especifica, de conformidad con
lo siguiente:

Lineamiento vigésimo cuarto:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién deo
cumplimiento de las leyes.

Il. Que lo Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesto que se acredita, en razén de que los oficios cbjeto
de reserva se encuentran dentro integrados a expedientes de
investigacién en trdmite en los cuales se verifica el
cumplimiento de las leyes.

1ll. La vinculacién directa con las actlvidades que realiza
la autoridad en el procedimiento de verificacién del
cumplimionto da las leyes.

Se actualiza en razdén de que los mismos forman parte de las
actuaciones que realiza esla Contraloria General sobre la
verificacion del cumplimiento de las leyes, para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa.

IV. Que la difusién de la Iinformacién Impida u
obstaculice las actividades de inspeccién, supervislén o
vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimlento de las
leyes.
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La difusién de la informacién podria ocasionar que las partes
o externos conocieran las actuaciones de estd Contraloria
General y por ende obstruir la verificacién sobre el
cumplimiento de las leyes.

Lineamionto vigésimo octavo:

I.La oxistencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en trimite.

Supuesto que se acredita, en razén de que los oficios objeto
de reserva se encuenlran en tramite en procedimientos
responsabilidad administraliva, por lo que no han causado
eslado.

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones,
diligencias y constancias propias de!l procedimiento do
responsabilidad.

Se actualiza en virtud de que la informacién forma parte de
los expedientes de invesligacién y/o responsabilidad
administrativa, los cuales constan de actuaciones, diligencias
y constancias realizadas en los mismos.

Lineamiento trigésimo:

I. La existencla de un juicio o procedimionto |
administrativo materialmente Jurisdiccional, que se
encuentre en tramite.

Supuesto que se acredita, en razén de que los oficios objeto
de reserva se encuentran en trdmite en procedimientos
responsabilidad administrativa o etapa de impugnacién los
cuales son seguidos en forma de juicio, por lo que no han
causado estado.

Il. Que la informacién se¢ refiera a actuaciones,
diligencias o constancias propias del procedimiento.

Se aclualiza en virtud de que los oficios forman parte de
diligencias, conslancias y/o acluaciones en los expedientes
de investigacion y/o responsabilidad administrativa,

Periodo de reserva 3 afios, una vez que los expedienles se encueniren
totalmente concluidos, y las determinaciones finales hayan
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causado estado, el acceso a la informacidn serd posible,
salvo aquella informacién con el cardcter confidencial.
BIAGLETLLRGENLIGL M Plazo estimado para que concluyan los procedimientos de
investigacién ylo los procedimientos administrativos de
responsabilidad, hasta la dltima etapa incluyendo la via
impugnativa. Es importante mencionar que una vez que
concluya el plazo de reserva o bien que dejen de subsistir las
causas que motivaron tal reserva, la informacién estara
disponible, salvo aquella de cardcler personal la cual
continuara protegida permanentemente, como son domicilios
pariculares, credenciales de elector, etc.

Nota: Esta clasificacidn cuenta cdn el visto bueno del titular del 8rea.

Nombre del Servidor Puablico Habllitado: Lic. Daniela Sanchez Pﬁego.@s‘y

Nombre del titular del drea: Mtra. Maria Guadalupe Olivo Torr
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacion como confidencial y reservada, propuestas por la persona servidora
publica habilitada de la CG.

CONSIDERACIONES
I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con el
articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 10, 11 y 12, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- EIl responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,

consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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tratamiento de datos personales.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obren
en soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion.

- Todo tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 102 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 115, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 107 se establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 112, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia
establece que podra clasificarse como informacion reservada, aquella
informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;
Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las personas
servidoras publicas, entanto la resolucién administrativa no haya causado
estado; Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
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procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los de
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de una persona denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables en tanto no hayan causado estado.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en su
lineamiento Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la
Ley General, podra considerarse como reservada, aquella informacion
que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley
General, podra considerarse como informaciéon reservada, aquella que
obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

I1l. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion

de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion
en el procedimiento de responsabilidad.
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Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

ll. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

Ill. Que su difusidn afecte o interrumpa la libertad de decisién de las
autoridades dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en versién publica,
testando la informacién clasificada.

De igual manera, el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, sefiala que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo

postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
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Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideoldgicos: Ideologias, creencias, opinion politica, afiliacion
politica, opinion publica, afiliacién sindical, religién, conviccién filosdfica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
médica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirlrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y
analogos.

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico,
cédigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y Il, que: “Toda la
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informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos puUblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién puablica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
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autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que: ‘

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, en el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la
autoridad maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de
acceso a la informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 senala que la informacién clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco anos, contados a partir de su clasificaciéon, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
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supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dano, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones V, numeral 1, VI y VIl disponen de manera literal que:

“El acceso a la informacion puablica sera restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a
los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion,
comprobacioén y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafo u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de  quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO No. IEEM/CT/233/2025 31

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944. Col. Santa Ana Tlapaltitlan, :
C.P. 50160, Toluca, México. e Tel 72227573 00 @ WWW.Ieem.org.mx



VN TEEM

Institute Electoral del Estade de Meévico COM ITE D E TRANS pA RE NCIA

querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

”n

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se senalo, el dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco, se recibieron
via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con
nameros de folio 01440/IEEM/IP/2025, 01441/IEEM/IP/2025, 01442/IEEM/IP/2025
y 01466/IEEM/IP/2025, en lo sucesivo solicitud de informacién 01440/IEEM/IP/2025
y acumuladas.

La acumulacion de las solicitudes tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos
Juridicos de la acumulacion de las solicitudes de informacion publica”, dictada
por el Pleno del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefala que la
acumulacién se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos
0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las
partes, acciones y materia de |a litis o controversia. Los principios a los que obedece
la acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos serfiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo
que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o
los actos administrativos sean iguales, se trate de actos conexos o resulte
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conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la emisién de
resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cadigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

o La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la emisién
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisiéon
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una cuestion
practica de economia procesal, cuando en dos o mas procedimientos
administrativos las partes o los actos administrativos son iguales, o se trata de
actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado de los asuntos.

o Con atencidon al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién...“ y la
fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el cual establece que las
Unidades de Transparencia realizaran con efectividad los tramites internos
necesarios para la atencion de las solicitudes de informacidén; debe
interpretarse de manera sistematica en el sentido de que es procedente la
acumulacion de solicitudes de informacion para su atencion. Lo anterior da
pauta a que el tramite y determinacién final de las solicitudes acumuladas se
realicen bajo los principios de economia procesal e invariabilidad para evitar
resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacion es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular,
y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y cuando se trate del
mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

En efecto, resulta conveniente la respuesta conjunta por economia procesal y con

el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.
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Asimismo, otros elementos que se toman en consideracién para la acumulacion de
las solicitudes de informacion es la tematica de estas y a través de ellas se requirié
sustancialmente la misma documentacion.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion
antes senaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacidén en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996
Materia(s): Comun
Tesis: VI.20. J/43
Pagina: 769 )
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
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de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizara la informacion indicada por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificada como confidencial, al tenor de lo siguiente:

e Nombres, cargos, area de adscripcion ylo cualquier informacion
vinculada con la adscripcion o que se remita a la misma de particulares
y/o ex servidores publicos que presentaron quejas o denuncias,
presuntos responsables y/lo implicados en expedientes de
investigacion y/o de responsabilidad administrativa y testigos yl/o
terceros ajenos a los procedimientos e identificacion

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cddigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Por consiguiente, el nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que
identifica y hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por
los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de
la Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es
el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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XlI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerard que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a fravés de
cualquier documento informativo fisico o electronico.”

Aunado a ello, es de sefialar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: EI nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por otra parte, el cargo de las personas particulares y de ex y/o servidores publicos
es el conjunto de atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas a ellos
en virtud de su nombramiento.

La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones una persona ex y/o servidora publica.

Ahora, es importante senalar que en términos de lo dispuesto por el articulo 92,
fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, los datos referentes al
nombre, el cargo y el area o lugar de adscripcion de todas las personas servidoras
publicas es informacién publica, la cual debe ponerse a disposicidén de toda persona
de manera permanente y actualizada.

Si bien es cierto que la informacion que se analiza de las personas servidoras
pUblicas es informacién de naturaleza publica, también lo es que, en el presente
caso, corresponden a informacion vinculada con la adscripcion de particulares
ylo ex servidores publicos que presentaron quejas o denuncias, presuntos
responsables y/o implicados en expedientes de investigacion y/o de
responsabilidad administrativa y testigos y/o terceros ajenos a los
procedimientos e identificacion que los haga identificables, por lo que, su
difusion afectaria su reputacion y podria dar origen a discriminacion o actos de
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represalia en su contra, siendo procede la clasificacion de los referidos datos como
informacion confidencial, con el objeto de salvaguardar la integridad y seguridad,
dado que la importancia de preservar el honor y la vida de una persona, supera a
todas luces el interés de que terceros conozcan esta informacion.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendida como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que, de darse a conocer los datos bajo analisis, se afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona.

En consecuencia, los datos personales hasta aqui analizados deben clasificarse
como informacidn confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus
titulares, razon por la cual debe suprimirse dicha informacién de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

o Firma de particulares y/o ex servidores publicos que presentaron
quejas o denuncias, presuntos responsables y/o implicados en
expedientes de investigacion y/o de responsabilidad administrativa,
testigos y/o terceros ajenos a los procedimientos e identificacion

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma autégrafa es “una inscripcién
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia Espafiola
define la firma en los términos siguientes:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en
un documento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar la
aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma
manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre y
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para
que los firme.
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4. f. Accion de firmar.

n

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sin embargo, se destaca que la firma de los servidores publicos es de naturaleza
publica, de conformidad con los criterios 02/19 emitido por el INAI y 03/2024 del
INFOEM, que se insertan a continuacion:

Firma y rabrica de servidores publicos. Si bien la firma y la rabrica
son datos personales confidenciales, cuando un servidor publico emite
un acto como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene
conferidas, la firma o rubrica mediante la cual se valida dicho acto es
publica.

Resoluciones:

e RRA 0185/17. Secretaria de Cultura. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqgar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%20185.pdf

e RRA 1588/17. Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C.
26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena
Puente de la Mora.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqgar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%201588.pdf

o RRA 3472/17. Instituto Nacional de Migracion. 21 de junio de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

http://consultas.ifai.org.mx/descarqar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a
=RRA%203472.pdf

FIRMA DE SERVIDORES PUBLICOS VINCULADA AL EJERCICIO DE
LA FUNCION PUBLICA, NO PROCEDE SU CLASIFICACION COMO
CONFIDENCIAL. La firma emitida y/o generada como un acto de
autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas los
servidores publicos, es informacién publica, dado que documenta y rinde
cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con motivo del
empleo, cargo o comisiéon que le han sido encomendados.

Precedentes:
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- En materia de acceso a la informacion  publica.
04886/INFOEM/IP/RR/2023 y acumulado. Aprobada por unanimidad de
votos, emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Ayuntamiento de Zinacantepec.
Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega. Sesién 01 — 2024.

* En materia de acceso a la informacién  publica.
0026 1/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y las Comisionadas
Guadalupe Ramirez Pefa y Sharon Cristina Morales Martinez.
Secretaria de Desarrollo Econémico. Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega. Sesion 02 — 2024.

- En materia de acceso a la informacion  publica.
04789/INFOEM/IP/RR/2023. Aprobada por unanimidad de votos,
emitiendo voto particular concurrente los Comisionados Maria del
Rosario Mejia Ayala y Luis Gustavo Parra Noriega y voto particular la
Comisionada Guadalupe Ramirez Pefia. Comision Estatal de Parques
Naturales y de la Fauna. Comisionado Ponente Guadalupe Ramirez
Pena. Sesion 08 — 2024.

Tercera Epoca Criterio Reiterado 03/2

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informaciéon concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona, por lo que de acuerdo al criterio citado con anterioridad la firma de un
servidor publico tendra el caracter de publica cuando se emitida y/o generada como
un acto de autoridad en ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas, dado

que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus facultades con
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motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados, sin embargo,
contrario a ello la firma de una persona fisica en su calidad de particulares y/o ex
servidores publicos que presentaron quejas o denuncias, presuntos
responsables y/o implicados en expedientes de investigacion y/o de
responsabilidad administrativa, testigos y/o terceros ajenos a los
procedimientos es confidencial y debe ser protegida en los documentos en donde
consten, dado que no ejerce actos de autoridad ni es de trascendencia ni de interes
publico, consecuentemente debe ser necesariamente clasificada y debera
suprimirse de las versiones publicas con las que se dé respuesta a las solicitudes
de informacion.

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cdédigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusién altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidn, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,

namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
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fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En virtud de lo anterior, el domicilio debe ser resguardado, por ser atributo de la
personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacién como informacion confidencial,
asi como su eliminacién de los referidos documentos al momento en que se
elaboren las versiones publicas correspondientes.

¢ Nuamero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evoluciéon de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son |a telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere
de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefénica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compania que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter
privado y unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con
otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informaciéon necesaria para determinar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, razén
por la que el titular de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio
otorga un numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la
comunicacion de voz, la ejecucion de diversas aplicaciones o datos con otros que
cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades de dicho medio de
comunicacion son la identificacion y la comunicacion.

Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusiébn de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
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a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono, tanto fijo
como celular, es informacién de contacto que identifica y hace identificable a su
titular; ademas, lo hace ubicable, por lo que debe clasificarse como confidencial por
constituir un dato inherente a su titular, es decir, un dato personal y debe suprimirse
en aquellos documentos en donde consten y generar las versiones publicas
correspondientes.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas, o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC). Esta inscripcion es realizada por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el cual entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una
homoclave que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal que identifica a las
personas fisicas o las hace identificables, revelando asi su edad y fecha de
nacimiento, ademas de que las relaciona como contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse que el RFC Unicamente sirve para
efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante
unicamente para las personas involucradas en el pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios orientadores sostenidos por el extinto
INAI que se citan a continuacion:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni

Monterrey Chepov.
RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente QOscar

Mauricio Guerra Ford.
Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribuciéon o comercializacién en los
terminos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente
a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha
y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tnico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta ultima Gnica e irrepetible, por lo que es posible concluir que
el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

Asimismo, de conformidad con la fraccidn | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como

informacidén confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas al revelar la edad de la persona,
asi como su homoclave unica e irrepetible, debe protegerse y clasificarse como
informacién confidencial, toda vez que dicha informacién perteneciente a una
persona fisica, no es de interés publico, ni representa informacion de utilidad para
la ciudadania dado que no constituye elemento esencial para el ejercicio de sus
facultades, competencias y funciones ademas de que atafie directamente a su vida
privada, por lo que este dato personal, debe clasificarse como informacion
confidencial, eliminandose de los documentos que den respuesta a la solicitud de
informacion.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

El articulo 36, fraccidon |, de la Constitucion Federal, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién atribuye a la Secretaria de Gobernacion
el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el pais
y de los nacionales que residan en el extranjero.
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En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacion es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero, y consiste en una clave alfanumérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

El siguiente caso ilustra la genaracion de I3 clave dnica para una persona cuyo

nambrz es Concepcidn Salgado Brisefio, mujer nacida el 26 de junic de 1956 2n

México, Distrito Federal.

— | |

Sai'gado Brisenio Concepcién
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La Bas= de datos nacional de la CURP (BDNCUR®) &5 la mds robusta a nivel
nacional, ya que cuenta con més de 190 millones de registros, alajando datos

histdricos y actuales de la poblacign,

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal que
debe ser clasificado como confidencial, ya que por si sola brinda informacién
personal de su titular, como lo es fecha de nacimiento y entidad federativa de
nacimiento.

Sirve de apoyo el Criterio orientador 18/17, emitido por el ahora extinto INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento,
lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que
distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pars,
por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.
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Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

-RRA 0478/17. Secrelaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacioén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, telefono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla o testarla de las
versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Correo electronico particular

El correo electrénico particular o también llamado e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénicas, previo a la
creacion de una cuenta de correo, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compania que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion Vil de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el correo electrénico oficial
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de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, el cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que el correo electrénico personal a diferencia del institucional o
laboral, es un dato que corresponde al ambito de la vida privada y que de revelarse
puede vulnerar su intimidad al permitir que cualquier persona pueda establecer
contacto 0 comunicacion, aun sin su consentimiento.

Sobre ese mismo orden de ideas, en el correo electronico puede figurar informacion
diversa que puede ser considerada como datos de caracter personal, en la medida
que ofrece informacién sobre una persona fisica identificable, como puede ser en la
direccion del emisor y destinatario, el asunto del correo, la fecha y hora del correo,
ya que permite establecer el momento en que se envia y llegar a establecer el lugar
donde se encontraba esta persona, asi como el cuerpo del mensaje, la firma y
documentos adjuntos.

Es asi que el uso del correo electronico personal, es precisamente para relazar
actividades que atarien a la vida privada de la persona, el cual puede utilizarse para
un sinfin de asuntos personales, privados que va desde el ambito econémico,
patrimonial, familiar, social, deportivo y cualquier otro tipo de rubro que NO atafie al
ejercicio del cargo publico.

No se omite sefialar que, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electronicos: Firma electrénica, direccion de correo electronico,
cédigo QR.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, de modo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la version publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacioén.

e Credencial de elector en su totalidad

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padréon Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefalar lo que establece el articulo 126, numeral
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3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, serdn estrictamente confidenciales y no
podréan comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se lrate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
Jjuez competente.

Para la incorporacién al Padrén Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefiala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156, de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacién constituye datos personales, por ser concerniente a una persona
fisica identificada e identificable, relativa a su identidad y que no puede ser
empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de
su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma relevancia, pues el
conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente todos los aspectos
basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacién puede ser utilizada
para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacién de identidad,
previsto en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas

para el ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo
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a lo senalado en el articulo 2.5 Bis, fraccion |l del Codigo Civil, la credencial para
votar es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial para votar, atendiendo al principio de finalidad,
debe ser clasificada en su totalidad como informacién confidencial.

e Folio, OCR y/o clave de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el Instituto Nacional Electoral cuentan con
coédigos unidimensionales, bidimensionales y cifrado, asi como con la zona de
lectura mecanica denominados numeros CIC y OCR, de los cuales se tiene lo
siguiente:

El Codigo Identificador de Credencial (CIC) es un cédigo de una dimensién y
contiene una serie numérica formada por 10 digitos que sirve para llevar un control
de los formatos de credencial producidos.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
Optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccién de un nimero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccidn de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un nimero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estdn compuestos por una serie de numeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman cédigos
unicos e irrepetibles para cada individuo.

Asimismo, las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal
Electoral contemplaban un niimero de folio que, en su momento, correspondio al
formato que el ciudadano llené en el médulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial.

Es asi que los nimeros CIC , OCR y nimero de folio nacional de las credenciales
de elector son datos unicos e irrepetibles en cada credencial de elector vy, al
vincularse directamente con el titular, dichas series numéricas permiten de manera
directa hacer identificable la informacién de su titular, por lo que dichos datos no son
de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a
la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la
vida privada e intimidad de la persona como titular del dato personal; en tal virtud,
deben ser testados de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion.

Por su parte la clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los
apellidos y el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos
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digitos para el afio, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero
de la entidad federativa de nacimiento, letra que identifica el género y una
homoclave compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen
al Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones
que les impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo
cuando se trate de juicios, recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

Aunado a ello, es de sefalar que los Lineamientos de Clasificacidon establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
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numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

En tal cuestion, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

e Clave de ISSEMyM

Por disposicién del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccién X, inciso
a) de la Constitucion Federal, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensiéon que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccién Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econdmicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion Publica.

Asi, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
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actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacién no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

e Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I.Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
hacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

I La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
seriale la ley”.

El Cadigo Civil sefala, en su articulo 2.5, fraccién IV, a la nacionalidad como uno
de los derechos de las personas fisicas y colectivas.
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Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacidén concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, codigo
postal, telefono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informaciéon publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

e Edad

Consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de nacimiento de
una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un calendario, que en
México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion Federal, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano relina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano; por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”; no obstante, en el caso en concreto no se actualiza de
manera generica dicho supuesto.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
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los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddnimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccidn electoral, y analogos.

En consecuencia, dicha informacién debe clasificarse como confidencial, por
mandato de los articulos 3, fraccidén IX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia
del Estado y 4, fraccién Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que definen a las personas como mujeres y hombres,
basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y fisiologicas.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidn, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.
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o Estado civil

El Estado Civil de las personas es uno de los atributos de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Cédigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
autonoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Pagina: 10

ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como
la situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y,
dentro de esta dlfima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo,
el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad personal, la
dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decision auténoma
de entrar o no en una relaciéon personal permanente con ofra persona,
respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho
estado.

Accioén de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos
del Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos
de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar
Morales; voto en contra Eduardo Medina Mora |. Ausente y Ponente:
Margarita Beatfriz Luna Ramos. Encargado del engrose: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el numero
6/2016 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México,
a veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

Aunado a ello, es de sefalar que los Lineamientos de Clasificacion establecen, de
manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos..

De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia, a la rendiciéon de cuentas ni
constituye informacion que sea de utilidad a la sociedad o al interés publico y
representa, ademas, informacion que atafie directamente a la privada y confidencial,
que se relaciona con la esfera intima de la persona, por estas razones, debe ser
protegida mediante la elaboracién de las versiones publicas correspondientes.

¢ Fecha y lugar (estado y/o municipio) de nacimiento

La fecha de nacimiento es un dato que permite conocer los afios biolégicos que
tiene una persona; dicho dato se compone por el dia, mes y afio en donde una
persona nacio o fue registrada ante el Registro Civil, por lo cual es importante para
determinar o recrear la historia del titular del dato.

En este sentido, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, la cual la puede identificar o hacer identificable, no es de acceso publico, ni
representa informacion de utilidad para la sociedad dado que no constituye
elemento esencial para el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones ya
sea en el sector publico o privado ademas de que atafe directamente a su vida
privada.

Cabe senalar que, el unico supuesto por el que se exceptia la confidencialidad del
dato personal consistente en la fecha de nacimiento, es cuando la publicidad del
dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/233/2025 56

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.
Paseo Tollocan Mo. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,

C.P. 50160, Toluca, México. e Tel. 72227573 00 @ www.ieem.org.mx vz



@IEEM

Tnstituto Electoral del Eskedo de Mérico COMITE DE TRANSPARENCIA

determinado cargo publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”.

Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico la fecha de nacimiento de los servidores ptiblicos. De acuerdo con
la definicion establecida en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, Ia fecha de
nacimiento de cualquier persona es un dato personal, en virtud de que
encuadra dentro de aquella que incide directamente en el ambito privado de
cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un individuo. No
obstante lo anterior, es de sefalarse que existen casos en los que la edad
constituye un requisito para el desempefo de determinados cargos
publicos. En tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento publico, ya que su difusién contribuye a poner
de manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria —
Alonso

Lujambio Irazabal

388/09 Instituto  Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
Y

Pecuarias - Alonso Lujambio Irazébal
1385/06 Instituto Politécnico Nacional = Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2633/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard

Mariscal

Por cuanto hace al lugar u origen de nacimiento, estado o municipio de nacimiento
de una persona, es aquel que permite ubicar su origen en determinado lugar o
territorio, vinculando a la persona ya sea con la ciudad, municipio, entidad federativa
o pais en el cual nacio.

Informacién que incide en la esfera privada de las personas; con base en éste puede
determinarse su origen, vecindad o proferir un gentilicio a su titular y, no obstante,
forma parte del estado civil de las personas que en el caso se encuentra inserto en
el testimonio o atestado del Registro Civil.

Asimismo, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, se' considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:
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|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, coédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

Por lo tanto, los referidos datos distinguen plenamente a una persona,
identificandola y haciéndola plenamente identificable, de ahi que deban suprimirse
de los documentos con los cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion
publica.

o Nivel y descripcion de escolaridad, datos académicos y curriculares

Dentro del ambito de las instituciones educativas, el grado academico, el grado
maximo de estudios y/o la escolaridad, es una expresion del avance de los
estudiantes en el programa de estudios que ofrezcan aquellas.

Asi, los datos académicos dan cuenta de aquellos documentos que resultan de
actividades educativas, académicas o cientificas, referentes a una persona que se
desempefid como estudiante, profesor, expositor o investigador, ademas, refiere
gue dicha persona cuenta con vastos conocimientos sobre determinada area del
conocimiento o tema.

Asi, la Ley General de Educacion, establece en el articulo 141, que las instituciones
del Sistema Educativo Nacional expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido estudios
de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de estudio
correspondientes.

En otras palabras, la escolaridad, datos académicos y conocimientos, se refieren a
la trayectoria académica, la cual incluye el mas alto grado de estudios que una
persona ha cursado, ya sea que los haya concluido o bien que los haya interrumpido
antes de culminarlos, cursados en instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados, en instituciones particulares que cuenten con planes
de estudio con autorizacion o reconocimiento de validez oficial, asi como en
instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia.
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En efecto, los datos que se analizan son confidenciales cuando no se relacionan
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de
una calidad laboral sefialada en la normatividad.

En el caso bajo analisis, deberan considerarse confidenciales, cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares, mismos
que, ademas, los identifican y hacen identificables.

De igual manera, resulta importante mencionar que los Lineamientos de
Clasificacion establecen, de manera especifica, en el numeral Trigésimo octavo,
fraccion |, numeral 8, que se considera susceptible de clasificarse como informacion
confidencial los datos personales, entendidos como cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la
norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a la siguiente categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este entendido, el nivel y descripcién de escolaridad, los datos académicos y
curriculares debe clasificarse como confidencial cuando se relacione con las
personas que no tengan el caracter de servidores publicos, ni desempeiien un
empleo, cargo o comision en los sujetos obligados, toda vez que la difusion de dicha
informacién no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas, sino que
corresponde exclusivamente al ambito de la vida privada de sus respectivos
titulares.

o Datos personales sensibles: tipo de sangre, alergias y estado de salud
en certificados medicos

Tocante a la informacion relativa al estado de salud fisico y clinico, alergias y
enfermedades, por disposicion del articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado, son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de su
titular cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste.

Un dato personal sensible constituye aquella informacion referente a la esfera mas

intima de su titular cuya utilizaciéon indebida puede dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.
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Los datos sensibles estan relacionados con datos de salud, datos ideolégicos, datos
de la vida sexual, datos de origen, datos biométricos y datos electronicos, por
mencionar algunas de sus clasificaciones.

Dicho de otro modo, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética,
creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual,
razén por la cual deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad
con los articulos 4, fraccién Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XXIIl y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendiciéon de cuentas.

En efecto, como ya se sefialé previamente, por disposicién expresa del citado
articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado, el estado de
salud fisica o mental, tipo de sangre y alergias, son datos personales sensibles
que se refiere a la esfera de su titular, cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conllevar un riesgo grave para éste.

Los datos correspondientes al estado de salud (situacion de incapacidad o estado
meédico y gravidez, son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad, ya que durante la atencidén de la salud se obtiene una
gran cantidad de informacién que de manera detallada revela aspectos generales,
familiares y personales del paciente. Aunado a ello dicha informacién permite
identificar caracteristicas propias de la vida privada e intima de las personas.

En ese tenor, si bien es cierto que el conocimiento del estado de salud de una
persona no ocasiona un dano fisico, por ejemplo, también lo es que Sl puede
implicar un dafio moral que desfavorezca su autoestima, imagen publica u honra.

Cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de informacion
de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de salud de las
personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora, genera y
utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica, durante la atencion a los
pacientes. Dicha informacion incluso se encuentra dispersa en diversos
documentos como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad
entre otros.

En este sentido, su difusion o acceso indebido puede provocar repercusiones en

distintos ambitos de la vida de las personas, ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir, se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
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nacimiento, el estado civil y el empleo, razén por la cual se les considera
especialmente protegidos.

Se debe resaltar ademas que, el articulo 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados, establece que “el Estado garantizara
la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas no incurran
en conductas que puedan afectarla arbitrariamente”, y bajo esa premisa este sujeto
obligado, tiene el deber inexcusable de proteger los datos personales de los cuales
realice el tratamiento, para dotar de efectividad a la privacidad de las personas
fisicas.

Aunado a lo anterior, de conformidad con la fraccién |, numeral 4, del Lineamiento
Trigésimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de
clasificarse como informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica,
historial médico, referencias o descripcién de sintomatologias, deteccién de
enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones
quirargicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos
oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona, asi como la informacion sobre la vida sexual, y analogos.

De ahi que los datos que se analizan en este punto, son susceptibles de revelar
datos personales de caracter sensible, por lo que deben clasificarse como
confidencial en su totalidad, maxime que su divulgacién no abona a la transparencia
ni a la rendicién de cuentas.

e Datos de particulares, familiares y/o menores de edad: nombre,
domicilio, sexo, ocupacion y parentesco

Como ya se menciond previamente de manera expresa, el nombre es un atributo
de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma con el sustantivo propio,
el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que de
comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre hace identificadas o
identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

Asimismo, de conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Cédigo

Civil, el domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
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localizacién de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en gque se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacién, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cadigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

De igual manera, la edad corresponde a la cantidad de afios que han transcurrido
desde el dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con
base a un calendario, que en México atiende al gregoriano. se encuentra vinculada
con el ejercicio de derechos politicos y el reconocimiento de la ciudadania, ya que,
en México, de conformidad con el articulo 34 de la Constitucion Federal, se
considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo la calidad de mexicano reuna
como requisito haber cumplido 18 arios.

Asimismo, por cuanto hace al sexo de las personas, como quedé previamente
establecido, es un dato personal que se refiere a la suma de las caracteristicas
bioldgicas que definen a las personas como mujeres y hombres, basandose en las
caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y fisiolagicas.
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Respecto a la ocupacion de una persona hace referencia a la utilizacion de su
tiempo en actividades que puedan ser escolares, laborales, familiares, recreativas,
de ocio, entre otras, generando informacion que identifica o hace identificable a las
personas titulares de esos datos.

El articulo 5 de la Constitucion Federal prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccion, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicion de cuentas ni a la transparencia su publicidad.

En efecto, la profesion y la ocupacion es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicién de
una calidad laboral sefalada en la normatividad.

Expuesto lo anterior, la profesién y la ocupacién al ser datos que identifican o hacen
identificable a los titulares y, por ende, su entrega podria generar un riesgo a la
integridad de dicho sujeto, pues su divulgacion conllevaria el hecho de que cualquier
individuo pueda conocer las actividades que una persona decide llevar a cabo a lo
largo de su vida, ya sea por motivos laborales o de entretenimiento, mismas que se
encuentran protegidas constitucionalmente, deberan considerarse confidenciales
en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4,
fraccion XlI de la Ley de Proteccion de Datos del Estado., cuando se trate de
personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se trata de
datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares.

Con relacion al parentesco, esta es informaciéon que es considerada de caracter
personal.

El articulo 4.117 del Cédigo Civil reconoce el parentesco por consanguinidad,
afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre un
conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la adopcion
y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra

En este sentido, es informacidén que permite identificar a una persona, por lo tanto,
constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.
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Tratandose de nombres, sexo, edad o cualquier informacion de menores de edad,
resulta importante sefalar que el articulo 7, segundo parrafo de la Ley General de
Datos senala que, en el tratamiento de datos personales de menores de edad, se
debera privilegiar el interés superior de la nifa, el nifo y el adolescente, cuya
aplicacién busca la mayor satisfaccion de todas y cada una de las necesidades de
nifas, ninos y adolescentes, su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en
derechos que permita garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad
fisica, psicolégica, moral y espiritual.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, establece lo
siguiente:

Datos personales de nifias, nifios y adolescentes

Articulo 8. En el tratamiento de datos personales de nifias, nifios y adolescentes se
privilegiara el interés superior de éstos, en términos de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de México y las demas disposiciones legales aplicables, y se adoptaran
las medidas idéneas para su proteccion.

No se publicaran los datos personales de nifias, nifios y adolescentes, a excepcion
del consentimiento de su representante y no sea contraria al interés superior de la
nifiez.

Ahora bien, los articulos 76 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y 55 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del
Estado de México instituyen que, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la intimidad personal y familiar y a la proteccion de sus datos personales.

Asimismo, senalan que estos no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco
de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo
aquella que tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atente contra su honra, imagen o reputacion, sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la
nifnez.

Dicho lo anterior, esta informacion Gnicamente concierne a sus titulares, maxime
qgue no abona a la transparencia ni a la rendiciéon de cuentas, por el contrario, debe
ser eliminada de las versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud
de informacién que se atiende.
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e Informacion patrimonial de servidores publicos electorales (bienes
inmuebles, bienes muebles, descripcion de vehiculos, efectivo,
cheques, pagarés, letras de cambio, valores y otras inversiones,
cuentas bancarias, descripcion de acciones y partes sociales)

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion Xlll de la Ley de
Transparencia del Estado, los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del
publico, de manera permanente y actualizada, entre ofra, la informacién en versién
publica de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los servidores publicos
que asi lo determinen, en los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

En este sentido, por mandato del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades del
Estado, las declaraciones patrimoniales y de intereses, seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, con apego a las leyes y
ordenamientos de la materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Por lo anterior, se colige que en las declaraciones patrimoniales y de intereses de
los servidores publicos deben suprimirse los rubros cuya publicidad pueda afectar
la vida privada o los datos personales, y en este sentido, se analizan diversos datos
personales contenidos en estas:

a) Bienes muebles e inmuebles

Segun lo dispuesto por el articulo 5.6 del Codigo Civil, son bienes muebles por su
naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos, o
por efecto de una fuerza exterior.

Asimismo, de acuerdo al articulo 5.4, fraccién | del referido ordenamiento legal, son
considerados bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, en ese
sentido, como se ha mencionado con anterioridad, las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos son informacion publica, en términos de lo dispuesto por
los articulos 92, fraccién XlIl de la Ley de Transparencia del Estado y 30 de la Ley
de Responsabilidades del Estado, siempre y cuando, asi lo determine el servidor
publico.

Las declaraciones patrimoniales son instrumentos de rendicién de cuentas que
sirven para garantizar la legalidad y honradez en el desemperio de los servidores
publicos y evitar la corrupcién, sin embargo, la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles concierne a su esfera de propiedad privada, razén por la cual, la difusién
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de los datos bajo analisis, podria poner en riesgo su seguridad y se estaria
afectando su derecho a la privacidad.

Por lo anterior, dicha informacién se considera un dato personal confidencial en
términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

b) Descripcion de vehiculos

La informacion concerniente a los vehiculos de un servidor publico electoral es un
dato personal que, por su naturaleza, puede ser objeto de mal uso, e incluso,
impactar en la seguridad de las personas que gozan del uso de dichos vehiculos.

Por ende, la informacion debe ser protegida, en virtud de que tales vehiculos no
pertenecen al dominio publico, sino a la propiedad privada de una persona y ello
constituye informacién confidencial cuya difusion no beneficia a la transparencia ni
a la rendicion de cuentas, dado que no guardan vinculo alguno con la utilizacién de
recursos publicos o del ejercicio de las atribuciones, facultades y funciones de los
servidores publicos.

Consecuentemente, los datos en comento deben clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas respectivas.

c) Efectivo

De acuerdo a la clasificacidon econémica del dinero realizada por Néstor Ricardo
Chacoén en su libro Derecho Monetario, se aduce que el dinero en efectivo es la
primera gran clasificacion que en un momento dado se encuentra en la economia
de un pais y el mismo esta conformado por los billetes y las monedas metalicas que
circulan en poder de los individuos.

De ahi que el uso de efectivo por parte de los servidores publicos es un dato
personal que no debe ser vulnerado pues su difusion pondria en riesgo la seguridad
de quien lo porta, ademas de no pertenecer a los recursos publicos de los cuales si
se encuentra establecida la obligacion de transparencia y rendicién de cuentas.

En ese sentido, la posesién de dinero en efectivo en manos de los servidores
publicos es considerado parte esencial de su esfera de propiedad privada y no
abona en la rendicion de cuentas a causa de utilizacion de recursos publicos, por lo
tanto, es un derecho que debe ser clasificado como datos personales e informacion
confidencial.
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d) Cheque

El cheque es un documento mediante el cual una persona transmite fondos de su
cuenta bancaria a favor de otra, quien al presentarlo en el banco debidamente
emitido y requisitado, posee el derecho de que la suma de dinero que aparece en
el titulo le sea pagada de manera incondicional y en el mismo momento.

De esta manera, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el cheque debe contener: I. La mencion de ser cheque,
inserta en el texto del documento; Il. El lugar y la fecha en que se expide; Ill. La
orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero; IV. El nombre del
librado; V. El lugar del pago; y VI. La firma del librador.

En tal virtud, la divulgacion de los datos personales contenidos en dicho documento
estaria afectando |la privacidad y seguridad de ambos sujetos, pues al contener el
nombre del librado, la firma del librador, asi como el nimero de cuenta bancaria de
la cual se retiraran los fondos y el nombre del titular de la misma, esta informacién
se considera confidencial y debe eliminarse de las versiones publicas.

e) Pagare

Un pagaré es un titulo de crédito que compromete a quien lo emite a pagar cierta
cantidad de dinero a otra persona en un plazo de tiempo determinado.

Ahora bien, el articulo 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
establece que el pagaré debe contener: |. La mencion de ser pagaré, inserta en el
texto del documento; Il. La promesa incondicional de pagar una suma determinada
de dinero; Ill. El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; IV. La época
y el lugar del pago; V. La fecha y el lugar en que se subscriba el documento; y VI.
La firma del suscriptor o de la persona que firme a su ruego o en su nombre.

Consecuentemente, este documento contiene datos personales como el nombre de
la persona a quien se le realizara el pago, asi como la firma del suscriptor, los cuales
deben ser protegidos a fin de evitar un mal uso por parte de personas ajenas a
aquellas que participaron en la suscripcion del pagaré, ya que dichos datos harian
plenamente identificables a los sujetos que se encuentran insertos en él, motivo por
el cual es procedente la clasificacion de esta informacién como confidencial.

f) Letra de cambio
La letra de cambio es un documento mercantil por el cual una persona llamada

girador ordena a otra conocida como girado el pago de una suma de dinero, misma
que sera entregada a un tercero en un plazo establecido.
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Asimismo, el articulo 76 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito,
dispone que la letra de cambio debe contener: |. La mencién de ser letra de cambio,
inserta en el texto del documento; Il. La expresion del lugar y del dia, mes y afio en
que se suscribe; lll. La orden incondicional al girado de pagar una suma
determinada de dinero; IV. El nombre del girado; V. El lugar y la época del pago; VI.
El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; y VII. La firma del girador
o de la persona que suscriba a su ruego o en su nombre.

De modo que este documento contiene insertos datos personales como el nombre
del girado, el nombre del tercero a quien se le realizara el pago y la firma del girador,
en consecuencia, al ser informacion que hace identificables a las personas que se
encuentran en el titulo, se considera confidencial en términos del articulo 143,
fracciones | y |l de la Ley de Transparencia del Estado.

g) Valores y otras inversiones

De acuerdo a la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, el valor en el mercado es
el precio de un instrumento indicado por las cotizaciones de mercados de valores
publicos organizados o reconocidos, tanto nacionales como internacionales, asi
pues, las inversiones en valores son aquellas que se realizan en activos constituidos
por acciones, obligaciones y demas titulos que se emiten en serie 0 en masa y que
la Entidad mantiene en posesion propia.

Dichos activos contienen informaciéon confidencial de los sujetos a quienes
pertenecen, pues incluyen sus datos personales, mismos que se encuentran en su
esfera de propiedad privada y no en la utilizacion de recursos publicos, por lo que
contrario a la obligacion de transparencia y rendicion de cuentas, su divulgacion
vulneraria su privacidad, asi como su seguridad, por consiguiente, los datos
personales contenidos en los valores y las inversiones de los cényuges y/o
dependientes econémicos de los servidores publicos deben ser retirados de las
versiones publicas.

h) Descripcion de acciones

La accién se define como la parte alicuota del capital de una sociedad, representada
por un titulo que consigna la obligacién de pagar el monto de la aportacion y atribuye
a su tenedor legitimo la condicidén de socio, asi como la posibilidad de ejercitar los
derechos econdmicos y corporativos contenidos en los estatutos.

De acuerdo a la fraccion | del articulo 125 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, los titulos de las acciones deben contener el nombre, nacionalidad y
domicilio del accionista, dichos datos personales son considerados confidenciales.
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Ademas, debe establecerse que la propiedad privada de un individuo, asi como su
participacion en una sociedad mercantil, es un derecho que debe ser respetado y la
informacion contenida en los titulos que los ostente como socios no puede ser
difundida publicamente, pues ello en nada beneficia la transparencia ni la rendicion
de cuentas, por ende, la custodia de los datos personales contenidos en las
acciones debe ser realizada de conformidad con el articulo 143, fracciones | y |l de
la Ley de Transparencia del Estado.

i) Parte social

De acuerdo al articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, el capital
de una sociedad de responsabilidad limitada estara dividido en partes sociales, las
cuales son definidas como cada una de las aportaciones que realiza una persona a
la misma.

En esa tesitura, tales aportaciones deben ser realizadas por cada uno de los socios,
por lo cual, la informacién contenida en los documentos probatorios de las mismas,
es informacién confidencial de indole personal, toda vez que identifica o hace
identificable a esa persona y ello no se relaciona directamente con el ejercicio de su
funcion ni de la utilizacion de recursos publicos, en consecuencia, debe
considerarse como confidencial.

j) cuentas bancarias

Respecto de los numeros de cuenta bancaria, al igual que las claves bancarias
estandarizadas (CLABE), es informacion que debe clasificarse como confidencial y
elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacién a las claves bancarias estandarizadas (CLABE), el Pleno del ahora
extinto INAI emitio el Criterio orientador 10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El numero de cuenta bancaria y/o CLABE
interbancaria de particulares es informaciéon confidencial, al tratarse
de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos
financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los
cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y

realizar diversas transacciones;, por tanto, constituye informacion
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clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones:

o RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de
C.V. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

o RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre
de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de
la Mora.

o RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratandose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacién debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administraciéon o
utilizacion recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio orientador 11/17, emitido por
el extinto INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos publicos, son informacion publica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes
a un sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la
forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no
pueden considerarse como informacién clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24
de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suarez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

Ahora bien, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacidén, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:
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I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econodmicos, decisiones patrimoniales y anélogos.

Por lo anterior, la informacién que se analiza es de caracter confidencial en términos
del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado, en razén
de que con su difusion se estaria revelando informacién de una persona, por lo
tanto, procede clasificar como confidencial la informacién analizada y suprimirla de
las versiones publicas correspondientes.

o Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales

Los datos concernientes a los bienes pertenecientes a los servidores publicos
declarantes son considerados como personales y, por ende, confidenciales, puesto
que su adquisicion, uso y goce no se relaciona con el ejercicio y utilizacion de
recursos publicos.

En ese contexto, la difusion de los gravamenes o adeudos respecto a los bienes
declarados por los servidores publicos no corresponde a la rendicion de cuentas ni
a las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 92, fraccion Xlll de la
Ley de Transparencia del Estado.

En tal virtud, los gravamenes y adeudos relacionados con los bienes incluidos en
las declaraciones presentadas por los servidores publicos son de caracter personal,
pues se vinculan directamente con €él, y no tienen relacién alguna con las actividades
laborales del servidor publico declarante.

Es asi que, dicha informacion incide en la intimidad de la persona, ademas de que
no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye
informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.
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e Otros ingresos, promedio mensual neto y aplicacién de ingresos
promedio mensual de servidores publicos electorales, declaracion de
intereses y/o observaciones y aclaraciones

De acuerdo a la fraccion VIlI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia del Estado,
los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacion respecto a la remuneracion bruta
y neta de todos los servidores publicos de base o confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion.

No obstante, para el caso que nos ocupa, los ingresos adicionales que son
percibidos por los servidores publicos que se encuentran en las declaraciones
patrimoniales y de intereses presentadas por estos Ultimos, son datos personales
que deben mantenerse como confidenciales, pues la divulgacién de estos vulnera
su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho consagrado en el articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo que se refiere a la aplicacion de ingresos es informacion confidencial que no
pertenece a la rendicion de cuentas ni abona a la transparencia, puesto que la
decision sobre el uso y goce de sus ingresos son datos que Unicamente conciernen
a su titular, debiendo mantenerse como confidenciales, ya que la divulgacién de
esta informacioén vulnera su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho
consagrado en el articulo 143, fraccion de la Ley de Transparencia del Estado.

Por mandato de los lineamientos Quincuagésimo séptimo y Sexagésimo segundo,
apartado b de los Lineamientos de Clasificacién, se considera, en principio, como
informacion publica y no podra omitirse de las versiones publicas, los elementos
esenciales que muestren la informaciéon contenida en las obligaciones de
transparencia; el nombre de los servidores publicos en los documentos y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para
el desempeno del servicio publico; y la informacion que documente decisiones y los
actos de autoridad concluidos de los Sujetos Obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar
el desempenfo de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

De este modo, las observaciones y aclaraciones realizadas por los servidores
publicos electorales dentro de sus declaraciones patrimoniales, es informacion
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privada que no abona a la transparencia ni a la rendiciéon de cuentas, por lo que
concierne exclusivamente a la vida intima de aquellos, debiendo clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones publicas que se entreguen en respuesta
a la solicitud de informacion.

o Fotografias de particulares y/o ex servidores ptiblicos que fungen como
parte en procedimientos administrativos

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, |la fotografia de una persona es un dato personal, porque contiene
cierta informacion perteneciente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizaciéon concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por otra parte, el Pleno del INFOEM, aprobo la resolucién del recurso de revision
16736/INFOEM/IP/RR/2022, en la que las y los Comisionados determinaron por
mayoria, que la fotografia de los servidores publicos que obran en documentos que
den cuenta del cumplimiento de funciones, requisitos legales o que los acredita
como servidores publicos, debe ser considerada un dato personal que no puede ser
clasificado como confidencial, sin que se considere como factor diferenciador para
determinar la publicidad o clasificacion, el cargo o nivel jerarquico en el que se
desempefie el servidor publico, conforme a lo siguiente:

“... cuando las fotografias de los servidores publicos obran en
documentos que dan cuenta del cumplimiento de funciones, requisitos
legales o los acredita como servidores publicos, deben ser consideradas
un dato personal, que no puede ser clasificado como confidencial, pues
en este caso, es superado por el interés publico de conocer si en realidad, la
persona que se ostenta en cardcter de servidor publico, se encuentra en ese
encargo, si realiza las funciones o si cumple con los requisitos legales; sin que
se considere como factor diferenciador para determinar la publicidad o
clasificacion el cargo o nivel jerarquico en el que se desempene el
servidor puablico.

[

Conforme a lo anterior, las fotografias de servidores publicos sin importar el
nivel o rango guardan la naturaleza de publicas (con excepcion del personal
operativo en materia de seguridad) y no procede su clasificacion, en términos
del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que en las
versiones ptiblicas que se ordenen, no podra clasificarse esa informacion.

Cabe hacer la aclaraciéon que aquellos documentos que sean clasificados
en su totalidad por no revestir de interés publico, como lo es la credencial
de elector, la fotografia correra la misma suerte que el documento en
cuestion, Gnicamente para dicha expresién documental.”

[Enfasis ahadido]

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 36, fracciones |, IVy IX y 210,
211 y 212 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se hace de su conocimienfo que esta
resolucion deja sin efectos el criterio adoptado anteriormente por el Pleno
de este Instituto, con numero 03/2019, en el que solo se consideraban como
publicas las fotografias de mandos medios y/o superiores.

No obstante, en el caso que nos ocupa, corresponde a fotografias de particulares y
de personas servidoras publicas que fungen como parte en procedimientos
administrativos, que no dan cuenta del cumplimiento de funciones y requisitos
legales o que los acredita como servidores publicos, lo cual los hace identificables
y puede afectar su imagen.

Ahora bien, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo de
los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacion confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccién electoral, y analogos.

Por todo lo anterior, en los casos en que fotografias, imagenes o reproducciones de
las caracteristicas fisicas de las personas, cuya difusion no se encuentre ordenada
por la normatividad aplicable ni sea de interés publico; es procedente clasificarla
como confidencial, por o que deberan suprimirse de las versiones publicas de los
documentos que se publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
y en la pagina electrénica institucional de este sujeto obligado.
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o Numero de licencia de conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la licencia para conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacién o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Yy, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta que dicha licencia de conducir contiene un nimero
que las hace unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, debe ser clasificado como informacion
confidencial.

« Cddigo de barras y codigo QR en contratos individuales de trabajo
CURP, cédulas profesionales electronicas, cédula de identificacion
fiscal y gafetes institucionales de presuntos responsables y terceros
ajenos al procedimiento

El Cédigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en dos dimensiones,
que, igual que los coédigos de barras o codigos unidimensionales, es utilizado para
almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

Es la llamada evolucion del cédigo de barras. Es un moédulo para almacenar
informacién en un matriz de puntos o en un codigo de barras bidimensional, el cual
presenta tres cuadrados en las esquinas que permite detectar la posicion del cédigo
al lector.

Actualmente existen dispositivos electrénicos que permiten descifrar el cédigo y
trasladarse directamente a un enlace o archivo, decodificando informacion
encriptada, por lo que daria cuenta de la informacion relativa a la persona y que
Unicamente incumbe a su titular, razén por la cual se debe de testar el cédigo QR.

En principio, resulta necesario sefalar que los comprobantes fiscales digitales por
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Internet, deben de incluir un codigo bidimensional conforme al formato QR Code
(Quick Response Code), el cual contiene el Registro Federal de Contribuyentes del
receptor, del emisor, 0 de ambos; lo anterior, conforme al Anexo 20 de la Segunda
Resolucion de modificacion a la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2017,
localizada en la pagina electrénica
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigqo=5492254&fecha=28/07/2017.

Incluso con la captura de dicho codigo, a través de la aplicacion movil del Servicio
de Administracion Tributaria, permite el acceso al Registro Federal de
Contribuyentes, como del Sujeto Obligado, como de los servidores publicos.

No se omite sefalar que, de conformidad con la fraccion | del Lineamiento Trigésimo
octavo de los Lineamientos de Clasificacidbn, se considera susceptible de
clasificarse como informacién confidencial:

|. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma aplicable
que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo
a las siguientes categorias:

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
cadigo QR.

Por tal motivo, se considera que dicho dato actualiza la causal de clasificacion
prevista en el articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia, toda vez que da acceso
a informacioén confidencial de los servidores publicos del Sujeto Obligado. En
consecuencia, es procedente que se elimine a través de una version publica que los
proteja.

e Numero de cédula profesional y/o cédula profesional de particulares,
presuntos responsables y/o implicados o terceros en su totalidad

La Cédula Profesional es el documento expedido por el Registro Nacional de
Profesionistas, que acredita que una persona cuenta con la autorizacion para
ejercer la profesion indicada en el mismo. Se identifica con un nimero, que es Unico
por cada cédula, el cual permite conocer el nombre de la persona a favor de la cual
se expide y la profesion que esta autorizado a ejercer.

Luego, tanto el documento de la Cédula Profesional, como el numero que lo
identifica, cuando corresponden a particulares y/o presuntos responsables como en
el caso que nos ocupa, deben clasificarse como informacién confidencial, ya que
identifican y hacen identificable a su respectivo titular, al dar a conocer, de forma
indirecta, su nombre y profesion.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que el nimero de Cédula Profesional de
las personas que tienen el caracter de servidores publicos, no es susceptible de
clasificarse como confidencial, en razén del interés publico que existe de conocer la
calidad profesional con la que aquellos se ostentan en el ejercicio de sus funciones,
también lo es que ese criterio no es aplicable a las personas fisicas de derecho
privado, en razén de que la escolaridad o nivel maximo de estudios de estas lltimas
forma parte del ambito de su vida privada y no abona a la transparencia o a la
rendicion de cuentas, al no estar relacionado con el ejercicio de atribuciones,
facultades o funciones legales o el uso o administracion de recursos publicos,
aunado a que, como se razoné en parrafos anteriores, el nombre de dichas
personas, por si mismo, es susceptible de considerarse como un dato personal
confidencial.

Atento a lo sefialado previamente, la Cédula Profesional y el nimero de Cédula
Profesional de particulares y/o presuntos responsables es informacién confidencial
que debera eliminarse de las versiones publicas que se proporcionen en atencién a
la solicitud de acceso a la informacion respectiva.

e Constancias de no inhabilitacion en su totalidad

La Constancia de no inhabilitacion es un documento que acredita el registro de
sanciones 0 no sanciones de procedimientos administrativos de un candidato a
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

En este sentido, es importante mencionar que el Sistema Integral de
Responsabilidades (SIR), es un sistema en el que se registra la informacion de los
expedientes de responsabilidades, con la finalidad de controlar las diversas etapas
que integran los procedimientos administrativos instaurados en contra de servidores
publicos.

Las funciones que ofrece este sistema son el registro e inicio de la instauracion del
procedimiento administrativo disciplinario o resarcitorio, asi como del seguimiento
de las diversas etapas procesales; registro y control de las sanciones impuestas y
del fincamiento de responsabilidades administrativas a los servidores publicos y del
proceso de la notificacion y el seguimiento al proceso de solventacion documental
o resarcitoria de las irregularidades.

Las sanciones impuestas por la Contraloria General son remitidas a la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, para su registro y publicacion;
precisando que dicha Secretaria publica Unicamente en su Sistema Integral de
Responsabilidades, aquellas sanciones por inhabilitacion.

Cabe mencionar que el articulo 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios sefiala lo siguiente:
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“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas
graves seran del conocimiento publico cuando éstas contengan
impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como servidores
publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector
publico, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades
administrativas no graves, quedaran registradas para efectos de
eventual reincidencia, pero no seran publicas.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, los articulos 28, parrafo cuarto y 50, fraccion IV de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, son del tenor
siguiente:

“Articulo 28. ...

En el sistema estatal de servidores publicos y particulares sancionados
de la Plataforma Digital Estatal se inscribiran y se haran publicas, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Sistema y las disposiciones
legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o
de inhabilitacion que se encuentren firmes en contra de los
servidores publicos o particulares que hayan sido sancionados por
actos vinculados con faltas administrativas graves en términos de
esta Ley, asi como la anotacion de aquellas abstenciones que hayan
realizado las autoridades investigadoras o el Tribunal de Justicia
Administrativa, en términos de la presente Ley.

Articulo 50. Incurre en falta administrativa no grave, el servidor ptblico
que con sus actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones
siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion patrimonial y
la de intereses que, en su caso, considere se actualice en los términos
establecidos por esta Ley.

Dicho lo anterior, las constancias de no inhabilitacién se forman parte de
expedientes de procedimientos administrativos integrados y resueltos por la CG, en
los cuales no se determinaron sanciones por faltas administrativas graves en
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contra de personas servidoras publicas, lo cual, en el caso que nos ocupa permite
que se conozca, al menos, el nombre del servidor publico y en su caso la
sancion impuesta, por faltas administrativas no graves, lo que, en términos de las
leyes antes mencionadas, es informacion que no es de caracter publico.

En este sentido, dichos documentos pueden vincular a la persona servidora publica,
lo que eventualmente suscitaria discriminacion o afectaria a su persona o su imagen
publica.

En tal virtud, se considera que es informacién confidencial que debe ser clasificada
en su totalidad.

e Nimero de cuenta o matricula escolar

El nimero de cuenta o matricula escolar es un nimero o clave Unica que otorgan
las instituciones educativas a sus alumnos al momento de ingresar a las mismas, a
efecto de registrar la informacién personal de estos, su trayectoria académica, asi
como permitirles realizar los tramites escolares de caracter personal contemplados
por la Institucién, tales como inscripciones, consulta de calificaciones, pago de
derechos, solicitud de documentacion, etc.

Dicho nimero también permite al alumno consultar su informacion privada, ya sea
de manera presencial o a través de los medios electronicos con que cuente la
escuela de que se trate.

De este modo, el nUmero o matricula se asigna de forma individual a cada alumno,
siendo Unico e irrepetible en relacion con la persona a la cual corresponde.

Por lo tanto, ademas de que el referido dato identifica y hace identificable a su titular,
su entrega a personas distintas de aquél les brindaria el acceso a la informacion
privada y a los datos personales del alumno respectivo, contenidos en las bases de
datos de la institucion, como su nombre, direccién, calificaciones, historial
académico, entre otros.

En consecuencia, el nimero de cuenta o matricula escolar de los prestadores de
servicio social, en cuanto a alumnos de sus respectivas instituciones educativas, es
un dato personal que debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las
versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de informacion.

e Seccion electoral

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 9, parrafo 2, 81, 147, 156, parrafo
1, inciso b) y 253 de la LEGIPE, y 222 y 267 del Cédigo Electoral, la seccién electoral
es la fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion
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de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las listas nominales de electores.

Cada seccion tendra como minimo 100 electores y como maximo 3,000. En toda
seccion electoral por cada 750 electores o fracciéon se instalara una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de ser dos 0 mas se
colocaran en forma contigua y se dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético.

La seccién electoral en donde debe votar el ciudadano, es uno de los datos que
consta en la credencial para votar.

De igual manera, de conformidad con la fraccién | del Lineamiento Trigésimo octavo
de los Lineamientos de Clasificacion, se considera susceptible de clasificarse como
informacién confidencial:

I. Los datos personales, entendidos como cualquier informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en términos
de la norma aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se
pueden identificar de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccioén electoral, y analogos.

De este modo, el nimero de seccion electoral constituye un dato personal, en razén
de que revela informacién concerniente a una persona fisica, relativa al lugar en el
cual acude a votar, identificandola y haciéndola identificable, por lo que dicho dato
debe resguardarse.

Acta de nacimiento en su totalidad, nimero de acta de nacimiento, afio de
registro, nimero de acta nacimiento, foja, libro

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.
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De igual manera, el Codigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacion;
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos o, en
su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, entre los cuales se encuentran el nimero de acta, nimero de oficialia de
Registro Civil, nimero de libro, fecha de registro, municipio y localidad, por lo que
debe clasificarse como confidencial en su totalidad, pues la informacion en él
contenida Unicamente le concierne a su titular, ya que la difusién de esos datos
podria poner en riesgo la seguridad e integridad del mismo y/o sus familiares

e Cédula de Identificacion fiscal e IdCIF

La cédula de identificacion fiscal es, junto con la constancia, uno de los documentos
mas importantes emitidos por el SAT para la gestion de personal en las empresas,
debido a los requisitos establecidos por la ley y, desde luego, por la utilidad que
tienen ambos elementos.

Es un documento que comprueba que una persona, moral o fisica, esta inscrita en
el Registro Federal de Contribuyentes. Esta compuesto por el RFC y un cédigo QR
que, al ser escaneado, brinda informacién como: Clave Unica del registro de
poblacién (CURP), Razén social o el nombre del contribuyente, Fecha de inicio de
operaciones, Domicilio, Situacion fiscal y caracteristicas como el régimen al que
pertenece la persona y las obligaciones, entre otras.

El numero de identificacion fiscal (idCIF), es un cédigo alfanumérico que se utiliza
para poder identificar a una persona moral o fisica que se encuentre realizando
actividades fiscales, los asalariados, y los comerciantes en un pais. Dicho nimero
es asignado por el Estado.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo
que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que procede la
clasificacion de los datos en comento como informacion confidencial y su supresién
de las versiones publicas.

e Calificaciones y/o promedio en certificados de estudios

Las calificaciones y el promedio general corresponden a la expresion de la
evaluacion individual en el ambito de las Instituciones educativas.
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La calificacion esta representada por un nimero o, en algunos casos, por una letra,
o bien, por leyendas tales como “"aprobado”®, “reprobado”, “aplazado”, “regular”,

Mnoou

“irregular”, “aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc.

Asi, las calificaciones y el promedio general tienen el efecto de determinar las
capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su desempeno académico
durante su formacion educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos unicamente conciernen
al titular del mismo, ya que su difusion podria afectar su intimidad en el sentido de
que podria ser dafada su reputacion, le podria generar discriminacién o cualquier
otro tipo de situacién que afecte la esfera privada de la persona al estar vulnerable
por haber revelado dicho dato, el cual se insiste, atafie a la vida privada de la
persona.

No se omite sefialar que, los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera
especifica, en el numeral Trigésimo octavo, fraccién |, numeral 8, que se considera
susceptible de clasificarse como informacién confidencial los datos personales,
entendidos como cualquier informacidon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, en términos de la norma aplicable que, de manera
enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar de acuerdo a la siguiente
categoria:

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

En este sentido, es procedente clasificarlos como confidenciales y suprimirlos de
las versiones publicas de los documentos con los cuales se da respuesta a la
solicitud de informacién.

e Numero de placa y tarjeta de circulacién de vehiculo particular

La placa de un vehiculo o tambien llamada matricula, constituye un dato de
identificacién de un vehiculo automotor perteneciente al patromonio de una persona
fisica o moral, y para la emisién de la misma cada estado debe seguir los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) a través de la norma NOM-001-SCT-2-2016, donde se establecen las
caracteristicas visuales y técnicas minimas que cada placa debe contener.

La norma en comento establece las especificaciones técnicas y los métodos de
prueba que deben cumplir las placas metalicas y calcomanias de identificacién para
automoviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolques,

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEE_M;'CTIZSSIZOZS 82

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, 3 "
CP. 50160. Toluca. México. @ re22571300 € vowicemorgmx



IYIEEM

Institwle Electoral dof Estade de Mévico CDMITE. DE TRANS pARE NC IA

semirremolques y convertidores, graas, matriculados en territorio nacional, asi
como las nuevas series alfanuméricas asignadas a las placas de los diferentes
vehiculos matriculados en la Republica Mexicana que operan en los servicios
estatales y federales, asi como las caracteristicas que deben cumplir la tarjeta de
circulacion, licencia federal de conductor y calcomania de verificaciéon fisico
mecanica. Asi tambien se establece los formatos para 35 tipos de placas diferentes
en la Republica Mexicana, dependiendo del destino que tenga el automoévil, como
por ejemplo, vehiculo particular, de transporte, de carga, de policias, del ejército,
federales, entre otros.

Para los vehiculos clasificados como automéviles particulares, el nimero de
la serie debe estar compuesto por tres letras, las que deben ir seguidas por cuatro
o tres numeros, dependiendo de cada estado.

En el caso de los vehiculos clasificados como camiones privados, a sus placas
les corresponden dos letras seguidas de cinco o cuatro nimeros, segln el estado
en el que el vehiculo esté inscrito.

La serie de letras que contengan las placas estan asignadas a cada estado del
pais, lo que permite la identificacion del origen del vehiculo. Asimismo, las laminas
deben incluir el nombre del estado o su abreviatura oficial, la vigencia de las placas
y algunos elementos anti falsificacion.

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccién |, 26 y 27 del
Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Ahora bien, como se menciond al inicio de este punto, la placa del vehiculo atafie
al patromonio de una persona. En el presente asunto que nos ocupa, el dato
referente a la placa corresponde a un vehiculo que no pertenece al patrimonio de
un ente publico, es decir, el vehiculo pertenece al patrimonio de una persona y por
consiguiente la expedicién de la placa, a su costo con recursos propios, lo que no
implica el ejercicio del dinero del erario publico, entonces dicho dato no es de
injerencia publica.

En relacion a lo anterior y de conformidad con el articulo 2.3, del Codigo Civil,
sefiala que uno de los atributos de la personalidas es el patrimonio, entendiendo
como 'patromonio al conjunto de los bienes y derechos propios adquiridos por
cualquier titulo y en ese sentido la difusion de las placas del vehiculo podria

! Consultable en la siguiente liga:
https://dle.rae.es/patrimonio
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ocasionar una afectacion a la esfera mas intima de la persona, incluso podria
hacerse identificable a traves de estas.

Con relacion a la tarjeta de circulacion, se trata de un documento oficial que acredita
que un vehiculo esta registrado y tiene autorizacion para circular por las calles y
carreteras de México. Es una especie de identificacion vehicular que contiene datos
clave, entre otros, el nombre del propietario y la matricula (placa).

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial y debe proceder su
clasificacion, por tratarse de un dato personal que reflejan cuestiones de la vida
privada de las personas, en tanto que, ademas de formar parte de su patrimonio, el
divulgar la informaicion, pudiera identificar o hacer identificable al titular del bien
mueble a la que pertenece, por lo que resulta procedente la eliminacién o testado
de dicho dato personal en la versién publica que se ponga a disposicion del
solicitante.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO RESERVADA

Como se advierte de la solicitud de clasificacion remitida por la CG, con la finalidad
de dar respuesta a la solicitud de informacion 01466/IEEM/IP/2025, se requirio
clasificar como informacion reservada en su totalidad, los oficios
IEEM/CG/197/2025, IEEM/CG/852/2025, IEEM/CG/853/2025 IEEM/CG/898/2025,

IEEM/CG/949/2025, IEEM/CG/995/2025, IEEM/CG/1119/2025,
IEEM/CG/1120/2025, IEEM/CG/1123/2025, IEEM/CG/1131/2025,
IEEM/CG/1140/2025, IEEM/CG/1142/2025, IEEM/CG/1143/2025,
IEEM/CG/1147/2025, IEEM/CG/1165/2025, IEEM/CG/1184/2025,
IEEM/CG/1191/2025, IEEM/CG/1193/2025, IEEM/CG/1196/2025,
IEEM/CG/1203/2025, IEEM/CG/1249/2025, IEEM/CG/1252/2025,

IEEM/CG/1265/2025, IEEM/CG/1271/2025 e IEEM/CG/1272/2025, por tratarse de
informacién que puede obstruir o causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacion sobre el cumplimiento de las leyes o afecte o vulnere la conduccion de
los derechos del debido proceso en los expedientes judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes, que pueda afectar
la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como la que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado.

Lo anterior, por el periodo de tres afios, una vez que los expedientes se encuentren
totalmente concluidos, y las determinaciones finales hayan causado estado.

Al respecto, se actualizan las causales de reserva establecidas en el articulo 112,
fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica; 140, fracciones V punto 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado,
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asi como los numerales Vigésimo Cuarto, Vigésimo Octavo y Trigésimo de los
Lineamientos de Clasificacion.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 11 de la Constitucion local y 168,
169 y 197, fracciones XVII y XVIII del Cédigo Electoral, el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cddigo Electoral. Los servidores del IEEM seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Cdédigo.

El IEEM contara con una CG, que ejercera funciones de fiscalizacién de sus
finanzas y recursos y de control interno para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del 6rgano publico local electoral, y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el Cédigo en consulta. En su
desempefo la CG se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia.

La CG tiene entre sus atribuciones la de conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso, instaurar los
procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo General la
resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en términos de
la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con la atribucién
de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones administrativas
impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones |, Il, Il y XXIl, 9, fraccion VIII, 10, 13 y 14 de
dicha Ley, los érganos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los 6rganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XII, XliI, XIV y XVII,
10, parrafo cuarto, 50, 95, 98, 104, 106, 116, 120, 180 y 193 de la legislaciéon en
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consulta; la investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
podra iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Se entiende por faltas administrativas, las faltas administrativas graves y no graves,
asi como las faltas cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones sefialadas en el articulo 50 del
ordenamiento en consulta. Por lo que se refiere a las faltas administrativas graves,
son las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas con ese
caracter, en términos de articulos 52 a 67 de la citada legislacién.

Asi, las autoridades investigadoras llevaran de oficio investigaciones debidamente
fundadas y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito
de su competencia. Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven
de denuncias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacién como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente. El Informe de presunta responsabilidad
administrativa es el instrumento en el que las autoridades investigadoras describen
los hechos relacionados con alguna de las faltas sefaladas en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado, exponiendo de forma documentada con las pruebas
y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor publico o de un
particular en la comision de faltas administrativas.

En el supuesto de no haberse encontrado elementos suficientes para demostrar la
existencia de la infraccién y acreditar la presunta responsabilidad del infractor, se
emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente debidamente fundado y
motivado.

La calificacion de las faltas y la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa podran ser impugnadas, en su caso, por el
denunciante, a través del recurso de inconformidad, conforme al Libro Segundo,
Titulo Primero, Capitulo Cuarto de la propia Ley de Responsabilidades del Estado.

De este modo, la investigacion regulada por la Ley de Responsabilidades del
Estado es un procedimiento que tiene por objeto verificar el cumplimiento de
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las leyes, ya que en virtud de dicha investigacion se determina la posible
existencia de faltas administrativas, es decir, del posible incumplimiento o
transgresion a las obligaciones sefialadas en una ley: a saber, la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

De conformidad con los articulos 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos de
Responsabilidades, en la CG estardn adscritas la autoridad investigadora,
encargada de la investigacién de las faltas administrativas; la autoridad
substanciadora, para dirigir y conducir el procedimiento de responsabilidad
administrativa y otra resolutora tratandose de faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacién de faltas administrativas,
substanciacion y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucién de sanciones, se sujetara a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Mexico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitio la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacién seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho dérgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion puablica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.
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Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, las y los
Magistrados de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal estatal
de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los juicios
administrativos de su competencia.

De acuerdo con los articulos 3, fraccion I, y 94 al 103 de la Ley de
Responsabilidades del Estado; durante el desarrollo del procedimiento de
investigacion las autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Il. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia la investigacion, la
infegralidad de los datos y documentos, asi como el resguardo del
expediente en su conjunto.

. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos de
investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

1v. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacién, compartir las mejores
practicas internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.

Articulo 95. La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas
administrativas podra iniciar:

I. De oficio.

Il. Por denuncia.

. Derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anénimas. En su caso, las autoridades
investigadoras deberan garantizar, proteger y mantener el caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas
infracciones.

Articulo 96. Las autoridades investigadoras estableceran areas de facil
acceso, para que cualquier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley.

Articulo 97. La denuncia debera contener como minimo los datos o

indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad por la
comision de faltas administrativas.
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Dicha denuncia podra ser presentada por escrito ante las autoridades
investigadoras o de manera electrénica a través de los mecanismos que
para tal efecto establezcan las mismas, lo anterior sin menoscabo de la
plataforma digital que determine, para tal efecto, el Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion.

Articulo 98. Las autoridades investigadoras llevaran de oficio las
auditorias o investigaciones debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
competencia.

Lo anterior sin menoscabo de las investigaciones que se deriven de las
denuncias a que se hace referencia en el Capitulo anterior.

Articulo 99. Las autoridades investigadoras deberan tener acceso a
toda la informacién necesaria para el esclarecimiento de los hechos,
incluyendo aquélla que las disposiciones legales en la materia
consideren con caréacter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisién de infracciones a que se refiere la presente
Ley, con la obligacién de mantener la misma reserva o secrecia,
conforme a lo que determinen las leyes.

Las autoridades investigadoras, durante el desarrollo de investigaciones
por faltas administrativas graves, no les seran oponibles las
disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios.
Esta informacién conservaré su calidad en los expedientes
correspondientes, para lo cual se deberan celebrar convenios de
colaboracion con las autoridades correspondientes.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se observara lo
dispuesto en el articulo 39 de la presente Ley.

Las autoridades encargadas de la investigacion, por conducto de su
titular, podran ordenar la practica de visitas de verificacion, las cuales se
sujetaran a lo previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de Mexico, incluyendo acciones encubiertas y usuario
simulado con apego a la legalidad, la presente Ley y demas normatividad
que para este fin sea expedida por los titulares de los entes publicos
responsables.

Articulo 100. Las personas fisicas o juridicas colectivas, publicas o
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privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas
irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones, deberan
atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les
formulen las autoridades investigadoras.

La autoridad investigadora otorgara un plazo de cinco hasta quince dias
habiles para la atencién de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten
los interesados. Esta ampliacion no podra exceder en ningtn caso la
mitad del plazo previsto originalmente.

Los entes publicos a los que se les formule requerimiento de informacion,
tendran la obligacion de proporcionarla en el mismo plazo a que se
refiere el parrafo anterior, contado a partir de que la notificacion surta sus
efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion
solicitada, requieran de un plazo mayor para su atencion, deberan
solicitar la prérroga debidamente justificada ante Ila autoridad
investigadora, de concederse la prorroga en los términos solicitados, el
plazo que se otorgue seréd improrrogable. Esta ampliacion no podra
exceder en ningtn caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Ademas de las atribuciones a las que se refiere la presente Ley, durante
la investigacion las autoridades investigadoras podran solicitar
informacion o documentacion a cualquier persona fisica o juridica
colectiva con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la
comision de presuntas faltas administrativas.

Articulo 101. Para el cumplimiento de sus determinaciones las
autoridades investigadoras podran emplear las siguientes medidas de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, la cual podra
duplicarse o triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el
valor diario de la unidad de medida y actualizacion, en caso de renuencia
al cumplimiento del mandato respectivo.

II. Solicitar el auxilio de la fuerza publica a cualquier orden de gobierno
estatal o municipal, los que deberéan de atender de inmediato el
requerimiento de la autoridad.

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas.
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Articulo 102. El Organo Superior de Fiscalizacién, investigara y en su
caso substanciara los procedimientos de responsabilidad administrativa
correspondientes, en los términos de la presente ley.

Asimismo, en los casos en los que proceda, presentara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 103. En el supuesto de que el Organo Superior de Fiscalizacion
tenga conocimiento de la presunta comision de faltas administrativas
distintas a las sefialadas en el articulo anterior, dara vista a la Secretaria
de la Contraloria o a los 6rganos internos de control que correspondan,
a efecto de que procedan a realizar la investigacion correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace a los documentos vinculados con expedientes de
responsabilidad administrativa, el articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades
del Estado estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y
obligaciones laborales, debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia, los cuales rigen el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Xll, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley senale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacion como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.

Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:
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l. La autoridad investigadora;

Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

1. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como
presunto responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucidon que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, incluido el denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emisién de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancion a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y I, 6,
7 y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la CG estaran adscritas la
autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir el
procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitira las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificacién de faltas administrativas,
substanciacién y resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicién y ejecucion de sanciones, se sujetard a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La CG se encuentra facultada
para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para resolver e imponer
las sanciones que correspondan tratandose de faltas administrativas no graves,
conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.
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Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisidn de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los érganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacién ante la propia autoridad que emitié la resolucién. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccion Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Asimismo, respecto de aquella informacion que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y lll, 119, 120, 121, 122, 133,
136, 138, 141, 150, 1589, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194,
fracciones II, IV, V, VI, IX, X y XI de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17
de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecién a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por todo lo expuesto, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacién requerida por la CG,
derivado de expedientes de investigacion y de responsabilidades administrativas
que se encuentran en tramite y no han causado estado.

Por ello, con las finalidades establecidas por los articulos 91, 128, 129, 131, 140,
fracciones V, numeral 1, VI y VIII, y 141 de la Ley de Transparencia del Estado, asi
como de conformidad con lo dispuesto en los articulos 112, fracciones VI, IX y XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como los

numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
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Clasificacion, ademas de lo referido, se indica la fundamentacion y motivacion legal
de la negativa temporal para la entrega de la informacién, por lo que, a continuacion,
se proporciona una prueba del dafo, que se entiende como el analisis juridico en el
que se demuestra, de manera fundada y motivada, que la divulgacion de la
informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el menoscabo
o dano que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla y, por consiguiente, debe clasificarse como reservada, por lo
que, para tales efectos, se enuncian los preceptos legales correspondientes:

Ley de Transparencia del Estado:
“De los postulados para la clasificacion de la informacion”

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando sea clasificada como reservada o
confidencial.

“De la clasificacion y desclasificacion”

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion,
por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacidén y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, justificando que:

I.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del prejuicio significativo al interés
publico o la seguridad publica. :

Il. El riesgo de prejuicio supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el prejuicio.
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Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley correspondera a los sujetos obligados;
en tal caso debera fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

“De la informacion reservada”

Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio
a

1. Las aclividades de fiscalizacion, verificacién, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de
investigacion, afecte o vuinere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los
de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte
la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VIll. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

n

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de darfio

a la que se hace referencia en el presente Titulo.”
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Ley General de Transparencia:
De la Informacion Reservada

Articulo 112. Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a las
personas servidoras publicas, en tanto la resolucién administrativa no
haya causado estado,

Xl. Afecte o vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, incluidos los
de denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias o afecte la administracion de justicia o la seguridad de una
persona denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables en tanto no hayan
causado estado;

Lineamientos de Clasificacion:
Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y
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IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores ptiblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad; y

lll. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion
de las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en
el procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma
de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite;

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento; y

lll. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decisién de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
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No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos deberéa otorgarse acceso a la resoluciéon en version publica, testando la
informacion clasificada.

Luego, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis conforme a
la causal indicada; en términos de los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y 129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de
daro, a efecto de comprobar el dafio que puede existir al difundir anticipadamente
la informacion, precisando las razones objetivas por las que la entrega de la
informacidén generaria una afectacion, de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO (articulos 112, fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de Transparencia del
Estado y numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de Clasificacion)

El lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacion de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién
reservada;

Se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los articulos 91, 128,
129, 140, fraccién V, numeral 1 y 141, de la Ley de Transparencia del Estado, el
cual es consecutivo al articulo 112, fraccién VI de la Ley General de Transparencia,
asi como de conformidad a lo establecido en el numeral Vigésimo cuarto de los
Lineamientos de Clasificacién.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e« MODO

La entrega de la informacion relativa a los oficios relacionados con expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite, afectaria de forma directa las
actividades del procedimiento de investigacion al cual corresponden, asi como sus
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resultados. Dicha afectacion consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o
hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones a las
disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM.

o TIEMPO

Se confirma que la vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos relacionados con los expedientes de procedimientos de
investigacion que se encuentran en tramite, no han sido concluidos o no han
causado estado, por lo que la informacion podria utilizarse para influir en el
desarrollo y resultados del procedimiento respectivo, a partir de que se encuentre a
disposicion de las y los involucrados o de todo aquél que deseé influir en ellos.

o LUGAR DEL DANO

El dafo se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG del IEEM y/o la autoridad
investigadora; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos las servidoras
y los servidores publicos(as), denunciantes y terceros(as) involucrados(as) en los
procedimientos de investigacion.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de la documentacién supone un riesgo real
de contravenir los principios que rigen el procedimiento de investigacién, ya que
podria incidir en la actividad objetiva que realiza la CG del IEEM, en su caracter de
autoridad investigadora; asi como en la actividad de las servidoras y los servidores
publicos(as) investigados(as), propiciando que se intente influir o se altere el
desahogo del procedimiento o su resultado.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, habida cuenta de que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, podria solicitar el oficio cuya reserva nos ocupa, a través de
una solicitud de informacion.
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Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccién Il y Quinto; el IEEM tiene la
obligacion de publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes
de informacioén recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse la informacion, quedaria permanentemente
a disposicién no solo del solicitante, sino de cualquier persona, aun sin mediar
solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
expedientes, es decir, las servidoras y los servidores publicos(as) sujetos(as) a
investigacion, podrian acceder a las constancias de los expedientes, vulnerando su
desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos sefalados en la fracciéon anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacién se difunda;

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucion General, los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

De acuerdo con los articulos 109, fraccion Il de la Constitucion Federal y 130,
fraccion | de la Constitucion local, se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores plblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. La ley establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

En este sentido, ya se menciond que la CG del IEEM es responsable de desahogar
el procedimiento de investigacion establecido en la Ley de Responsabilidades del
Estado, el cual tiene por objeto determinar la posible existencia de faltas
administrativas, esto es, de actos u omisiones que supongan el presunto
incumplimiento de las obligaciones legales de los servidores publicos electorales, a
efecto de, en su caso, instaurar el procedimiento de responsabilidad administrativa,
mismo que concluira con el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
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las faltas administrativas, la responsabilidad del servidor publico y la sancién que
deba imponérsele.

Al respecto, conviene citar el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
cuya literalidad establece:

“Articulo 94. Durante el desarrollo del procedimiento de investigacion las
autoridades competentes seran responsables de:

I. Observar los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
congruencia, verdad material y respeto a los derechos humanos.

ll. Realizar con oportunidad, exhaustividad y eficiencia Ia
investigacion, la integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto.

Ill. Incorporar a sus investigaciones, las técnicas, tecnologias y métodos
de investigacion que observen las mejores practicas internacionales.

IV. Cooperar con las autoridades nacionales como internacionales a fin de
fortalecer los procedimientos de investigacion, compartir las mejores practicas
internacionales y combatir de manera efectiva la corrupcion.”

De esta forma, el procedimiento de investigacion regulado en la Ley de
Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades, tutelan el
cumplimiento de los principios sustantivos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones vy
formalidades que, con la investigacion, permitan detectar el posible incumplimiento
de esos principios por un servidor publico en particular.

Aunado a ello, el propio procedimiento de investigacion se rige, a su vez, por los
principios establecidos en el articulo 94 de la Ley de Responsabilidades del Estado
(legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material, respeto a
los derechos humanos, oportunidad, exhaustividad, eficiencia, integralidad de
los datos y documentos, y resguardo del expediente en su conjunto).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los oficios requeridos mediante la solicitud
de informaciéon que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion del
solicitante, también lo es que, tratandose de aquellos documentos que se vinculan
con expedientes de procedimientos de investigaciéon ante la CG, mismos que se
encuentran en tramite, no han concluido o no han causado estado, su difusion
generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos
procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a
conocer de forma anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el
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tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacion; de ahi que los expedientes bajo analisis deban
reservarse.

De igual manera, conforme al numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos de
Clasificacion, se deben acreditar los supuestos siguientes:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes

Con fundamento en los articulos 108 y 109, fraccion Il de la Constitucion
General, 130 de la Constitucion local, 168, 169 y 197, fracciones XVII y XVIII
del Codigo Electoral; 3, fracciones XII, XIII, XIV y XVII, 50, 94, 95, 98, 104, 116
y 180 de la Ley de Responsabilidades del Estado; y 10 y 11 de los
Lineamientos de Responsabilidades; los expedientes de investigacion por
la presunta existencia de faltas administrativas, corresponden a
procedimientos de verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lo anterior es asi, toda vez que las referidas faltas son actos u omisiones que
configuran el incumplimiento o transgresion a las obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos(as) sefialadas en la legislacion de
responsabilidades, por lo que, al determinarse la existencia o inexistencia de
dichas faltas a través de los procedimientos de investigacion, estos implican la
verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales que establecen las
obligaciones de meérito.

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Las investigaciones con las cuales se relaciona la informacion que se solicitd
clasificar, se encuentran en tramite, no han concluido o no han causado
estado, ya que, a decir del area responsable de la informacion, no se ha
emitido la determinacion final correspondiente.

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Los oficios se vinculan directamente con expedientes de procedimientos de
investigacion, ya que, la documentacion forma parte de las actuaciones de los
respectivos expedientes.

En este sentido, es susceptible de contener informacién generada o recibida a
efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades inherentes a los
referidos procedimientos de investigaciéon, para que el érgano de control
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pudiera contar con los elementos necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y la emisién de su determinacion final.

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades
de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes

La entrega de la informacion de mérito, forma parte de expedientes de
investigacion que se encuentran en tramite, no han concluido o no han
causado estado las respectivas investigaciones de las que forman parte o con
las cuales se vinculan, son susceptibles de impedir, obstaculizar o menoscabar
dichos procedimientos, al permitir que quienes tengan interés en ellos puedan
utilizar la informacion para influir en su desarrollo y resultados.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible Ia
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De todo lo expuesto, se concluye que la opcidon adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacién publica, es la reserva total de la
informacion relativa a los los oficios relacionados con expedientes de investigacion
que se encuentran en tramite y no han sido concluidos.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion,
se deberan especificar en la prueba de darno, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

e FEl area que la generd y el lugar de resguardo
Subcontraloria de Investigacion.

e Fecha en que se genero el documento

Afo dos mil veinticinco.

e Descripcion general de la informacion contenida en el documento
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Oficios relacionados con expedientes de investigacion en tramite, por tratarse de
informacién que puede obstruir o causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién sobre el cumplimiento de las leyes.

PRUEBA DE DANO (140, fracciones VI y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, el cual es consecutivo al articulo 112, fracciones IX y Xl de la Ley
General de Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los
numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacién).

El lineamiento Trigesimo tercero de los Lineamientos de Clasificacion, refiere que
para la aplicacién de la prueba de dafo a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General de Transparencia, se atendera lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis de la
causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Se actualizan las causales de reserva, de conformidad con los articulos 91, 128,
129, 140, fracciones VI y VIII, 141 de la Ley de Transparencia del Estado,
consecutivo con el articulo 112, fracciones IX y Xl de la Ley General de
Transparencia, asi como de conformidad a lo establecido en los numerales
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacién).

Il. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional;

e MODO

La entrega de la informacion que se analiza afectaria de forma directa las
actividades de los respectivos procedimientos, asi como sus resultados. Dicha
afectacién consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o hechos con base
en los cuales se determinen posibles violaciones a las disposiciones legales sobre
el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en ultimo término, la existencia
o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como faltas administrativas,
la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de los(as) servidores(as)
publicos(as) en su comision.
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o TIEMPO

Se confirma que la vulneracioén juridica por la entrega de la informacién seria
instantanea, desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez
que se trata de documentos vinculados con expedientes de procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite o no han causado
estado, por lo que la informacién podria utilizarse para influir en su desarrollo y
resultados, a partir de que se encuentre a disposicion de los(as) involucrados(as) o
de todo aquél que deseé influir en ellos.

o LUGAR DEL DANO

El dafio se configuraria en el Estado de México, ambito territorial en el cual ejerce
sus atribuciones, facultades y funciones la CG del IEEM y/o la autoridad
sustanciadora o resolutora; asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos
los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, las y los
denunciantes y terceros involucrados en los procedimientos de responsabilidades
administrativas a los que corresponden los expedientes solicitados.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable
al interés juridico tutelado de que se trate;

e Riesgo Real

El riesgo de vulneracién al interés juridico tutelado por la causal de reserva en
estudio y, en particular, por la entrega de los documentos vinculados con los
expedientes de mérito supone un riesgo real de contravenir los principios que rigen
el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que podria incidir en la
actividad objetiva que realiza la CG del IEEM, en su caracter de autoridad
sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la actividad de los(as)
servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien, de aquellos(as)
cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e irrevocable,
propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos expedientes o sus
resultados.

e Riesgo demostrable

En este sentido el riesgo también es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos oficios, a través de una solicitud de
acceso a la informacion publica.
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Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccidon Il y Quinto; el IEEM tiene la
obligacion de publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes
de informacioén recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los oficios cuya reserva se analiza, estos
qguedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier
persona, aun sin mediar solicitud alguna.

e Riesgo identificable

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) senalados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacién final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante
los elementos senalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés
publico de que la informacion se difunda;

Los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, parrafo primero, fraccion lll, de
la Constitucion Federal y 130, parrafos primero, segundo, tercero, fraccion [, de la
Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as) publicos(as) seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus
respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la propia Constitucion y a
las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacién y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefialado que la CG del IEEM es responsable de
tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el cual tiene por
objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas, esto es, de
actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones legales y los
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principios en mencién, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as); la
responsabilidad de estos(as) y la sancién que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluird con la emision de una
resolucion, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancidén que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancién que
deba imponérsele.

Luego, si bien es cierto que la entrega de los oficios requeridos mediante la solicitud
de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacién del
solicitante, también lo es que, en tratandose de aquellos que obran en expedientes
de procedimientos de responsabilidad administrativa ante la CG del IEEM, mismos
que no han concluido o no han causado estado, su difusién generaria un riesgo de
perjuicio a los principios sustantivos tutelados por dichos procedimientos, asi como
a los principios adjetivos que rigen su desarrollo, al dar a conocer de forma
anticipada informacion que podria utilizarse para influir en el tramite y resultados de
los expedientes respectivos, afectando el sentido de la determinacion final o
definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
0 ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucién sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para

tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
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haya sido resuelta aun por la autoridad competente); la divulgacion de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo analisis
deban reservarse.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informaciéon que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para
evitar el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la
reserva absoluta de documentos o expedientes;

De todo lo expuesto, se concluye que la opcion adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion publica, es la reserva total de los
oficios relacionados con expedientes de responsabilidad administrativa que se
encuentran en tramite.

Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afos, o una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.

Ahora bien, los numerales Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constrifien al IEEM a realizar una prueba de dano, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

Por lo que respecta a los oficios relacionados con-expedientes de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite, con base en los articulos 3, fraccion
Xl, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado, dicha informacion
corresponde a procedimientos tramitados por la CG del IEEM por actos u omisiones
constitutivos de posibles faltas administrativas, presuntamente atribuibles a
servidores publicos electorales, derivado de la admision de los Informes de presunta
responsabilidad administrativa correspondientes.

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los documentos vinculados con los expedientes de responsabilidad administrativa
cuya reserva se solicitdé, contienen las actuaciones, diligencias y/o constancias
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propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que se generaron
a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la informacién necesaria
para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su resolucion y para que las
partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

l. La existencia de un juicio o procedimiento_administrativo materialmente
jurisdiccional, gque se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccién V, 191, 192, 193, 194, fracciones II, IV,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacion del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucién, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor publico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.
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Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucion que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comin

Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
ofras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera geneérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devilyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Ldpez. 4 de marzo de 1993
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Radl Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
volos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.
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Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma, Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giiitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marfa
Sénchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la fesis
de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes son
idéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”

Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los documentos en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucion definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucion recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
que aln puede ser modificada o revocada.

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacién clasificada.

Los documentos bajo analisis forman parte de los procedimientos de
responsabilidades administrativas, a efecto de cumplir con las etapas, actos y
formalidades de dichos procedimientos y contar con la informacion necesaria para
la emision de la resolucion final, o bien, para garantizar los derechos e intereses de
las partes, con sujecion a lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades del Estado,
los Lineamientos de Responsabilidades y demas normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacioén,
se deberan especificar en la prueba de dafno, con la mayor claridad y precision
posible, los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a
cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.
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e El area que la generé y el lugar de resguardo
Subcontraloria de Substanciacion.
e Fecha en que se genero el expediente
Afio dos mil veinticinco.
e Descripcion general de la informacion contenida en los expedientes

Oficios relacionados con expedientes de responsabilidad administrativa que se
encuentran en tramite, mismos que contienen descripcién de hechos, indicios,
pruebas, nombres de las partes, datos generales de personas denunciantes, oficios
de actuacién por parte de la autoridad substanciadora.

Finalmente, resulta importante mencionar que, del analisis de las documentales
relacionadas con expedientes de investigacion y/o de responsabilidad
administrativa, de los cuales se solicita la reserva, se advierte que ninguno de ellos
corresponde a procedimientos de investigacion y de responsabilidades
administrativas por faltas graves, de conformidad con la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, asi como ninguno encuadra en
alguno de los supuestos senalados en el articulo 142 de la Ley de Transparencia
del Estado.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atienden la solicitud de informacion,
eliminando de ella la informacién analizada en el presente Acuerdo, en cumplimiento
al articulo 132, fraccidon | de la Ley de Transparencia del Estado.

La versidén publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 125 y 140, fracciones V, numeral
1, VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, se determina que los oficios
IEEM/CG/197/2025, IEEM/CG/852/2025, IEEM/CG/853/2025 IEEM/CG/898/2025,

IEEM/CG/949/2025, IEEM/CG/995/2025, IEEM/CG/1119/2025,
IEEM/CG/1120/2025, IEEM/CG/1123/2025, IEEM/CG/1131/2025,
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IEEM/CG/1140/2025, IEEM/CG/1142/2025, IEEM/CG/1143/2025,
IEEM/CG/1147/2025, IEEM/CG/1165/2025, IEEM/CG/1184/2025,
IEEM/CG/1191/2025, IEEM/CG/1193/2025, IEEM/CG/1196/2025,
IEEM/CG/1203/2025, IEEM/CG/1249/2025, IEEM/CG/1252/2025,

IEEM/CG/1265/2025, IEEM/CG/1271/2025 e IEEM/CG/1272/2025, se clasifiquen
como informacién reservada en su totalidad por un periodo de tres afios, una vez
que los expedientes se encuentren totalmente concluidos, y las determinaciones
finales hayan causado estado, momento en el cual el acceso a la informacion sera
posible, salvo aquella informacién con el caracter de confidencial.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacion publica
01440/IEEM/IP/2025 y acumuladas, sin que ello afecte los derechos
sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto de la informacién analizado en el presente Acuerdo.

TERCERO. Se confirma la clasificacion como reservada de los oficios sefialados
en el presente, por el periodo de tres afios, una vez que los
expedientes se encuentren totalmente concluidos, y las
determinaciones finales hayan causado estado.

CUARTO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacion que da
respuesta a las solicitudes que nos ocupan.

QUINTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Primera Sesidon Extraordinaria del cuatro de diciembre de dos mil
veinticinco, y cierran su actuacion firmando al calce para constancia legal.
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