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El Pleno de este Tribunal Electoral del Estado de México, en sesion
publica declara existente la Violencia Politica contra las
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PES 1 Procedimiento Especial Sancionador de
clave PES/1/2026 del indice de este Tribunal
Electoral
PES 7 Procedimiento Especial Sancionador de
clave PES/7/2026 del indice de este Tribunal
Electoral
PES o Procedimiento Procedimiento Especial Sancionador
Sala Regional Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VPG Violencia politica contra las mujeres por

razon de género

De las constancias del expediente, las afirmaciones de la parte

jgsa, asi como la informacion y documentacién proporcionada

bW|& autoridad instructora, ademas de los hechos notorios para

TRIBUNAL ELECT . -
DEL ESTADO DEES e.?é'lbunal electoral’, se desprenden los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Juicio 309.

A. Demanda. El veintidos de agosto de dos mil veinticinco?, la
actora presento ante este Tribunal electoral una demanda de juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales de la
ciudadania local para controvertir diversos actos atribuidos a los
presuntos sujetos infractores, asi como al medio de comunicacion
denunciado por la obstruccion al desempefio de su encargo y por

la comision de VPG en su contra.

1 Invocados en términos de lo previsto por el articulo 441 del CEEM, asi como la tesis
P. 1X/2004, de rubro;: HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO
COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, del
Pleno de la Suprema Corte, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004, pagina 259, que resulta orientadora en el presente
caso y que son fundamento para referir las constancias del juicio 309. T
2 En lo sucesivo, las fechas seran alusivas afio dos mil veinticinco, saWo premsuén en P

contrario.
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B. Primera resolucién. El treinta de octubre, este oérgano
jurisdiccional resolvié el citado juicio, en el sentido de.declarar la
obstruccidn del ejercicio del cargo por parte de los presuntos
sujetos infractores y la Directora de Administracion3, asi como el

ejercicio de VPG en perjuicio de la denunciante.

Ademas, se vinculé a la Secretaria Ejecutiva del IEEM para que,
previa solicitud de ratificacion de voluntad de la quejosa,
instaurara el correspondiente PES derivado del juicio aludido, lo
que fue atendido por el Instituto mediante acuerdo dictado el tres

de noviembre?.

C. Juicio federal. En contra de esa resolucién, la denunciante
promovid juicio de la ciudadania del conocimiento de la Sala
Regional, quien lo registré con la clave ST-JDC-312/2025 vy lo
resolvi6 el cuatro de diciembre, en el sentido de revocar
parcialmente la sentencia recaida al juicio 309 para los efectos que

se precisaron en dicha determinacion.

D. Segunda resolucién. En cumplimiento a lo ordenado por la
jurisdiccion federal, este Tribunal electoral se allegd de la

informacion que estimd necesaria y el dieciocho de diciembre

emitid una nueva sentencia en el juicio 309.

En esa resolucion reiteré la declaracion de la obstruccion del
gjercicio del cargo de la actora y sefial6é que se ejercidé VPG en su
contra por parte de los presuntos sujetos infractores y la Directora
de Administracion, reiterando la orden de dar vista a la

Secretaria Ejecutiva del IEEM a efecto de que, previa solicitud

3 Esta ultima si bien no fue originalmente denunciada por la parte quejosa, resuitd
responsable como resultado de la sustanciacion llevada a cabo por el IEEM dentro del
PES 1.

4 Visible a foja 702 del tomo !| del expediente PES 1.
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de ratificaciéon de voluntad de la quejosa, instaurara el
correspondiente Procedimiento.

2. PES 1.
A. Ratificacion de la voluntad. En cumplimiento a la vista
ordenada en el juicio 309 desde la_sentencia de treinta de

octubre, el Instituto electoral emitié acuerdo el tres de noviembre a

través del cual determiné:

e Registrar la denuncia bajo el numero de expediente PES-
VPG/MOR/LYMG/EPB-OTR0OS/030/2025/08°%, en via de
Procedimiento.

e Requerir a la denunciante para que, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, manifestara su
intencién de iniciar el PES respecto de los hechos sefialados

TRIBUNAL ELECTORAL

en la demanda que originé el juicio 309.

DEL ESTADO DE MEXICO

En atencién a lo anterior, mediante escrito recibido por el IEEM el
seis de noviembre, la quejosa acudié a ratificar su voluntad de

iniciar el PES correspondiente.

B. Diligencias. El siete de noviembre, mediante acuerdo emitido
por la Secretaria Ejecutiva del IEEM® se tuvo a la actora
interponiendo queja en contra de los presuntos sujetos infractores
y el medio de comunicaciéon denunciado “...por actos
presuntamente constitutivos de Violencia Politica en contra de las
Mujeres en Razdén de Género...” por las conductas que se
transcribieron integramente de su escrito de demanda —es decir, el
que habia originado el juicio 309-.

5 Si bien con esa clave se establecio en el acuerdo de mérito (foja 702 vuelta de| tomo

Il del expediente PES 1), se resalta que, en el resto de las actuaciones llévadas a cabo
por el IEEM, se identific6 con la clave PES-VPG/MOR/LYMG/EPB-
OTROS/030/2025/10, aun cuando se advierte que se trata del mismo procedimiento..
8 Visible de foja 707 a 712 del tomo |I del expediente PES 1. /

w @
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Ademas, en el mismo ocurso, en via de diligencias para mejor
proveer, se ordeno:

e Requerir a la quejosa para que, de ser posible, remitiera
copia o imagen del ejemplar del medio de comunicacion
denunciado en donde afirma que existe la publicacion en su
contra y que sefiald “...fue repartido en los escritorios de las
oficinas del Ayuntamiento...en fecha siete de abril de este
afo.”.

e Dar vista a la Oficialia de la Secretaria Ejecutiva del IEEM
para certificar, en su caso, la existencia, difusion y contenido
de las ligas electronicas citadas en el escrito de denuncia,
debiendo elaborar el acta circunstanciada correspondiente’.

e Requerir a la presidencia de este Tribunal electoral para que
remitiera copia certificada del contenido de las memorias
USB adjuntas al escrito inicial de la demanda que origin el
juicio 309.

e Requerir al presidente municipal del Ayuntamiento para que
informara si existe un convenio de colaboraciéon o contrato
para la prestacion de servicios entre dicho 6rgano municipal

y el medio de comunicacion denunciado.

Mediante diverso acuerdo de dieciocho de noviembre?, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto electoral, orden6é como diligencias
adicionales:

e Requerir al medio de comunicacion denunciado diversa
informacidén y documentacion relacionada con los hechos
que se le atribuyeron en la denuncia.

e Requerir a la Directora de Administracién para que informara
si se habia distribuido en las oficinas de la administracion

municipal el periédico semanario atribuido al medio de

comunicacion denunciado.

7 Acta 314/2025, visible de foja 733 a 749 del tomo Il del expediente PES 1.
8 \/isible en fojas 751 y 752 del tomo |l del expediente PES 1.
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C. Admisiéon de la queja, emplazamiento, fijacién para
audiencia y medidas cautelares. Una vez realizadas las
diligencias en mencién, el dos de diciembre se admitié la queja,
se ordend el emplazamiento de las personas probables infractoras
y del medio de comunicacién denunciade®, “...por la comisién de
conductas que constituyen violencia politica contra las mujeres por
razon de género y/o violencia politica, por la realizacién de diversos
actos que obstaculizan o impiden el desemperio de su encargo
como Quinta Regidora del referido Ayuntamiento...”.

Ademas, se fij6 fecha y hora para la audiencia de pruebas y
alegatos y se determiné no otorgar la implementacion de medidas
cautelares y de proteccion.

Audiencia de pruebas y alegatos, asi como remision del

audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo constar que no

se_encontraban presentes las partes, v su _comparecencia_por

escrito -esto es, tanto de la denunciante como de las personas
probables infractoras y el medio de comunicacién denunciado-.

Acto seguido se procedit a la etapa de admision y desahogo de los
medios de prueba ofrecidos por las partes; asimismo, se tuvieron
por realizadas las manifestaciones en via de alegatos de la
denunciante y se concluy6 la audiencia; por lo que mediante
acuerdo de la misma fecha se ordené remitir el original del PES 1 a
este érgano jurisdiccional para su resolucion'’.

® Visible de foja 766 a 770 del tomo Il del expediente PES 1.
10 Visible de foja 778 a 782 del tomo Il del expediente PES 1.
! Visible a fojas 875 y 876 del tomo Il del expediente PES 1.
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E. Recepcion del expediente. El ocho de enero, se recibié en la
oficialia de partes de este organo jurisdiccional, el oficio
IEEM/SE/5491/2025, mediante el cual la autoridad sustanciadora
remiti6 el expediente, asi como el respectivo informe
circunstanciado.

F. Registro y turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal electoral acordoé registrarlo con la clave
PES/1/2026 y lo turno a la ponencia del Magistrado Héctor Romero

Bolafios, para los efectos previstos en el Codigo electoral.

3.PES 7.
A. Ratificacion de la voluntad. En cumplimiento a la vista
ordenada en el juicio 309, pero ahora al reiterarse segun lo previsto

en la sentencia de dieciocho de diciembre, el Instituto electoral

emitié acuerdo el nueve de enero de dos mil veintiséis'?, a través
del cual determino:

e Registrar la denuncia bajo el numero de expediente PES-
VPG/MOR/LYMG/EPB-OTROS/001/2026/01, en via de
Procedimiento.

e Requerir a la denunciante para que, dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, manifestara su
intencién de iniciar el PES respecto de los hechos sefalados

en la demanda que originé el juicio 309.

En atencion a lo anterior, mediante escrito recibido por el IEEM el

dieciséis de enero de dos mil veintiséis, la quejosa acudi¢ a

ratificar la voluntad de iniciar el PES correspondiente.

B. Diligencias. El diecinueve de enero siguiente, mediante

acuerdo emitido por la Secretaria Ejecutiva del IEEM™ se tuvo a la

12 Visible a fojas 120 y 121 del tomo principal del expediente PES 7.
13 Visible de foja 125 a 128 del tomo principal del expediente PES 7.
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actora interponiendo queja en contra de los presuntos sujetos
infractores y el medio de comunicaciéon denunciado “...por actos
presuntamente constitutivos de Violencia Politica en contra de las
Mujeres en Razon de Geénero...” por las conductas que se
transcribieron integramente de su escrito de demanda -es decir, el
gue habia originado el juicio 309-.

Ademas, en el mismo ocurso, en via de diligencias para mejor

proveer, se ordeno:

e Requerir al Director de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento a efecto de que informara si el veintiocho de
marzo, después del desarrollo de la Décima Segunda Sesion
Ordinaria “...celebrado en las instalaciones del Centro de
mando y Control C2, que la estuvo presente y/o presencio
que la Quinta Regidora del referido Ayuntamiento haya sido

victima de alguna agresioén por parte de choferes de taxis de

DEL ESTADO DE MEXICO

la empresa FITSA o alguna otra persona. (sic)".

C. Admisién de la queja, emplazamiento, fijacion para
audiencia y medidas cautelares. Una vez desahogada la
diligencia en mencién, el veintinueve de enero de dos mil
veintiséis se admitio la queja, se ordend el emplazamiento de las
personas probables infractoras, de la Directora de administracion y
del medio de comunicacion denunciado' “...por la comisién de
conductas que constituyen violencia politica contra las mujeres por
razoén de género y/o violencia politica por la realizacion de diversos
actos que obstaculizan e impiden el desempeﬁér a{g Su cargo como
Quinta Regidora del referido Ayuntamiento...”.

4 Visible de foja 173 a 177 del expediente principal PES 7. “

9
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Ademas, se fijo fecha y hora para la audiencia de pruebas y
alegatos y se determind no otorgar la implementacion de medidas

cautelares y de proteccidn.

D. Audiencia de pruebas y alegatos, asi como remision del
expediente'. El doce de febrero del afio que transcurre, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la que se hizo

constar gque no se encontraban presentes las partes, v su

comparecencia por escrito -esto es, tanto de la denunciante como

de las personas probables infractoras, la Directora de

Administracion y el medio de comunicacién denunciado-.

Acto seguido se procedid a la etapa de admision y desahogo de los
medios de prueba ofrecidos por las partes, se tuvieron por
realizadas las manifestaciones en via de alegatos de la denunciante
y se concluy6 la audiencia; por lo que mediante acuerdo de la
misma fecha se ordeno remitir el original del PES 7 a este érgano

jurisdiccional para su resolucion’®,

E. Recepcion del expediente. El dieciocho de febrero siguiente,
se recibié en la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, el
oficio |EEM/SE/418/2026, mediante el cual la autoridad
sustanciadora remitié el expediente, asi como el respectivo informe

circunstanciado.

F. Registro y turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada
Presidenta de este Tribunal electoral acordé registrarlo con la clave
PES/7/2026 y lo turno a la ponencia del Magistrado Hector Romero
Bolafios'’, para los efectos previstos en el Codigo electoral.

15 \/isible de foja 186 a 190 del expediente principal PES 7. //
16 Visible a foja 274 del expediente principal PES 7.

17 Al estar relacionado con el diverso PES 1.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal electoral ejerce jurisdiccidn y es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos, toda vez que se trata dos
Procedimientos instaurados con motivo de los hechos denunciados
por la quejosa en su caracter de quinta regidora del Ayuntamiento,
por conductas que estima constitutivas de VPG, atribuibles a los
presuntos sujetos infractores, a la Directora de Administracion, asi

como al medio de comunicacién denunciado8.

SEGUNDO. Acumulacion.

Del analisis de los escritos que originan los Procedimientos en que
se actlia se advierte que, en ambos casos, se trata de la misma
denunciante, se reprochan idénticas transgresiones a la norma
glectoral y se coincide con el sefialamiento de las partes

;presuntamente responsables, ademas de provenir, segun se ha

DEL ESTADO DE MEXICO

narrado en los antecedentes, de las actuaciones seguidas en el
juicio 309 aunque durante dos etapas de Ia cadena impugnativa.

En ese sentido, es necesario recordar que en dicho juicio existieron
dos sentencias, una emitida el treinta de octubre y otra el dieciocho
de diciembre; esta Ultima consecuencia de lo resuelto por la Sala
Regional en el diverso ST-JDC-312/2025.

Ahora bien, la orden de dar vista a la Secretaria General del IEEM
para que instaurara el Procedimiento correspondiente fue dada en
ambos juicios; sin embargo, dado que en materia electoral no
existen efectos suspensivos'®, como se ha narrado en los

8 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 de la Constitucion
local; 3, 383, 390 fraccion | y XIV, 405 fraccion 11, 458, 482 fraccién IV, 485 y 487 del

CEEM, asi como 1y 24 fracciones | y XXXV del Reglamento Interno de este Tribunal _

electoral.
1% Conforme a lo previsto en los articulos 41 base VI de la ConstltUC|0n y 569 del CEEM.

11
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antecedente, fue desde la primera resolucion emitida el treinta de
octubre, que la autoridad administrativa electoral inicié el PES, pues
el tres de noviembre emitidé el acuerdo mediante el cual registro la
denuncia y solicité a la denunciante que ratificara su voluntad de

iniciar el Procedimiento.

En respuesta, la actora ratificd su voluntad el seis de noviembre y
trajo como consecuencia que en éste se continuara la sustanciacion
correspondiente hasta que fue admitida la queja mediante acuerdo
de dos de diciembre y se celebr6 la audiencia de pruebas vy
alegatos el dieciséis de diciembre, fecha en la que también se
remitio el expediente del PES 1 a este Tribunal eleéztoral para su

resolucion.

No obstante y de manera simultanea, se agotaba la cadena
impugnativa federal correspondiente al ST-JDC-312/2025, en
donde el cuatro de diciembre nuevamente se revocd, ahora de
manera parcial, la sentencia del juicio 309, de manera que en
cumplimiento a esa orden, éste 6rgano jurisdiccional local emitio
una nueva resolucion el dieciocho de diciembre, es decir, apenas
dos dias después de que el IEEM remitiera a este drgano
jurisdiccional las constancias del Procedimiento que inicidé con la

primera orden emitida en el juicio 309.

En este contexto, resulta trascendente destacar que, en la
sentencia federal ST-JDC-312/2025 se sefalaron los siguientes

efectos:

1. Se revoca la resolucion impugnada, unicamente respecto al hecho
relacionado al pago de compensaciones gue son menores al resto
de las personas regidoras conforme a los periodos referidos y se
ordena al Tribunal Electoral del Estado de México gque emita una
nueva resolucion en la que analicé el contexto de los hechos y de las
pruebas, conforme a lo precisado en este fallo.

2. El Tribunal local, dentro de los diez dias habiles siguientes a que le
sea notificada la presente sentencia, debera emitir otra resolucion,

12
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en la que lleve a cabo la diligencia de certificacion de la prueba
consiste en la direccién electrénica ofrecida por la parte actora en la
demanda primigenia y realizado lo anterior, con las pruebas que
obren en autos y con las que se pueda allegar en el caso de ser
necesario para la resolucién del presente asunto, realice un analisis
integral de la demanda, a fin de emitir un pronunciamiento
debidamente fundado, motivado y exhaustivo atendiendo los
principios de legalidad, y con una vision de perspectiva de
género.

3. Debiendo notificar la resoluciéon a la parte actora dentro del plazo
previsto en la normativa aplicable y, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a dicha notificacién, debera informarlo a esta Sala,
remitiendo copia certificada del fallo y de las constancias de
notificacion.

(énfasis afiadido)

Del segundo efecto transcrito se aprecia que, este Tribunal

electoral, debia realizar la diligencia de certificacion de la prueba

consistente en la direccion electronica ofrecida por la parte actora

en la demanda primigenia y hecho ello, con las pruebas del

Ej Mdiente y con las gue se pudiera allegar -de ser necesario para
_4

y & _——=—"la—tesolucién del asunto-, debia analizar integralmente de la
7 TRIBUNAL ELECTORAL ’

DEL ESTADO DE Mj¥fffanda, a fin de emitir un pronunciamiento debidamente

fundado, motivado y exhaustivo atendiendo los principios de
legalidad, y con una vision de perspectiva de género.

Ahora bien, al emitir una nueva resolucién en cumplimiento a la
orden federal, este Tribunal electoral, destacadamente, establecio:

En primer lugar, en un apartado denominado “Cumplimiento de
Sentencia Federal ST-JDC-312/2025" especificd que la materia de
pronunciamiento, de acuerdo a lo delimitado por la Sala Regional,
se constrefiia al agravio de la actora relacionado con el pago de
compensaciones diferenciadas entre las personas regidoras
integrantes del Ayuntamiento; de manera que se establecié que

el resto de las consideraciones que correspondian al analisis

particularizado de cada uno de los planteamientos entonces
vertidos por la actora, quedaban intocadas y, por tanto, firmes.
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También se refirid que, en caso de resultar fundado tal
planteamiento, dicha circunstancia “...debia ser considerada en
el anélisis de conductas que podrian implicar VPG perpetrada
en contra de la demandante...”, lo anterior, a efecto de cumplir
con el principio de exhaustividad, ante la obligacion de realizar un
analisis integral de la demanda; es decir, lo que se resolviera
respecto a tener por acreditada o no la conducta relativa al pago
diferenciado podria impactar en el estudio y conclusiones

relacionadas con la acreditacion de la VPG denunciada.

Ahora bien, una vez incorporado el tema aludido, conforme a lo
razonado por este érgano jurisdiccional se tuvo por acreditado que
las autoridades responsables conculcaron el derecho politico-
electoral de ser votada de la actora, por obstruirla en el ejercicio de
su encargo, y que incluso se gener6é VPG en su contra, por lo que
se establecieron diversos efectos en la sentencia del dieciocho de
diciembre con el propésito de resarcirla en los derechos aludidos:
pero, ademas, se establecié nuevamente en el resolutivo tercero,

lo siguiente:

TERCERO. Con copia certificada del expediente, dese vista a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, a efecto
de que, previa solicitud de ratificacion de voluntad de la parte actora,
instaure el correspondiente procedimiento especial sancionador, en
términos del considerando segundo de esta resolucion.

De esta manera se constata que, mientras se sustanciaba
nuevamente el juicio 309 para dar cumplimiento a lo resuelto por la
autoridad federal, el IEEM continuaba dando cumplimiento a lo

ordenado en la diversa sentencia de treinta de octubre.

En ese tenor, al realizarse el emplazamiento al Procedimiento que
a la postre formaria el PES 1 las partes denunciadas no contaban
con la informacion completa para poder ejercer debidamente su

defensa, sino hasta que les fue hecho de conocimiento de lo
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resuelto por este Tribunal electoral el dieciocho de diciembre en
acatamiento a lo resuelto por Sala Regional el cuatro de diciembre
y que por tanto dio paso al desarrollo y agotamiento de la
sustanciacion del que seria el PES 7.

Ante tal panorama, a fin de evitar la emision de determinaciones
incompletas o contradictorias, lo procedente es acumular el PES 7
al diverso PES 1, por ser éste el que se registrd en primer término,
de conformidad con lo previsto en el articulo 149 del Reglamento

Interno de este érgano jurisdiccional.

En consecuencia, glésese copia certificada de la presente
resolucion al expediente acumulado.

XCERO. Perspectiva de género.

el contexto aludido en los antecedentes de estos

E@ﬁ@?dnmlentos y en atencion a que la actora pretende evidenciar
la actualizacion de la VPG en su contra, la controversia planteada
se estudiara con perspectiva de género.

Ello implica reconocer la situacion de desventaja particular en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres -aunque no
necesariamente esta presente en todos los casos-, como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente existe en
torno a la posicion y rol que debieran asumir, como una cuestiéon

inevitable e implicita a su sexo®.

20 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. - CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 40, marzo de
2017, tomo |, pagina 443.
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Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas,
exclusiones o restricciones basadas en el género que impidan el

goce pleno de los derechos de las mujeres?’.

No obstante, aplicar esta perspectiva en un caso particular, no se
traduce en que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas atendiendo
solamente al genero de las personas, ni que dejen de observarse
los requisitos de procedencia para la interposicién de cualquier
medio de defensa ni los criterios legales y jurisprudenciales que al

caso resulten aplicables??.

Ello, ya que las formalidades procesales, asi como los criterios de
la Sala Superior y de la Suprema Corte son los mecanismos que
hacen posible arribar a una resolucién adecuada; por tanto, dichas

directrices seran tomadas en cuenta en el caso en estudio.

CUARTO. Requisitos de las quejas.

En atencion a que no se observa la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacion de los PES que nos ocupan y toda vez
que la autoridad instructora verificé que las quejas reunieran los
requisitos contenidos en el articulo 483 del Codigo electoral; lo
conducente es conocer de los hechos que las originaron con
relacion a las pruebas aportadas por las partes y las obtenidas por

la oficialia electoral del Instituto electoral, a efecto de estar en

21 El Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte sefiala que
juzgar con dicha perspectiva implica hacer realidad el derecho a la igualdad,
respondiendo a una obligacion constitucional y convencional de combatir la
discriminacion por medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la
justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder. Consultable
en:  /lwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-
perspectiva-de-genero

22 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada Il.10.1 CS, de rubro: PERSPECTIVA
DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE
JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL
FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR
LAS O LOS GOBERNADOS, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 35, octubre de 2016, tomo IV, pagina 3005; referida por la Sala
Superior al resolver el recurso SUP-REC-851/2018 y acumulado.
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aptitud de resolver si los presuntos sujetos infractores, la Directora
de administracion y el medio de comunicacién denunciado
incurrieron en la comisién de las conductas motivo de queja, de
conformidad con los articulos 482, 484 y 485 del CEEM.

QUINTO. Contexto de los Procedimientos.
I Hechos denunciados.

En primer término, se estima oportuno sefalar los actos en los
cuales la actora basa sus quejas, a efecto de determinar lo que sera
la materia de estudio de los presentes PES, en contraste con lo que
ya ha sido objeto de analisis en el juicio 309.

/ Esto es relevante, en tanto que la denunciante originalmente
rsl ‘{: w8

: ; : E ¥ Aafghmento que las autoridades sefaladas como responsables (en

TRIBUNAL ELE cTgf J}glc;lo 309), la obstaculizaron en el desemperfio de sus funciones

DEL ESTADO DE MEX
como regidora del Ayuntamiento y que, ademas, generaron VPG

en su contra; por lo que solicitd fuera reparado su derecho politico-
electoral de ser votada en su vertiente de ejercicio y desempeiio del
cargo, ademas, de que fueran sancionadas las personas que
estimé perpetradoras de esa violencia en su contra.

Al respecto, se reitera que la via idonea para reparar los derechos
politico-electorales de ser votadas y votados de las y los
representantes electos mediante el voto popular, como el relativo a
ejercer y desempenar el cargo, lo es el juicio de la ciudadania local;
mientras que, la via para determinar las responsabilidades e
imponer las sanciones que correspondan en materia de VPG o
violencia politica, lo constituye el PES.

En esa tesitura, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 12/2021,
de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE L:OS DERECHOS
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POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA
INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO? sostuvo que, en casos donde se alegue
la afectacion de derechos politico-electorales por actos cometidos
en contextos de VPG, la presentaciéon de juicios de ciudadania no
requiere necesariamente la previa presentacion y resolucion de

quejas o denuncias.

Asi, se senald que los juicios de la ciudadania pueden presentarse
de manera auténoma o simultanea respecto de un PES, siempre
que la pretension de la parte accionante fuera la proteccion y
reparacion de sus derechos politico-electorales y no
exclusivamente la imposicion de sanciones al sujeto o sujetos

responsables.

En ese tenor, cabe retomar, como se ha sefalado en los
antecedentes de los Procedimientos en que se actua, que en su
oportunidad fue a través de la sentencia recaida en el juicio 309 que
se determiné vincular a la Secretaria Ejecutiva del IEEM para que,
previa la ratificacién correspondiente, se instaurara con los
mismos hechos descritos en su escrito de demanda, el

correspondiente PES.

De tal manera que, debe entenderse que los actos que dan

sustento a las presentes quejas son, medularmente, los siguientes:

a) El primero de enero, se llevo a cabo la Primera Sesion de

Cabildo, administracion 2025-2027, a la cual la quejosa

23 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 14, Numero 26, 2021, paginas 41y
42.
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sefiala que no fue.convocada, ni se le remitio el orden del dia
de la misma.

b) Elveintitrés de febrero, fue aprobado el tabulador de sueldos,

y a la actora no se le presupuestd ninguna cantidad como
gratificacién, aunado a que lo que le presupuestaron es
menor a la cantidad otorgada al primer regidor.

En la primer Sesion Ordinaria de Cabildo Abierto de
veintiocho de febrero, solicité la palabra, pero mientras
participaba, el presidente Municipal del Ayuntamiento le
interrumpid y cerré la sesion de Cabildo sin permitirle
terminar su exposicion.

d) El veintiocho de marzo, en la Décima Segunda Sesion

Ordinaria de Cabildo, solicitd la palabra en Asuntos
Generales, para manifestar la inconformidad que le hicieron
saber los concesionarios de diferentes asociaciones de taxis
del municipio, haciendo un llamado al Presidente Municipal

¥
3

4

para que se soliciten los operativos respectivos ante la

— AV ASecretaria de Movilidad.
ORAL

su oficina, se percatd de la existencia de un ejemplar del
periédico semanario ‘La Opinién proyeccién politica del
Estado de México" -medio de comunicacién denunciado-, en
donde existe una publicacion en su contra, en la cual se
sefialaba que la acusaban de hostigamiento, difamacién y
abuso de autoridad, a lo que pregunté ¢quién autorizd
ponerlos en los escritorios?, respondiéndole el personal del
Ayuntamiento que habia sido instruccion del Presidente
Municipal. Publicacion que afirmé se encuentra en internet,
en la red social Facebook, y cuyo contenido refirié es el
siguiente:

Morelos

Tierra del Camote -
“La que la neta no entiende de meterse en donde no le
llaman es la regidora del PRIAN Liz Yalina Moreno
Gutiérrez, que se la pasa chingue y chingue en todos los
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asuntos, no atiende su comision pero que tal, quiere estar
de metiche en donde no le llaman como quien dice candil de
la calle oscuridad de su casa, con lo que no contaba la
chismosa de Liz que los mototaxis se la harian de a pedo
dejandola en ridiculo ya que la evidenciaron con papeles en
mano y no como ella con pura saliva, haciéndola que se
tragara sus palabras, dejandola como mentirosa, recuerden
que papelitos hablan, sin embargo todavia tiene la
desfachatez de decir que no tiene ninguna obligacién de
darle explicacion a los manifestantes, solo que tenga
presente la regidora Yalina que cobra un salario gracias al
pueblo, y no porque sea una representante del cabildo se
confunda, los morelenses le recuerdan que perdié y entrd
de relleno y que si no quiere trabajar que renuncie, y claro.
que quede claro le tiene que entregar cuentas y atender
todos los cuestionamientos de las y los ciudadanos de
Morelos.

Para la actora, de lo anterior se advierte que el medio de
comunicacion denunciado le violenta, destacando, asimismo
que en la Fan Page del medio aludido, se realizan de manera
frecuente publicaciones en donde se difunde al presidente
Municipal del Ayuntamiento, situaciéon que -a su juicio- hace
pensar que entre el medio de comunicacion y el Presidente
Municipal existe algun convenio de difusién vy
aprovechandose de ello, la atacan para impedirle expresarse
dentro de las sesiones de Cabildo y con ello, obstaculizan el
desempeno de su cargo.

El tres de abril, en el punto numero 7 de la sesion de cabildo,
se presento el informe trimestral de las comisiones edilicias,
por lo que cada una de las personas regidoras integrantes
del cabildo fueron exponiendo su trabajo, a lo que el
presidente Municipal fue felicitando a cada una de ellas; sin
embargo, la quejosa sostiene que en el momento en que
presentd su informe, el Presidente Municipal se llevo las
manos a la cara, mostrando desinterés e ignorando su
exposicion.

El mismo tres de abril, recibid el oficio AD/IV/200/2025, de la

Direccion de Administracion, mediante el cual se le solicitaba

que enviara de inmediato a la persona que se desempenaba /7
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en ese momento como su auxiliar, al area juridica del DIF?4.
En ese tenor, la denunciante sefiala que desde esa fecha ha
solicitado una explicacion y que se le regrese a su asistente,
o de lo contrario se le brinde otra persona; sin embargo, dicha
peticion no es atendida, pues desde esa fecha afirma que no
cuenta con recursos humanos para el cumplimiento de sus
atribuciones como servidora publica de eleccién popular.

El veintinueve de abril, se enterd que, por érdenes de la
secretaria del Ayuntamiento, no se permitia recibir
correspondencia de la actora. Razén por la cual solicitdé una
explicacion de los hechos mediante oficios dirigidos a la
secretaria del Ayuntamiento y al Presidente Municipal, pero
sin obtener respuesta hasta la fecha de la presentacién de su
escrito.

l cuatro de abril, solicitdé a la Direccion de Administracion

i

|
at

ales de gasolina, los cuales se le proporcionaron desde el

TRIBUNAL ELECTOR
DEL ESTADO DE MEXICO

Hes de enero como parte de los recursos materiales por el
desempefio de la actora como regidora; sin embargo, se le
informé que por 6rdenes del Tesorero del Ayuntamiento los
vales aludidos se le dejarian de proporcionar, pese a que
desde el dia dos de enero, firmé un contrato de comodato.
El treinta de mayo, ingresé ante la Secretaria del
Ayuntamiento una solicitud para que le fueran
proporcionadas copias certificadas de cada una de las
Sesiones de Cabildo, ordinarias y extraordinarias, asi como
la versién estenografica de las mismas; sin embargo, solo se
le entregaron las copias certificadas, no asi las versiones
estenograficas.

El mismo treinta de mayo, ingresé ante la Presidencia
municipal del Ayuntamiento, un oficio mediante al cual solicitd

se le informara por qué se le dejaron de proporcionar desde

24 Siglas que refieren al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
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el mes de abril los vales de gasolina que cada semana se le
entregaban, asi como el por qué se le habia retirado la
asistente que le habia sido designada.

Asimismo, el treinta de mayo ingresé ante la Tesoreria
Municipal, un oficio mediante el cual solicito se le
proporcionara copia certificada de todos y cada uno de los
recibos de ndémina que se le hubieran pagado como
remuneracion por concepto de dieta como regidora, asi como
se le informara de los ingresos por concepto de dieta que
reciben todas y cada una de las personas ediles que integran
el Cabildo, ordinarios y extraordinarios, incluyendo bonos,
compensaciones, sobresueldos, vales de despensa, entre
otros.

En el mismo sentido, la quejosa solicitd se le informara por
qué se le dejaron de proporcionar, desde el mes de abril, los
vales de gasolina que cada semana se le entregaban como
parte de los recursos materiales otorgados a la regiduria a su
cargo, a pesar de haber firmado la bitacora correspondiente.
El dos de junio, la Titular de la Direccion Juridica del
Ayuntamiento le notificé un acuerdo derivado de un diverso
oficio que la actora tramité dirigido al Presidente Municipal
mediante el cual, se le solicitd mediante una prevencién,
sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones, las pruebas
idoneas de ser el caso que sustentaran su dicho y que
acreditaran su personalidad, siendo que, desde la
perspectiva de la actora, la realidad de ello atendié a una
tactica dilatoria para no atender su peticién y no brindarle la

informacién requerida.

m) El seis de junio, en sesion ordinaria de Cabildo, presentd un

punto en asuntos generales, mediante el cual solicito al
Presidente Municipal que, a su vez, solicitara a las areas a
las que habia ingresado los oficios de informacion, se

sirvieran contestarle.
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El mismo seis de ju,nio, en respuesta a su oficio de treinta de
mayo ingresado en la Tesoreria Municipal, se le dio una
contestacion parcial a lo solicitado, pues solo se le hicieron
llegar sus recibos de némina, pero no la informacion respecto
a las percepciones de sus demas compaferos Yy
compainieras, asi como la explicacion del porqué se le dejé de
suministrar el apoyo de combustible que habia sido
aprobado.

El doce de junio, la actora aprecié que la respuesta a su oficio
de solicitud presentada ante el Presidente Municipal, la
habian pegado en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento y era en el sentido de desecharla.

El trece de junio, firmo el Acta de la Sesién de Cabildo de
fecha seis de junio, dandose cuenta que no contenia su
intervencién tal y como la manifesté el dia de la sesién, por
lo que la firmg, pero anoté una “protfesta” en virtud de que no

7 estaba conforme en lo asentado, pues le dijeron que no

podrian cambiarla porque “ya todos habian firmado”.

Municipal, un oficio para solicitar Ia informacién que aun no
le hacian llegar respecto a los ingresos de sus comparieros
ediles y por qué se le habia dejado de otorgar el apoyo
relativo al combustible; ello, para demostrar que a sus
comparieros ediles si se les otorga dicho apoyo e incluso
apoyos adicionales, lo que desde su perspectiva constituye
una forma de discriminacién y una transgresién de sus
derechos politico-electorales de votar y ser votada en la
vertiente del ejercicio y desemperio del cargo.

Asi también, nuevamente solicité a la Secretaria del
Ayuntamiento las versiones estenograficas de las Sesiones
de Cabildo, sin que tuviera respuesta. Ademas, ingresé en
esa misma fecha un oficio al Presidente Municipal, para

solicitarle nuevamente le informara por qué se habia retirado
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a su asistente sin explicacion alguna y por qué se le habia
dejado de otorgar los vales de gasolina.
El veintitrés de junio, la Directora Juridica del Ayuntamiento
le hizo una prevencidon respecto a su solicitud de informacion,
en la que nuevamente se le solicitd acreditar su personalidad
y adjuntar pruebas que sustentaran su dicho, con base en
diversos articulos del Cédigo Administrativo del Estado de
México.
La actora sefiala que el veinticinco de junio desahogod la
prevencion aludida, anexo copia de su constancia de mayoria
y en cuanto a las pruebas sefialé que el articulo 116 fraccion
VI del Cdédigo Administrativo del Estado de México, refiere
que se acompanaran al escrito de peticidon las pruebas
‘segun sea el caso”, es decir, no es un requisito
indispensable para la presentacion de la solicitud de
informacion o que sea una causal para desecharla.
El mismo veinticinco de junio, ingresd6 a la Tesoreria
Municipal un oficio, mediante el cual solicitd se le entregara:
o copia simple de la ndmina completa del Ayuntamiento,
¢ copia simple completa del Informe Trimestral de los
meses de enero, febrero y marzo del ejercicio fiscal
2025 enviado al OSFEM?® por la Tesoreria Municipal

del Ayuntamiento.

O

copia de todos y cada uno de los vales 0 apoyos de
combustible emitidos por el Ayuntamiento a las
personas servidoras publicas que lo conforman.

El diez de julio, se le notificd un acuerdo de desechamiento
de la solicitud que presenté el veinte de junio ante el
Presidente Municipal, argumentando “NO DIO TOTAL Y

CABAL CUMPLIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS
SOLICITADOS”, “NO PROPORCIONO LA INFORMACION DE

25 Giglas que hacen referencia al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Mexico.

/

/,

/




TEEM

Tribu nalelectoraE

del| Estado de México

%

[\

N R Y,

4 i3 w
H 4 AV E

DEL ESTADO DE MEXICO

w)

ﬁ.\/ﬁ

!
_ ¢

TRIBUNAL ELECTORAL

PES/1/2026
y acumulado

MANERA VERAZ Y PERTINENTE, OPORTUNA, COMPLETA Y
CORRECTA, SE TIENE POR NO PRESENTADO EL ESCRITO
DE PETICION Y POR NO DESAHOGADO EL ESCRITO DE
PREVENCION”.

Lo cual, a juicio de la quejosa, es una tactica dilatoria del
presidente Municipal a través de la Direccion Juridica del
Ayuntamiento para no explicar por que se le retiro a la
asistente que le habia sido designada y del porqué se le
dejaron de dar los vales que estima le corresponden.

El quince de julio, se le notificé el acuerdo mediante el cual
el Tesorero Municipal, dio respuesta a su diverso oficio de
veinticinco de junio, en el que se acordo lo siguiente: “/a
informacion solicitada a esta Tesoreria Municipal... NO ES
POSIBLE ~ PROPORCIONARLA EN LOS TERMINOS

REQUERIDOS DEBIDO A QUE SU DIVULGACION
VULNERARIA EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS

PERSONALES. Cabe sefalar que la informacion clasificada
como reservada o confidencial NO PUEDE SER
ENTREGADA A NINGUN PARTICULAR O SERVIDOR
PUBLICO QUE NO CUENTE CON EL CONSENTIMIENTO
EXPRESO DEL TITULAR DE LOS DATOS O UNA
JUSTIFICACION LEGAL QUE PERMITA SU
TRATAMIENTO O DIFUSION...”.

El dieciocho de julio, en Sesion de Cabildo, uno de sus pares
regidores realizé un posicionamiento en el cual se dirige a la
quejosa para decirle que esta inconforme con que haya
pedido la nédmina del Ayuntamiento, pues considera que son
datos reservados y la autoridad tiene que protegerlos. Al
respecto, la denunciante destacoé que ha tenido conocimiento
de que el Presidente Municipal se ha reunido con varias
personas ediles para decirles que solicitdé informacién
respecto de la nomina del Ayuntamiento y que con esa

informacion pretende perjudicarles.
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Para la denunciante, todo lo anterior ademas de constituir un
impedimento al ejercicio del cargo -lo que fue materia de analisis
en el juicio 309-, también pone en evidencia la realizacién de una
serie de conductas que, al estimarlas sistematizadas por parte de
las autoridades entonces sefialadas como responsables y medio de
comunicacion denunciado, desde su perspectiva, constituyen VPG

en su contra y, por tanto, deben ser sancionadas.

En ese contexto, este Tribunal electoral parte del reconocimiento
respecto a que la actora planteé dos cuestiones derivadas de
los mismos actos; a saber, la restitucién de su derecho politico-
electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio y desempefio
del cargo, bajo la tutela del ejercicio del cargo libre de violencia (lo
que fue materia de pronunciamiento en el juicio 309); y la sancién
a los presuntos sujetos infractores, la Directora de administracion y
el medio de comunicacién denunciado, por la comision de

conductas constitutivas de VPG.

Lo ultimo implica, que este Tribunal electoral conozca por esta
via -PES- de los actos denunciados bajo la éptica de una
posible conducta que generé VPG en contra de la actora y que,

por tanto, debe sancionarse.

il. Contestacion de las denuncias
Como se ha relatado en los antecedentes, los presentes
Procedimientos fueron instaurados como resultado de la

determinacion tomada por este Tribunal electoral en el juicio 309.

Sin embargo, es necesario recordar que en dicho juicio existieron

dos sentencias, una emitida el treinta de octubre y otra el dieciocho
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de diciembre; esta Ultima consecuencia de lo resuelto por la Sala
Regional en el diverso ST-JDC-312/2025.

Ahora bien, la orden de dar vista a la Secretaria General del IEEM
para que instaurara el Procedimiento correspondiente fue dada en
ambos juicios; sin embargo, como en materia electoral no existen
efectos suspensivos?®, fue desde la primera resolucion emitida el
treinta de octubre, que la autoridad administrativa electoral inicio el
PES-1, pues el tres de noviembre emitio el acuerdo mediante el
cual registro la denuncia con el numero de expediente PES-
VPG/MOR/LYMG/EPB-OTROS/030/20205/10 y solicitdé a la

denunciante que ratificara su voluntad de iniciar el Procedimiento.

De manera simultanea, se agotaba la cadena impugnativa federal
correspondiente al ST-JDC-312/2025, en donde el cuatro de
S U R

AR A 2y /E,ficiembre nuevamente se revoco, ahora de manera parcial, la

5 44

J5UiL ELEcronSentencia del juicio 309,

DEL ESTADO DE MEXICO

Asi, en cumplimiento a esa orden, este organo jurisdiccional local
emitio una nueva resolucion el dieciocho de diciembre a raiz de la
cual el IEEM inicié el PES-7, pues el nueve de enero de dos mil
veintiséis emitié el acuerdo mediante el cual registro la denuncia
con el numero de expediente PES-VPG/MOR/LYMG/EPB-
OTROS/001/2026/01, y solicité a la denunciante que ratificara su

voluntad de iniciar el PES.

Ahora bien, bajo tal precision cabe destacar que en ambos
Procedimientos se contestd en términos esencialmente idénticos la

denuncia correspondiente, conforme a lo siguiente:

% Conforme a lo previsto en los articulos 41 base VI de la Constitucidn federal y 569 del
CEEM.
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A. Medio de comunicacion denunciado

Tanto en el escrito mediante el cual dio contestacion en el PES-1%7,
como en el que dirigio al PES-728 sefald que los hechos que se le
imputan se relacionan con la publicacion de una columna de opinion
que siempre ha existido en el medio de comunicacion denunciado
y el que especificamente sefala en su apartado del directorio que
“...Los articulos y columnas publicadas en el Semanario la Opinion,
Proyeccion Politica del Estado de México, son responsabilidad del

autor y en ningun caso expresan la opinion del editor...”.

Aduce que, por lo que hace a que supuestamente realiza
publicaciones frecuentes en las que se difunde al Presidente
municipal del Ayuntamiento, lo cierto es que Unicamente mantiene
informada a la ciudadania de las actividades de alcaldesas y
alcaldes, asi como del funcionariado de ochenta municipios del
Estado de México, en los que se distribuye el medio de

comunicacién en cuestioén.

Luego, senala que la quejosa se aparta de la veracidad cuando le
atribuye que “Expresiones de violencia en la publicacion del 7 de
abril del 2025, respecto a su intervencion en la sesién de cabildo
del 28 de marzo del afio en curso...” debido a que el medio de
comunicacion denunciado no interviene en las sesiones de cabildo,

por estar impedido legalmente.

Por ultimo, en su escrito refiere un apartado denominado

“excepciones y defensas” haciendo valer las siguientes:

o Defensa genérica “plus petitio”, segun contempla la Suprema
Corte en la tesis de rubro: NEGATIVA DE LA DEMANDA'Y

27 Visible a partir de la foja 783 del tomo |l del expediente PES 1.
28 Visible a partir de la foja 196 del expediente PES 7.
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LA

PLUS PETITIO NO CONSTITUYEN  DEFENSAS
CONTRADICTORIAS.

e Defensa genérica “sine actione agis”, segun lo previsto en las
tesis de rubros: SINE ACTIONE AGIS. NATURALEZA DE
LA. y SINE ACTIONES AGIS.

e Excepcidén consistente en la falta de condicion a que esta
sujeta la obligacién porque, desde la perspectiva del medio
de comunicacién denunciado, la actora “...no refiere cual es
la intervencién directa de mi representado que le impide
expresarse dentro de las sesiones de cabildo y en segundo
término cual es la actividad material de mi representado que

E . Estaculiza el desempefio del cargo de la denunciante...”,
SEN

falando que, por el contrario, se encuentra realizando

' TRIBUNAL ELECTORAL e .
Y DbeL EsTADO DE MExi@Etos tendentes a la limitacion del derecho de libertad de

prensa.

B. Presuntos sujetos infractores y Directora de

administracion

En ambos procedimientos?®, acudieron al desahogo de la audiencia
sefialando Unicamente los medios probatorios que ofrecian.

lll.  Pruebas ofrecidas por las partes.

Las audiencias de pruebas y alegatos tuvieron lugar el dieciséis de
diciembre (PES-1) y el doce de febrero de dos mil veintiséis (PES-
7), a las cuales comparecieron por escrito los sujetos probables
infractores, la Directora de Administracién, el medio de
comunicacion denunciado y la quejosa.

2 Fojas 793 a 796 del tomo |l del expediente PES 1 y fojas 201 a 203 del expediente = -

PES 7. :
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En ese contexto, la autoridad sustanciadora admitié y desahogé
-en cada uno de los procedimientos- los medios de prueba que se

enuncian a continuacién, por cuanto hace a las partes:

A. De la quejosa:

1. Instrumental de actuaciones?0.

B. De los presuntos sujetos infractores y la Directora de
administracion:

1. Documental puablica. Consistente en copia certificada del
Reglamento Interno de Sesiones del Cabildo del
Ayuntamiento 2025-2027.

2. Documental publica. Consistente en copia certificada del
acta de la Primera Sesion de Cabildo de uno de enero de
dos mil veinticinco. '

3. Documentales publicas. Consistentes en copias
certificadas de los  oficios  SHA/11/133/2025,
SHA/11/174/2025, SHA/NV/242/2025; SHA/N/287/2025,
SHANI/352/2025, SHA/NVI/427/2025, SHA/VI11/498/2025,
SHA/X/631/2025, SHA/X/646/2025 y SHA/X1/713/2025.

4. Documental publica. Consistente en copia certificada del
escrito de diecisiete de noviembre emitido por el Tesorero
del Ayimtamiento.

5. Instrumental de actuaciones.

6. Presuncional legal y humana.

C. Del medio de comunicacion denunciado

1. Presuncional legal y humana.

30 En que se precisé que corresponde a todas las pruebas que fueron ofrecidas por la
promovente y desahogadas por este Tribunal electoral en el expediente del juicio 308.
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D. Diligencias de la autoridad instructora.

e

LREE

Dentro del PES-1

1. Mediante acuerdo de siete de noviembre, la Secretaria

Ejecutiva del IEEM requirié a la denunciante que de ser
posible remitiera una copia o imagen del ejemplar del
periodico “Semanario La opinion Proyeccién Politica del
Estado de México” en que existiera una publicacién en su
contra y que habia sefalado fue repartido en los
escritorios de las oficinas del Ayuntamiento, el siete de
abril. Lo que fue atendido el catorce de noviembre
siguiente®",

Con el mismo ocurso, se dio vista al area de Oficialia
Electoral del IEEM para que certificara la existencia,
difusion y contenido de las ligas electrénicas citadas por
la denunciante, vinculacién que fue desahogada el once

I\%@e noviembre, a través del acta circunstanciada de

TRIBUNAL ELECTORA; 22
DEL ESTADO DE MEXl@(klmero 314/2025%,

En el mismo acuerdo, requirié a la presidencia de este
Tribunal electoral, la remision de copia certificada de las
memorias USB adjuntas al escrito inicial de demanda que
origind el juicio 309 y su correspondiente escrito de
ampliacién, lo que fue atendido mediante el oficio
TEEM/SGA/1092/20253%,

Asimismo, requiri6 al Presidente municipal del
Ayuntamiento informara sobre si existe algin convenio de
colaboraciéon o contrato para la prestacion de servicios
entre el Ayuntamiento y el medio de comunicacién
denunciado, lo que se atendid6 con el oficio
MOR/PM/0321/X1/2025%4,

31 Visible de foja 730 a 732 del tomo |i del expediente PES 1.
32 Visible de foja 733 a 750 del tomo |l del expediente PES 1
33 Visible de foja 720 a 723 del tomo Il del expediente PES 1.
34 Visible de foja 724 a 729 del tomo Il del expediente PES 1.
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2. Mediante ocurso de dieciocho de noviembre, el IEEM
requirié al medio de comunicacién denunciado informe
relacionado con la existencia de un convenio de
colaboracion con el Ayuntamiento; ademas de datos
sobre la venta y circulacion de sus ejemplares, lo que fue
respondido mediante promocion de uno de diciembre3®.
En el mismo acuerdo se requirié a la Directora de
Administracion para que canalizara la solicitud con el
personal de seguridad o que da acceso al inmueble que
ocupa el Ayuntamiento para informar si en las oficinas de
la administracion municipal se distribuyé el ejemplar del
medio de comunicacion denunciado, lo que fue atendido
mediante el oficio AD/XI1/726/2025%.

e Dentro del PES-7
1. Por acuerdo de diecinueve de enero de dos mil
veintiséis, la Secretaria Ejecutiva del IEEM, ademas de
agregar copias certificadés de distinta documentacion,
requirié al Director de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento informara si el veintiocho de marzo,
después del desarrollo de la décimo segunda sesién
ordinaria de Cabildo “...del Ayuntamiento de San Bartolo
Morelos, Estado de Mexico, celebrado en Ilas
instalaciones del Centro de mando y Control C2...estuvo
presente y/o presencio(sic) que la Quinta Regidora del
referido Ayuntamiento haya sido victima de una agresion
por parte de choferes de taxis de la empresa FITSA o
alguna otra persona.”; lo que fue observado mediante el
oficio SPM/1/118/2026%’.

35 Visible de foja 762 a 765 del tomo |l del expediente PES 1.
3 Visible de foja 759 a 761 del tomo |l del expediente PES 1.
37 Visible de foja 164 a 172 del expediente PES 7.
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Las anteriores probanzas son valoradas en términos de lo
dispuesto en los articu»los 435 a 438 del Cédigo electoral, mismos
que refieren que las documentales publicas tienen valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario, al ser expedidas por autoridades
y funcionariado electoral dentro del ambito de su competencia.

Por otro lado, las documentales privadas y las técnicas solo haran
prueba plena cuando a juicio de este érgano jurisdiccional,
adminiculadas con los demas elementos probatorios que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Respecto de la presuncional y la instrumental de actuaciones, éstas
alcanzaran valor probatorio de indicio de conformidad con los

Ej%lﬁculos 435 fracciones VI y VII; 436 fraccion V y 437 parrafo

TrisunaL eLectdercero del CEEM, y solo tendran valor probatorio pleno siempre
DEL ESTADO DE MEXICO

que sea posible adminicularlas con otros elementos que obran en
el expediente.

Asimismo, la valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas
se hara aprecidndolas en su conjunto, atendiendo para su
valoracion a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia,
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el fin
de producir conviccién sobre los hechos controvertidos.

SEXTO. Metodologia de analisis.

Establecidos los hechos de la denuncia y las probanzas aportadas
a los Procedimientos para demostrar las afirmaciones de las
partes; este érgano jurisdiccional procede a determinar si se

actualiza o no la infraccion, conforme al orden siguiente:

A. Determinar si los hechos motivo de Ia queja se encuentran

33

i




PES/1/2026
y acumulado

acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si
constituyen infraccion a la normatividad electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si se
encuentra acreditada la responsabilidad de la o las personas
probables infractoras.

D. En caso de que se acredite |la responsabilidad, se dara vista
al superior jerarquico para la calificacidon de la falta e

individualizacion de la sancion.

Ademas, se hara conjuntando en primer lugar lo relativo a las
personas funcionarias publicas del Cabildo y en segundo lugar
analizando los mismos apartados, pero por cuanto hace al medio

de comunicacion denunciado.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

Como se anuncié en el apartado previo, en primer término, es
necesario verificar la existencia de los hechos denunciados a partir
del caudal probatorio que obra en el expediente, tanto de los
medios de prueba aportados por las partes, asi como de los

recabados por la autoridad instructora.

I. Presuntos sujetos infractores y Directora de

administracion

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se

encuentran acreditados.

En el caso particular, debe considerarse que en el juicio 309 ya se

analizaron los hechos que originan las conductas denunciadas para

tenerlas por acreditadas o no, por lo que hace a los presuntos

y

34




©
Tribunal Electoral - PES/1/2026
del Estado de México y acumulado

sujetos infractores y la Directora de administracion, no asi por lo

que hace al medio de comunicacién denunciado.

En ese tenor, se retoma lo argumentado en aquella resolucion, en
el entendido de que la acreditacion de las afirmaciones hechas por
la quejosa encuentra el mismo asidero probatorio y los medios de
conviccidn atinentes fueron legalmente aportados a la controversia
de los Procedimientos al ser admitida la prueba instrumental de
actuaciones ofrecida por la parte actora.

Ahora bien, al emitir una nueva resolucién dentro del juicio 309 en
cumplimiento a la orden federal, este Tribunal electoral,
destacadamente, establecio:

En primer lugar, en un apartado denominado “Cumplimiento de
gentenaa Federal ST-JDC-312/2025" especifico que la materia de

TRIBUNAL ELECT?REronunmamlento, de acuerdo con lo delimitado por la Sala
DEL ESTADO DE MEXICO

Regional, se limitaba al agravio de la actora relacionado con el
pago de compensaciones diferenciadas entre las personas
regidoras integrantes del Ayuntamiento, de manera que se
establecié que el resto de las consideraciones que correspondian
al analisis particularizado de cada uno de los planteamientos
entonces vertidos por la actora, quedaban intocadas y, por tanto,
firmes.

También se refirid que, en caso de resultar fundado tal
planteamiento, dicha circunstancia “...debia ser considerada en
el analisis de conductas que podrian implicar VPG perpetrada
en contra de la demandante...”, lo anterior, a efecto de cumplir
con el principio de exhaustividad, ante la obligacion de realizar un

analisis integral de la demanda; es decir, lo que se resolviera

respecto a tener por acreditada o no la conducta relativa al pago
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diferenciado podria impactar en el estudio y conclusiones

relacionadas con la acreditacion de la VPG denunciada.

A partir de esta primera delimitacion, se advirtié que la actora hacia
valer la conculcacién a sus derechos politico-electorales de ser
votada, en su vertiente de impedimento y obstruccion al ejercicio y
desemperio del cargo, asi como de la comision de VPG en su
contra, derivado de la ejecucién de una serie de conductas
sistematizadas por parte de las autoridades sefaladas como

responsables. Siendo dichas conductas, las siguientes:

a) Que el Presidente Municipal no la convoco, ni le remitié el
orden del dia, de la Primera Sesion de Cabildo, de uno de
enero.

b) Que no le fue presupuestada ninguna cantidad como
gratificacion, y que las percepciones que recibié eran
menores a las del resto de sus comparieras y compafieros
regidores.

c) Que el Presidente Municipal la interrumpié y no le permitié
terminar su exposicion durante el desarrollo de la Primera
Sesion Ordinaria de Cabildo Abierto, de veintiocho de
febrero.

d) Que el Presidente Municipal al momento de que la actora
presentd su informe durante el desarrollo de la Sesion de
Cabildo de tres de abril, mostro desinterés y la ignord, ya que
se llevé las manos a la cara.

e) Que, desde el tres de abril, no cuenta con personal de apoyo
administrativo para el desempefio de sus funciones, ya que
la titular de la Direccion de Administracion, removid al area
juridica del DIF, a la unica persona con la que contaba para

realizar sus funciones.

36




- 9
Tribunal Electoral PES/1/2026
del Estado de México y acumulado

f) Que el veintinueve de abril se enter6 que la titular de la
Secretaria del Ayuntamiento ordend que no se recibiera la
correspondencia de la actora.

g) Que, desde el cuatro de abril, la titular de la Direccion de
Administracién le dej6 de otorgar los vales de gasolina que
le fueron previamente autorizados —mediante firma de
contrato de comodato-, ello, por instrucciones del Tesorero
Municipal.

h) Que la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento no
le ha otorgado las versiones estenograficas de las sesiones
de Cabildo, ordinarias y extraordinarias, que le ha solicitado;
que unicamente le ha proporcionado las copias certificadas
de las actas respectivas.

i) Que la persona titular de la Tesoreria Municipal si bien le ha

S gg (: 1y & entregado las copias de sus comprobantes de némina, no le
4

(:

RBUNAL ELEcToraLN@ informado respecto de las percepciones de ingresos de

: E MEXICO = i i
DEL ESTADO D sus compafieras y comparieros regidores.

j) Que la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento no
asento en el acta de Cabildo de seis de junio, su intervencion
tal cual la manifestd, por lo que la firmé bajo protesta.

k) Que el Presidente Municipal y la persona titular de la
Tesoreria Municipal han sido omisos en responder diversos
oficios, o en su caso, las respuestas brindadas no se
encuentran ajustadas a Derecho; en relacion a, entre otros
temas, el hecho de que ha dejado de recibir los vales de
gasolina; el por qué no cuenta con personal administrativo de
apoyo, cuales son los ingresos de sus demas comparieros y
companieras ediles; la némina completa del Ayuntamiento, y
los informes trimestrales enviados al OSFEM.

I) Que el veinticinco de septiembre, al discutirse el punto

numero 4 del Orden del Dia, de la Trigésimo Primera Sesion
Ordinaria de Cabildo, el Presidente Municipal y la Secretaria
del Ayuntamiento, le negaron el uso de la palabra, so
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pretexto de que no la habia pedido en la exposicién de
motivos.

m) Que el siete de abril, al llegar a su oficina, se percato de la
existencia de un ejemplar del periédico semanario “La
Opinidn proyeccién politica del Estado de México” en donde
existe una publicacién en su contra, a lo que pregunto $quién
autorizo ponerlos en los escritorios?, respondiéndole el
personal del Ayuntamiento, que habia sido instruccion del

Presidente Municipal.

Asi, con base en el material probatorio del expediente, se tuvieron
por demostrados distintos hechos que llevaron a la calificacion de
los agravios de cada uno de los temas que enseguida se

esquematizan de manera sucinta:

Conducta Conclusion sobre la acreditacion de las
conductas denunciadas, segun la sentencia |
de dieciocho de diciembre emitida en el juicio
30938

a. Que el Presidente | ...el agravio deviene infundado, dado que, la
Municipal no la convoco, | parte actora estuvo presente desde la entrega-
ni le remitio el orden del | recepcion de las oficinas, pasando por la
dia, de la Primera |instalacion del Ayuntamiento para el periodo
Sesion de Cabildo, de | constitucional 2025-2027, y hasta la conclusion de |
uno de enero. la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo; sesién en !
la cual emitié el sentido de su voto en todos y cada !
uno de los puntos de acuerdo sometidos a
consideracion de los ediles, y, en los asuntos en
los que estimé oportuno, externé su postura

Asimismo, es de destacarse que, en ningun
momento durante el desarrollo de la sesiéon de
Cabildo controvertida, la actora hubiera
argumentado que carecia de los elementos
necesarios para emitir su voto.

b. Pago de | A juicio de este Tribunal Electoral el agravio :
retribuciones®® resefiado por la actora resulta parcialmente
fundado, pues, del analisis de los recibos de |
nomina remitidos en su oportunidad por la
Tesoreria Municipal de Morelos, se advirtié dicha
disparidad en el pago de remuneraciones entre las

3% Cita textual de distintos extractos respecto a lo determinado por este Tribunal //
/

electoral. N o o
3% Tematica a la que recayo la sentencia emitida en el juicio 309 el dieciocho de

diciembre para dar cumplimiento a la diversa federal del expediente ST-JDC-312/2025.
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Condqcta

Conclusién sobre la acreditacion de las
conductas denunciadas, segun la sentencia“
de dlemocho de diciembre emltlda enelj jUICIO

- 309%

diversas regidurias, ademas, la responsable no
aporta elementos probatorios por el que se
desvirtuara los hechos consignados en dichos
recibos de pago.

Consecuentemente, como se adelantd, el agravio
es parcialmente fundado y suficiente para ordenar
a las autoridades sefialadas como responsables,
para que reparen el derecho politico-electoral
conculcado, en los términos que mas adelante se
precisaran.

¢c. Que el Presidente
Municipal la interrumpid
y no le permitié terminar
su exposicién durante
una sesion de cabildo.

del andlisis integral de los videos
correspondientes a la referida sesion de cabildo,
no existe elemento alguno que permita inferir a
este Tribunal Electoral, que el Presidente
Municipal haya interrumpido a la actora para no
permitirle terminar su exposicién. De ahi lo
infundado del agravio.

TRI3UNAL thCT&,.u
DEL ESTADO DE MEXIQ
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d. Desinterés por parte
del Presidente Municipal
con sus participaciones
durante la sesion de

TecronL
0

en modo alguno el comportamiento del
Presidente Municipal implica alguna violacion al
derecho politico-electoral de la parte actora, dado
que, no la interrumpioé en su participacion, ni le
impidié concluir su intervencién, por lo que no
puede estimarse un impedimento al ejercicio del
cargo.
Ademas, no puede afirmarse que el Presidente
Municipal mostré desinterés y la ignoré en su
participacion, pues si bien dicha autoridad
municipal tuvo un didlogo con una persona
asistente mientras la actora hacia uso de la voz; lo
cierto también es, que se trata de una practica
comin en toda deliberacion de los 6rganos
colegiados...
De ahi que el presente disenso se califique como
infundado.

e. Que, desde el tres de
abril, no cuenta con
personal de apoyo
administrativo...ya que
la titular de la Direccidn

de Administracion
removidé al area juridica
del DIF, a la Uunica

persona con la que
contaba para realizar
sus funciones.

...tal actuar conculca el derecho politico-electoral
de ser votada en su vertiente de ejercicio del cargo
de la hoy actora, puesto que...el hecho de no
contar con personal humano para el desempefio
de sus atribuciones desde el treés de abril, le impide
contar con los elementos minimos necesarios para
el adecuado desempefio de sus funciones como
regidora.

Consecuentemente, como se adelantd, el agravio
es fundado y suficiente para ordenar a las
autoridades sefialadas como responsables, para
que reparen el derecho politico-electoral
conculcado, en los términos que mas adelante se
precisaran.

f. Orden de que no se
recibiera la
correspondencia de la
actora.

El agravio se califica como fundado, dado que la
autoridad responsable no acredité que si hubiera
remitido la correspondencia que iba dirigida a la

quinta regiduria; pues la persona titular de la
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Conducta

Conclusion sobre la acreditacion de las
conductas denunciadas, segtn la sentencia
de dieciocho de diciembre emitida en el juicio
3093

Secretaria del Ayuntamiento debe tener a su
alcance, los acuses de recibo en los cuales la
Quinta Regidora acusé de recibido la respectiva
correspondencia, mismos que deben obrar en su
archivo...

En tal sentido, el agravio se estima fundado, por |
lo que debe conminarse a la Secretaria del
Ayuntamiento de Morelos, Estado de México, para
gue se abstenga, en lo subsecuente, de realizar
conductas que impliquen ia obstruccién al ejercicio
del cargo de la hoy actora, como lo es, no remitirle
la correspondencia que vaya dirigida a su persona,
en su calidad de Quinta Regidora.

g. Falta de otorgamiento
de vales de gasolina.

...ante el reconocimiento expreso de la autoridad
encargada de la administracion municipal del
ayuntamiento de Morelos, Estado de México, en
cuanto a la falta de otorgamiento a la parte actora,
de los vales de gasolina correspondientes a los
meses de abril a agosto de este ano, es por lo que
el agravio resulta fundado.

h.,i.yk Omisién

de

otorgar  diversa

informacion.

En estima de este Tribunal Electoral, respecto a la
omisién de haberle sido entregadas las copias
certificadas de las versiones estenograficas de las
referidas sesiones de cabildo, el agravio se califica
como fundado.

...no obra en autos, constancia alguna que permita
advertir, que la Secretaria del Ayuntamiento
hubiera entregado a la parte actora, las versiones
estenograficas o  videograbadas, siendo
precisamente estas versiones, las que le solicito a
la autoridad responsable; maxime que es el area
encargada de su resguardo.

De ahi lo fundado del presente motivo de disenso.

Con relacién a los recibos de némina de las dietas
que le han sido pagadas a la actora, el Tesorero
Municipal, mediante oficio TM/MOR/202/V1/2025,
remiti6 a la Quinta Regidora, las respectivas
copias certificadas. Cabe precisar que, en el acuse
de recibo, se asenté la recepcidén de las copias
certificadas de los recibos de némina de la quinta
regiduria. De manera que no existe la omision
alegada por la accionante respecto de este topico.
Por otro lado, por cuanto hace a la peticion
relacionada con el informe de los ingresos por
concepto de dietas que reciben todos y cada uno
de los ediles que integran el Ayuntamiento...

De manera que, respecto de este tépico, el agravio
resulta fundado, dado que la autoridad
responsable no ha entregado la informacion que le
fuera requerida mediante el oficio QR/VI/29/2025.
Asimismo, es fundado el agravio respecto a la
falta de entrega de informacion relacionada con la
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Sty ol

-Conducta

- Conclusién sobre la acreditacion de las .
conductas denunciadas, segiin la sentencia -
de dieciocho de diciembre emitida en el juicio
3093

copia simple de la némina completa del
ayuntamiento y copia simple del informe trimestral
de los meses de enero, febrero y marzo del
ejercicio fiscal 2025 enviado al OSFEM (oficio
QR/MNI11/37/2025), ya que no obra en autos
constancia que asi lo demuestre.

Asi, al no otorgarle la autoridad responsable a la
parte actora, la informacion solicitada respecto a
las remuneraciones que reciben las y los
integrantes del cabildo, asi como de los egresos
por el pago de némina de todo el personal del
ayuntamiento, y de la informacién envia al OSFEM
correspondiente al trimestre que comprende los
meses de enero, febrero y marzo; es por lo que se
encuentra impedida para realizar una adecuada
vigilancia de los recursos publicos con los que
cuenta el ayuntamiento; de ahi lo fundado del
presente agravio.

De ahi, que deba ordenarse la entrega de esa
informacién.

8

/ }g No se asenté en el
—t-acta su intervencién tal
ual la manifesto.

o

En esa tesitura, si la autoridad sefalada como
responsable no asentd de manera literal en el acta
respectiva, la participacion de la Quinta Regidora,
no existe una concuicacion al derecho pohtuco-
electoral de la actora, ya que es en la version
estenografica o en la videograbacion, donde
deben constar todas y cada una de las
particularidades acaecidas durante el desarrollo
de la respectiva sesidn; de ahi, que el agravio se
califica de infundado.

I. Negativa para hacer
uso de la palabra.

.se estima fundado el presente motivo de
disenso, ya que pretender impedirle la exposicion
de las razones que sostienen el sentido de su
votacion, con independencia de que hubiera sido
durante la toma de la votacion, implica la
conculcacion a su derecho politico-electoral de ser
votada, en su modalidad de impedimento u

obstruccion al ejercicio de su cargo como edil.

Ahora bien, en la sentencia del juicio 309, emitida el dieciocho de

diciembre -en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional en

el diverso ST-JDC-312/2025-, se especifico una vez analizada cada

una de las conductas referidas que, debia verificarse si los actos

que implicaron la violacion a los derechos politico-electorales de la

actora constituyeron VPG en su contra.
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Lo que también debe hacerse en los presentes Procedimientos, al
tenerse por acreditados en el referido juicio diversos hechos
denunciados, segun se ha descrito, de suerte que correspondera
determinar en el siguiente apartado, si de acuerdo con las
particularidades del caso y por via del PES, pueden imputarse a los
presuntos sujetos infractores, la Directora de Administracion y el
medio de comunicaciéon denunciado, conductas que constituyan
VPG.

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos
denunciados, se analizara si constituyen infraccién a

la normatividad electoral.

1. Marco normativo

La VPG es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion; asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo*°.

Para determinar si la citada infraccién se actualiza en estos
Procedimientos, tal y como se indicé al inicio de la presente

resolucion, se requiere juzgar con perspectiva de género.

En ese sentido, de acuerdo con el Protocolo para juzgar con

40 Articulo 27 Quinquies, primer parrafo de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México.
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perspectiva de género*', ésta constituye una herramienta para la
transformacion y deconstruccion, a partir de la cual se desmontan
contenidos y se les vuelve a dotar de significado, colocandolos en
un orden distinto al tradicionalmente existente.

Ahora bien, es criterio de la Sala Superior*? y la Suprema Corte®®
que la imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en
una aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias
de poder que comprometen el acceso a la justicia, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, de discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque
toda controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de
forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles
estereotipos de género y evitando invisibilizar las violaciones

g 3 T3
- }}J%adas“.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

Entonces, este Tribunal electoral, como toda autoridad
jurisdiccional, tiene la obligacion, en el andlisis de los casos que se
plantean, atendiendo a las particularidades y contextos, de juzgar
con perspectiva de género*®, a efecto de detectar la existencia de
posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las
victimas.

41 Emitido por la Suprema Corte, edicién noviembre de 2020. Consultable en:
https.//www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos
/2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_
2022.pdf

42 \Véase, SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

43 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 29
de abril de 2016, tomo Il, pagina 836.

4 Tesis P. XX/2015 (10a), de rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35.

45 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (10°.) de la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, visible en la pagina 836, Libro 29, abril
de 2016, Tomo ll, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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Asi, cuando se alegue VPG, que es un problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo
el acceso a la justicia y el debido proceso?®.

Esto significa que los organos jurisdiccionales tienen la
responsabilidad de actuar con mayor diligencia y dar enfoques
interseccionales que permitan visibilizar que lo que puede ser
aparentemente neutral, en realidad es discriminatorio, porque
las violencias se encuentran normalizadas, veladas y comunes que

se aceptan sin cuestionar?’,

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un
examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia®, en funcion de la hipétesis que se sostiene en la
acusacion, desde una perspectiva de género, considerando,
incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas,
relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que, al
momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una
decision adecuada respecto a si se acredita o no la VPG, o bien se

trata de otro tipo de infraccién, o no se actualiza ninguna®.

%6 Jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA 'POLiTICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Aio S, Numero 19, 2016, paginas 47 a 49.

47 Véase sentencias a los expedientes SRE-PSC-59/2024, SRE-PSC-312/2024, SRE-
PSC-7/2025, SCM-JDC-2459/2024, por ejemplo.

48 Véase SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

4 |gualmente, en la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 citada previamente, de rubro:
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO se establecen los elementos para juzgar
con perspectiva de género, a saber: a) ldentificar primeramente si existen situaciones
de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia; b) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; ¢) En caso de que el material probatorio
no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; d) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de
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Por otro lado, la Sala Superior ha sefialado que la VPG comprende
todas aquellas acciones u omisiones que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio
del cargo.

Que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y
de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar
con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus
derechos.

EAL
‘ 14 QWelen consecuencia, cuando se alegue VPG, al ser un problema
TRIBUNAL ELECTORAL o i .

beL EsTADO DE @Eu@rden publico, las autoridades electorales deben realizar un

andlisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; y que debido a
la complejidad que implican esos casos, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este tipo de
situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en
su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar

impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que, para acreditar la
existencia de VPG, quien juzga debe analizar si en el acto u omision
concurren los siguientes elementos®’:

acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género; e)Considerar que
el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente.

50 A partir de lo previsto en la jurisprudencia 21/2018, de la Sala Superior, que lleva por
rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, Numero 22,
2018, paginas 21y 22.
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"/

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico.

\

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

\'I

y/o psicolégico.
» Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

Y

Se basa en elementos de género, es decir:
i.  Se dirige a una mujer por ser mujer.
ii.  Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, refiere la Sala Superior que las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico, que retinan todos los

elementos anteriores, consfituyen VPG.

Ahora bien, se destaca que los criterios emitidos por la jurisdiccion
federal relacionados con el tema de la VPG, han sido el origen y el
soporte de las reformas y adiciones a diversas disposiciones
legales en el ambito nacional en dicho tdpico; las cuales fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el trece de abril de

dos mil veinte.

Reformas que también tuvieron su impacto en el &mbito local, en el
caso del Estado de México, el trece de agosfo de dos mil veinte,
cuando la Legislatura local aprobé diversas reformas y adiciones a
distintas disposiciones de la Constitucion local, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
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del Cédigo electoral, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México y de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de México y Municipios, en materia de violencia politica

y paridad de género; mismas que fueron publicadas en el Periddico

Oficial Gaceta del Gobierno, el veinticuatro de septiembre de dos

mil veinte.

De las anteriores reformas y adiciones locales, en cuanto a la VPG,

destaca, en lo que interesa, lo siguiente:

| i TRlBU\"‘L ELF-CT
)| DEL ESTADO DE M% ma de decisiones, la libertad de organizacion; asi como el

Que la VPG es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
no ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
abor o actividad, el libre desarrolio de la funcién publica, la

acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, asi como en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales o municipales, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, personas precandidatas o
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candidatas postuladas por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares.

* Que la VPG puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

- Ejercer violencia fisica, sexual, simbolica, psicoldgica,
economica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos;

- Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en
ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico
publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos
politico-electorales.

e Que la VPG se sancionaré en los términos establecidos en |a
legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas.

e Que los derechos politico-electorales de la ciudadania se
ejerceran libres de VPG, sin discriminacion por origen étnico
0 nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

e Que dentro de las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del
IEEM, se encuentra, entre otras, la concerniente a llevar el
registro de antecedentes de las personas agresoras

sancionadas, judicial o administrativamente, por haber

: /
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cometido VPG, en coordinacién con las autoridades
competentes.

e Que la Secretaria Ejecutiva del IEEM iniciara el PES cuando
se denuncie la comisién de conductas que constituyan casos
de VPG.

Por ultimo, la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-61/2020,
delimitd entre lo que debe entenderse por obstruccién al ejercicio
del cargo, violencia politica y VPG, especificando que se incurre en
VPG cuando se llevan a cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de una mujer en detrimento de sus derechos politico-
electorales. ‘

ﬁ*‘l
I‘{L&gn es cierto que dicha violencia deriva del incumplimiento de la

! TRIBUNAL ELEGH]Tt i , .
) T EeTADO DE%Q%CIOH de respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no
/,/1

discriminacion, también lo es, que adquiere una connotacién mayor
porque el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la
dignidad humana, a partir de la discriminacion motivada por un
estereotipo de género.

2. Caso concreto

En el caso, los hechos que se han tenido por demostrados deben
ser abordados en su integridad, al tenor de lo previsto en la
jurisprudencia 24/2024 de la Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE
MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS
HECHOS?®' y a partir de lo previsto en la diversa jurisprudencia
21/2018, que lleva por rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.

51 Consultable en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aftio 17, Numero 29, 2024, paginas 105,
106y 107.
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ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO,

previamente citada.

Con base en tal metodologia de analisis se estudian los elementos
a que alude la tesis jurisprudencial citada en segundo lugar,

conforme a lo siguiente:

~ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

Queda acreditado este elemento, dado que, la parte actora es mujer
y ostenta el cargo de quinta regidora del Ayuntamiento, por lo que

se encontraba en pleno ejercicio de una funcion publica.

» Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

Se actualiza el presente elemento, porque proviene del Presidente
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesorero Municipal y de la
Directora de Administracion, todos pertenecientes al Ayuntamiento,
quienes han obstruido en el ejercicio del cargo a la hoy actora,
conforme a lo resuelto en el juicio 309 -cuyas sentencias han

causado ejecutoria-.

~ Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.

Es simbdlica, en razdn de las siguientes consideraciones.

La violencia simbodlica la constituyen todas esas acciones que, bajo
una aparente neutralidad u objetividad, promueven

comportamientos o patrones de conducta que consolidan
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