CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/22/2026

Por el que se resuelve sobre la solicitud de registro como partido
politico local presentada por la organizacion ciudadana denominada
“Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Aplicacién Movil: Solucidn tecnologica desarrollada por el Instituto Nacional
Electoral para recabar afiliaciones de las organizaciones de la ciudadania en
proceso de constitucion como partido politico local, correspondientes al resto
de la entidad, a efecto de verificar la situacion registral de las personas
ciudadanas.

Aviso de intencién: Escrito por medio del cual la organizacion ciudadana
informa al Instituto Electoral del Estado de México la intencion de iniciar el
procedimiento para constituirse como partido politico local.

CEEM: Cadigo Electoral del Estado de México.

Comisién Dictaminadora: Comision Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DA: Direccidon de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral.



DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Nacional Electoral.

Dictamen: Dictamen sobre la solicitud de registro como partido politico local
presentada por la organizacion ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”.

DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

FURA: Formatos Unicos de Registro de Auxiliares que seran utilizados por
las organizaciones ciudadanas para acreditar a las personas que le ayudaran
arecabar las afiliaciones a través de la aplicacion movil, del cual es obligatoria
su presentacion por cada persona auxiliar.

Gaceta del Gobierno: Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos: Lineamientos para la verificacion del numero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en
obtener su registro como Partido Politico Local a partir del afio 2025,
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo INE/CG2300/2024.

Lineamientos VPMRG: Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG517/2020.

Oficialia de Partes: Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de
México.



Oficialia Electoral: Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Organizacion Ciudadana: Organizacion ciudadana denominada “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.".

PPL: Partido(s) Politico(s) Local(es).

Reglamento: Reglamento para la constitucion, registro y liquidacion de los
partidos politicos locales y para la fiscalizacion de las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse como tales, del Instituto Electoral del
Estado de México.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

SIRPPL: Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales administrado por
el Instituto Nacional Electoral.

TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Creacion de la Comision Dictaminadora

En sesidn extraordinaria del treinta de enero de dos mil veinticuatro, este
Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/28/2024, cre6 la Comision
Dictaminadora, cuyo motivo de creacion y objetivo son los siguientes:

e Motivo de creaciéon

Contar con una comision especial que auxilie a este Consejo General en las
actividades relativas al procedimiento de constitucién y registro de las
organizaciones ciudadanas como partidos politicos locales.

e Objetivo

Conocer, analizar y dictaminar acerca de solicitudes de organizaciones
ciudadanas encaminadas a constituirse y obtener el registro como partido
politico local.



Presentacion del Aviso de intencioén

El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, las personas ciudadanas
Diana Laura Mora Rodriguez, Jan Luis Charbel Hernandez Anaya y
Gisela Jaimes Dominguez, en su caracter de dirigentes de la
Organizacion Ciudadana, presentaron ante la Oficialia de Partes, Aviso
de intencibn para constituirse como PPL, anexando diversa
documentacion.

Instalacion de la Comisién Dictaminadora

En sesidn extraordinaria del uno de febrero siguiente, la Comision
Dictaminadora llevo a cabo su instalacion respectiva.

Dictamen de la Comision Dictaminadora

En sesion extraordinaria del quince de abril de dos mil veinticuatro, la
Comisiéon Dictaminadora aprob6 el “Dictamen por el que se desecha el
aviso de intencion presentado por la organizaciéon ciudadana denominada
“Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.” y ordend su
remisién a este Consejo General.

Aprobacion del Dictamen por este Consejo General

En sesion extraordinaria del siete de mayo de dos mil veinticuatro, este
Consejo General emitié el acuerdo IEEM/CG/100/2024, por el que se
desechd de plano el aviso de intencidén presentado por la Organizacion
Ciudadana.

Impugnacién de la organizacion ciudadana

El quince de mayo de dos mil veinticuatro, la Organizacion Ciudadana
impugno el acuerdo IEEM/CG/100/2024, a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania local,
radicado ante el TEEM con la clave JDCL/225/2024.

Resoluciéon del TEEM

El diez de julio de dos mil veinticuatro, el TEEM dicto sentencia en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania



local JDCL/225/2024, en cuyos apartados de efectos y punto resolutivo
determind lo siguiente:

“SEPTIMO. EFECTOS

Al resultar fundados los motivos de agravio esgrimidos por las accionantes, lo
procedente es definir los efectos de la presente resolucién, mismos gue se
establecen enseguida:

1. Con relacion a la exigencia de que la cuenta bancaria debe ser
mancomunada, se ordena al Instituto Electoral del Estado de México, que
otorgue un plazo de 15 dias habiles a la organizacién actora, para que sustituya
la caratula presentada en la que se establezca que dicha cuenta es
mancomunada o, de ser el caso, presente otra cuenta en la que se cumpla
dicha exigencia para fines de fiscalizacion.

2. Con relacién a los documentos basicos y demas documentos normativos, el
Consejo General debera tener por cumplido el requisito, sobre la base de que
los mismos seran, en su caso, aprobados por las asambleas correspondientes,
y sera hasta la solicitud de registro en la que debera pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de los mismos.

3. Cumplido el plazo otorgado, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México debera pronunciarse acerca del cumplimiento del requisito
sefalado en el numeral 1, en el entendido que al ser la Gnica causa por la que
se nego el escrito de intencion, de haberse cumplido el mismo debera tener por
cumplidos los requisitos y dar acceso a la siguiente etapa para la constitucion
como partido politico local.

4. El Consejo General del IEEM deberéa informar del cumplimiento dado a la
presente sentencia dentro de las 24 horas siguientes a que ello ocurra.

Por lo anteriormente expuesto, se
RESUELVE

UNICO: Se revoca el acto impugnado para los efectos sefialados en el
considerando séptimo de la presente sentencia.”

8. Notificacion de la sentencia al IEEM

El once de julio de dos mil veinticuatro, el TEEM notificé al IEEM la
sentencia dictada en el expediente JDCL/225/2024.

9. Presentacion de cuenta bancaria

El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, derivado del requerimiento
realizado mediante oficio IEEM/CDRPP/178/2024, la organizacion



10.

11.

12.

13.

14.

15.

ciudadana presenté ante la Oficialia de Partes, registrado con el folio
011590, la cuenta bancaria requerida en términos de la resolucion
JDCL/225/2024.

Cumplimiento de Sentencia

En sesion ordinaria del veintidos de agosto de dos mil veinticuatro, este
Consejo General mediante acuerdo [|IEEM/CG/172/2024, dio
cumplimiento a la sentencia referida en el numeral anterior, en la que se
determind procedente el Aviso de intencidn presentado por la
organizacion ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales,
A.C.”, dandole acceso a la siguiente etapa del procedimiento para su
constitucion como PPL.

Nueva integracion de la Comision Dictaminadora

En sesion extraordinaria del once de octubre de dos mil veinticuatro, este
Consejo General a través del acuerdo IEEM/CG/181/2024, determind la
nueva integracion de las comisiones especiales, entre ellas, la Comision
Dictaminadora.

Presentacion de la agenda de asambleas

El siete de noviembre de dos mil veinticuatro, la organizacién ciudadana
presentd ante Oficialia de Partes el proyecto de agenda de asambleas
municipales que llevaria a cabo durante el afio dos mil veinticinco.
Afiliacion de personas através de Aplicacién Movil

Del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco, la
organizacion ciudadana realiz6 captacion de afiliaciones mediante la
Aplicacion Movil.

Celebracion de Asambleas

Del veinticinco de enero al catorce de noviembre de dos mil veinticinco,
la organizacién ciudadana celebré asambleas municipales, mismas que
se desarrollaron en presencia de personas funcionarias del IEEM,

quienes verificaron su desarrollo.

Celebraciéon de la Asamblea Local Constitutiva



16.

17.

18.

19.

El seis de diciembre de dos mil veinticinco, la organizacion ciudadana
celebr6o la Asamblea Local Constitutiva, en presencia de personas
funcionarias del IEEM, quienes verificaron su desarrollo.

Presentacion de la solicitud de registro como PPL

El veintisiete de enero del afio en curso, la Organizacion Ciudadana,
present6 ante Oficialia de Partes la solicitud de registro como PPL, la cual
quedd registrada bajo el folio 000257, anexando a dicha solicitud diversa
documentacion.

Solicitud de verificacion a la DEPPP

El treinta y uno de marzo del afilo en curso, mediante oficios
IEEM/DPP/145/2026 e IEEM/SE/960/2026, se solicitd a la DEPPP los
resultados definitivos de la verificacion del nimero de personas afiliadas
con que debia contar la organizacién ciudadana.

Notificacion de la DEPPP sobre el resultado de la verificacion

El diecisiete de abril de la presente anualidad, mediante oficio
IEEM/SE/1129/2026, la SE remitio el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, a través del cual la DEPPP, remite el
resultado de la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas, en
cumplimiento al numeral 138 de los Lineamientos.

Aprobacion del Dictamen por la Comision Dictaminadora y su
remision a este Consejo General

En sesion ordinaria celebrada el veintiuno de abril del afio en curso, la
Comisién Dictaminadora aprobo el Dictamen, ordenando su remision al
Consejo General, mismo que fue remitido por la Secretaria Técnica al dia
siguiente.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para resolver sobre la solicitud de
registro como PPL de la Organizacion Ciudadana, en términos de los



articulos 35, fraccion lll, 41, parrafo tercero, Base |, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Federal; 9, numeral 1, inciso b), 10, numeral
1, 17 y 19 de la LGPP; 12, parrafo primero y 29, fracciéon V de la
Constitucion Local; 49 y 185, fraccion X del CEEM, asi como 102 del
Reglamento.

FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 9°, parrafo primero, refiere que no se podra coartar el derecho
de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, pero
solamente las personas ciudadanas de la Republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

El articulo 35, fraccion lll, establece que son derechos de la ciudadania
asociarse individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais.

El articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo primero, sefiala que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

El parrafo segundo de la Base indicada, precisa que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracibn de los Organos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo las
personas ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso e), menciona que de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucién Federal y las



leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que los partidos politicos s6lo se
constituyan por personas ciudadanas sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa.

LGPP

El articulo 2, numeral 1, inciso a), determina que son derechos politico
electorales de las personas ciudadanas mexicanas, con relacion a los
partidos politicos, asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

El articulo 9, numeral 1, inciso b), dispone que corresponde a los OPL la
atribucién de registrar los PPL.

El articulo 10, numeral 1, indica que las organizaciones de personas
ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico nacional o local
deberan obtener su registro ante el INE o ante el OPL que corresponda.

El numeral 2, incisos a) y c¢) del referido articulo dispone que, para que
una organizacion de personas ciudadanas sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

— Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con éstos,
su programa de accion y los estatutos que normaran sus actividades;
los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en la
LGPP.

— Tratdndose de PPL, contar con personas militantes en cuando menos
dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal -actualmente Ciudad de
México-; las cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios 0 demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el niamero
total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento
del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se
trate.

El articulo 11, numeral 1, precisa que la organizacion de personas
ciudadanas que pretenda constituirse en partido politico para obtener su



registro ante el INE debera, tratandose de partidos politicos nacionales, o
ante el OPL que corresponda, en el caso de PPL informar tal propdsito a
la autoridad que corresponda en el mes de enero del afio siguiente al de
la eleccion de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso
de registro nacional, o de Gubernatura o Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, tratandose de registro local.

El articulo 13, numeral 1, prevé que para el caso de las organizaciones
de personas ciudadanas que pretendan constituirse en PPL, se debera
acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal -actualmente Ciudad de México-,
segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario
del OPL competente, quien certificara:

b)

El nimero de personas afiliadas que concurrieron y participaron
en las asambleas, que en ningan caso podra ser menor del 0.26%
del padrén electoral del distrito, municipio o demarcacion, segun
sea el caso; que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracién de principios, el programa de accion y
los estatutos; y que eligieron a las personas delegadas
propietarias y suplentes a la asamblea local constitutiva.

. Que, con las personas ciudadanas mencionadas en la fraccion

anterior, quedaron formadas las listas de afiliadas, con el nombre,
los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia
de la persona funcionaria designada por el OPL competente, quien
certificara:

Que asistieron las personas delegadas propietarias o suplentes,
elegidas en las asambleas distritales, municipales o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal -actualmente
Ciudad de México-, segun sea el caso.



Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso anterior.

Que se comprob6 la identidad y residencia de las personas
delegadas a la asamblea local, por medio de su credencial para
votar u otro documento fehaciente.

Que las personas delegadas aprobaron la declaracion de
principios, programa de accién y estatutos, y

Que se presentaron las listas de afiliadas con las demas personas
ciudadanas con que cuenta la organizacion en la entidad
federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por la LGPP. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

El articulo 15, numeral 1, precisa que, una vez realizados los actos
relativos al procedimiento de constitucion de un partido, la organizacion
de personas ciudadanas interesada, en el mes de enero del aiflo anterior
al de la siguiente eleccion, presentara ante el INE o el OPL competente
la solicitud de registro, acompafandola con los siguientes documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus personas afiliadas.

b)

Las listas nominales de personas afiliadas por entidades, distritos
electorales, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal -hoy Ciudad de México-, segun sea el caso, a que se refieren
los articulos 12 y 13 de la LGPP. Esta informacion debera presentarse
en archivos en medio digital, y

Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas,
distritos electorales, municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal -actual Ciudad de México-, segun sea el caso, y la de
su asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente.

El articulo 17, numeral 1, sefiala que el OPL que corresponda, conocera
de la solicitud de las personas ciudadanas que pretendan su registro
como PPL, examinara los documentos de la solicitud de registro a fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de



constitucion sefalados en la LGPP, y formularé el proyecto de dictamen
de registro.

El numeral 2, de dicho articulo refiere que, el OPL que corresponda,
notificard al INE para que realice la verificaciéon del nUmero de personas
afiliadas y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo partido, conforme
al cual se constatara que se cuenta con el numero minimo de afiliadas,
cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afio de
antigiiledad como méaximo dentro del partido politico de nueva creacion.

El articulo 19, numeral 1, dispone que el INE o el OPL que corresponda,
elaborard el proyecto de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias
contados a partir de que tenga conocimiento de la presentacion de la
solicitud de registro, resolvera lo conducente.

El numeral 2 del citado articulo indica que cuando proceda expedira el
certificado correspondiente haciendo constar el registro. En caso de
negativa fundamentara las causas que la motivan y lo comunicara a los
interesados. El registro de los partidos politicos surtird efectos
constitutivos a partir del primer dia del mes de julio del afio previo al de la
eleccion.

El numeral 3 del articulo mencionado, prevé que la resolucion se debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion o en la Gaceta Oficial de la
entidad federativa de que se trate, segun corresponda, y podra ser
recurrida ante el Tribunal o la autoridad jurisdiccional local competente.
El articulo 35, numeral 1, indica que los documentos basicos de los
partidos politicos son:

a) La declaracién de principios.

b) El programa de accion, y

c) Los estatutos.

Lineamientos

El Lineamiento 2 establece que los mismos son de observancia general y

obligatoria para las organizaciones de la ciudadania interesadas en
constituirse como PPL, para los OPL, asi como para el INE.



El Lineamiento 4 refiere que el uso de la Aplicacion Movil a que se refieren
los Lineamientos, automatizara los procedimientos para recabar los datos
de las afiliaciones, por lo que la Cédula Electronica hace las veces de la
denominada manifestacién formal de afiliacion a que se refiere la LGPP;
en consecuencia, las personas que se afilien a través de la misma, seran
sumadas a las que se obtengan mediante asambleas y el régimen de
excepcién para acreditar que se cuenta con el nimero minimo de
personas afiliadas que exige la Ley a quienes pretenden constituirse
como PPL.

El Lineamiento 27, parrafo primero, menciona que habra dos tipos de
listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas distritales
0 municipales realizadas por la organizacion; y,

b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion
en el resto de la entidad. Estas listas, a su vez, podran proceder de
dos fuentes distintas:

* Aplicacion Movil; y
* Régimen de excepcion.

El parrafo segundo de dicho lineamiento, se indica que las personas
afiliadas a las asambleas que como resultado de las compulsas no
alcancen el 0.26% del padron del distrito 0 municipio, se contabilizaran
para el resto de la entidad.

El Lineamiento 28 precisa que el numero total de personas afiliadas con
gue debera contar una organizacion como uno de los requisitos para ser
registrada como PPL, se construira a partir de la suma de ambas listas y
en ningun caso podra ser inferior al 0.26 del padron electoral que haya
sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de registro de que se trate.

El Lineamiento 106 menciona que la DERFE o la DEPPP, segun
corresponda, realizard la verificacion de la situacion registral de las
personas cuyos datos fueron captados a través de la Aplicacion Moévil o
mediante régimen de excepcion, en la base de datos del padrén electoral
vigente al treinta y uno de enero del afio en que se presente la solicitud



de registro. El resultado de dicha verificacion debera reflejarse en el
SIRPPL, a mas tardar dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud de registro.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo segundo, establece que el IEEM serd autoridad en
la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi como
profesional en su desempefio, que contara en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

El articulo 12, parrafo primero refiere, entre otras cuestiones, que solo las
personas ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o0 con objeto social
diferente a la creacion de partidos y sin que medie afiliacion corporativa.

El articulo 29, fraccion V, prevé la prerrogativa de las personas
ciudadanas del Estado de asociarse libre y pacificamente para tomar
parte en los asuntos politicos del Estado y sus municipios.

CEEM

El articulo 12, parrafo primero, sefiala que es derecho de las personas
ciudadanas constituir PPL, afiliarse y pertenecer a ellos individual y
libremente; de igual forma, que el CEEM establece las normas para la
constitucion y el registro de los mismos.

El parrafo segundo del citado articulo menciona que ninguna persona
ciudadana podra estar afiliada a mas de un partido politico.

El articulo 36 establece que el Libro Segundo “De los Partidos Politicos”,
tiene por objeto regular las disposiciones aplicables a los PPL en términos
de la LGPP, como ordenamiento juridico rector principal, cuya aplicacion
corresponde al IEEM y al TEEM.

El parrafo segundo del articulo referido, indica que igualmente tiene por
objeto regular el financiamiento local a los partidos politicos.

El articulo 37, parrafo primero, determina que los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonios



propios, con registro ante el INE o el IEEM, que tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los oOrganos de representacion politica y, como
organizaciones de personas ciudadanas, hacer posible el acceso de estas
al ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan. Estos promoveran los valores civicos, la cultura
democratica, y la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion paritaria en la integracion de sus érganos de
direccion y decision, asi como en la postulacion de candidaturas. Su
participacion en los procesos electorales estard garantizada vy
determinada por la LGPP y por el CEEM.

El parrafo tercero del articulo en referencia dispone que la afiliacion a los
partidos politicos sera libre e individual. Quedan prohibidas todas las
formas de afiliacion corporativa y la intervenciéon de organizaciones
civiles, sociales o gremiales nacionales y extranjeras u organizaciones
con objeto social diferente a la creacion de partidos.

El articulo 39, fraccion Il, sefiala que para los efectos del CEEM se
consideran PPL, aquellos que cuenten con registro otorgado por el IEEM.

El articulo 42, parrafo primero, determina que los partidos politicos
gozaran de los derechos y las prerrogativas que establecen la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE, la LGPP, el CEEM
y demas normativa aplicable. Asimismo, quedaran sujetos a las
obligaciones sefnaladas en dichos ordenamientos.

El péarrafo segundo de dicho articulo menciona que se regiran
internamente por sus documentos basicos, tendran la libertad de
organizarse y determinarse, de conformidad con las normas establecidas
en sus estatutos.

El articulo 43 refiere lo siguiente:
— Para la constitucion, registro y liquidacion de los PPL, este Consejo
General emitira un reglamento, que establecera, cuando menos,

definiciones, términos y procedimientos.

— En términos de la LGPP, las organizaciones de personas ciudadanas
gue pretendan constituirse en PPL deberan informar tal propdsito al



IEEM en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccién de
Gubernatura.

— La denominacion de “partido politico local” se reserva para las

organizaciones de personas ciudadanas que obtengan dicho registro.

— Queda prohibida la intervenciéon de organizaciones civiles, sociales o

gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente en la
creacion de partidos, asi como cualquier forma de afiliacion corporativa.

El articulo 44 indica que toda organizaciéon que pretenda constituirse
como PPL debera cumplir los siguientes requisitos:

La celebracion, por lo menos en las dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios, segun sea el caso, de
una asamblea en presencia de una persona funcionaria del IEEM,
guien certificara:

a) El nimero de personas afiliadas que concurrieron y participaron en
las asambleas, que en ningun caso podra ser menor del 0.26% del
padrén electoral del distrito, 0 municipio, segun sea el caso; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion;
gue asistieron libremente, que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, y
que eligieron a las personas delegadas propietarias y suplentes a
la asamblea local constitutiva.

b) Que, con las personas ciudadanas mencionadas en el inciso
anterior, quedaron formadas las listas de afiliadas con el nombre,
los apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar.

c) Que en la realizacién de las asambleas de que se trate no existio
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la presencia
de la persona funcionaria designada por el IEEM, quien certificara:

a) Que asistieron las personas delegadas, propietarias 0 suplentes,
elegidas en las asambleas distritales o municipales, segun sea el
caso.



b) Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en la
fraccion anterior.

c) Que se comprobd la identidad y residencia de las personas
delegadas a la asamblea local, por medio de su credencial para
votar u otro documento fehaciente.

d) Que las personas delegadas aprobaron la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos.

e) Que se presentaron las listas de afiliadas con las demas personas
ciudadanas con que cuenta la organizacion en el Estado de México,
con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo exigido
por el CEEM. Estas listas contendran los datos requeridos en el
inciso b) de la fraccion anterior.

El articulo 46 establece que, una vez realizados los actos relativos al
procedimiento de constitucion de un partido, la organizacién de personas
ciudadanas interesada, en el mes de enero del afio anterior al de la
siguiente eleccion, presentara ante el IEEM la solicitud de registro,
acompafiandola con los siguientes documentos:

— La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus personas afiliadas.

— Las listas nominales de personas afiliadas de los distritos electorales o
municipios, segun sea el caso, a que se refiere el CEEM. Esta
informacion debera presentarse en archivos en medio digital.

— Las actas de las asambleas celebradas en los distritos electorales o
municipios, segun sea el caso, y la de su asamblea local constitutiva.

El articulo 47 dispone que:

— ElI IEEM conocera de la solicitud de personas ciudadanas que
pretendan su registro como PPL, examinara los documentos de la
solicitud de registro, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
y del procedimiento de constitucion sefalados en el CEEM y formulara
el proyecto de dictamen de registro.



— EIIEEM notificara al INE para que realice la verificacion del nUmero de
personas afiliadas y de la autenticidad de las afiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se constatara que se cuenta con el nimero
minimo de personas afiliadas, cerciorandose de que dichas afiliaciones
cuenten con un afio de antigledad, como maximo, dentro del partido
politico de nueva creacion.

— El IEEM debera validar que las personas ciudadanas que conforman
las listas de afiliadas y aquellas que participan en las asambleas lo
hagan en absoluta libertad, sin coaccién ni afiliacion corporativa. La
validacion a que se refiere este péarrafo deberd ser realizada en cuanto
menos dos terceras partes del total de afiliadas que conforman las listas
notificadas al Instituto.

— Las personas funcionarias del IEEM gque realicen las validaciones seran
investidas de fe publica en las diligencias que realicen para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior y de conformidad con
el CEEM.

El articulo 49, parrafo primero, indica que el IEEM elaborara el proyecto
de dictamen y dentro del plazo de sesenta dias, contados a partir de que
tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro,
resolvera lo conducente.

El parrafo segundo de dicho articulo, precisa que cuando proceda,
expedira el certificado correspondiente haciendo constar el registro. En
caso de negativa, fundamentara las causas que la motivan y lo
comunicard a las personas interesadas. El registro de los partidos
politicos surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes de julio
del afio previo al de la eleccion.

El articulo 51 dispone que una vez obtenido el registro y publicado en la
Gaceta del Gobierno, los PPL gozaran de personalidad juridica para todos
los efectos legales.

El articulo 60 refiere que son derechos y obligaciones de los PPL los
previstos en la LGPP y en el CEEM.

El articulo 183, parrafo primero, precisa que este Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desemperio de
sus atribuciones.



La fraccion I, inciso a), sefiala, entre otros aspectos, que las comisiones
especiales seran aquéllas que se conformaran para la atencién de las
actividades sustantivas del IEEM que, por su especial naturaleza, no
tienen el caracter de permanente; entre ellas, se encuentra la Comision
Dictaminadora.

El articulo 185, fraccion X, establece como atribucion de este Consejo
General resolver en los términos del CEEM, sobre el otorgamiento del
registro de los PPL, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su
publicacidon en la Gaceta del Gobierno.

El articulo 202, fracciones | a la lll, indica que son atribuciones de la DPP,
las siguientes:

— Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como PPL y realizar las funciones
correspondientes.

— Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones que hayan
cumplido los requisitos establecidos en el CEEM e integrar el
expediente respectivo para que la SE lo someta a la consideracion del
Consejo General.

— Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos.
Reglamento de Comisiones

El articulo 4, fraccion Il determina que este Consejo General, de
conformidad con el articulo 183 del CEEM, integrara las comisiones que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones; y que las
comisiones especiales seran aquéllas que se conformaran para la
atencion de las actividades sustantivas del IEEM que, por su especial
naturaleza, no tienen el caracter de permanente. En su acuerdo de
creacion ese Consejo General debera establecer los motivos de creacion,
objetivos y tiempos de funcionamiento.

El articulo 71, parrafo primero, refiere que la Comision Dictaminadora
tendra por objeto llevar a cabo la sustanciacion del procedimiento de
constitucion como PPL, de las organizaciones politicas que lo pretendan.



El parrafo segundo del citado articulo prevé que por cuanto hace a las
organizaciones que pretendan el registro local, se estara a lo previsto por
el Reglamento.

El articulo 72 establece las atribuciones que le corresponden a la
Comisién Dictaminadora.

Reglamento

El articulo 24, parrafo primero, refiere que la organizacion ciudadana que
pretenda iniciar el procedimiento para constituirse en PPL debera
presentar el aviso de intencion, que es el escrito por el que la misma
informa tal propdsito al IEEM, el cual debera presentarse en el mes de
enero del afio siguiente al de la Eleccion de la Gubernatura, en términos
de lo que establece el articulo 43, parrafo segundo del CEEM vy el
Reglamento.

El parrafo segundo de dicho articulo, precisa que a partir del momento del
Aviso de intencién y hasta la resolucion que recaiga a la solicitud de
registro, la organizacion estard obligada a presentar informes
mensualmente al IEEM, a través de la DPP sobre el origen y destino de
los recursos utilizados durante el procedimiento de constitucion en los
términos que establezca el Reglamento.

El articulo 31, parrafo primero dispone que, si la Comision Dictaminadora
determina que la organizacion ciudadana cumple con los requisitos
legales establecidos en el Capitulo V, Titulo Segundo del Reglamento,
remitird el dictamen correspondiente a la SE para someterlo a
consideracién de este Consejo General.

El parrafo segundo del citado articulo, sefiala que una vez aprobado el
dictamen por este Consejo General, la Comision Dictaminadora notificara
por conducto de su Secretaria Técnica, a la dirigencia de la organizacion
ciudadana, que deberé satisfacer los requisitos establecidos en el articulo
44 del CEEM, antes del mes de enero del aiio anterior al de la siguiente
eleccion, conforme a lo previsto en el articulo 46 del CEEM,;
apercibiéndole que en caso de incumplimiento y de no presentar su
solicitud de registro en el plazo indicado, dejara de tener efecto el aviso
de intencion formulado, pronunciandose sobre dicho supuesto los
organos competentes.



El articulo 34 determina que, a partir de la notificacion del acuerdo
respectivo, la organizacion ciudadana estara sujeta a las obligaciones
establecidas en la normatividad aplicable, asi como a las disposiciones
aprobadas por el INE y el IEEM, particularmente sobre lo siguiente:

Presentar una programacion general de las asambleas a celebrar
durante 1 afo.

Implementar las medidas que permitan salvaguardar la informacién de
las personas afiliadas y auxiliares de la organizacién, haciendo uso de
la informacién Unicamente para los fines recabados, atendiendo lo
dispuesto por la normatividad aplicable en materia de proteccion de
datos personales.

Entregar los FURA a la DPP de las personas auxiliares que seran
registradas en el Portal Web.

Resguardar los formatos de las afiliaciones recabadas en las
asambleas, en su caso, entregadas por el IEEM, conforme a la ley en
materia de proteccion de datos personales.

Las demas que deriven de la legislacion vigente.

El articulo 35 establece lo siguiente:

Para que la organizacion ciudadana acredite el requisito consistente en
contar con personas afiliadas equivalentes a por lo menos el 0.26% del
padrén electoral de la entidad utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior, tendra el plazo de un afio, en términos de los
articulos 16, numeral 2 de la LGPP y 47 parrafo segundo del CEEM, el
cual se contabilizara a partir del mes de enero del afio siguiente en que
se autorice el inicio de la etapa de afiliaciones.

La organizacion podra recabar las afiliaciones a través de las
modalidades siguientes:

I. En la celebracion de asambleas distritales o municipales, en por lo
menos, las dos terceras partes de los distritos locales 0 municipios
gue conforman el Estado de México, y



Il. Con el uso de la aplicacién movil para recabar afiliaciones en el resto
de la entidad, es decir, de personas distintas a las afiliadas en las
asambleas.

— Con las afiliaciones que se obtengan en ambas modalidades se debera
acreditar el porcentaje del 0.26% del padron electoral del Estado de
México, y estardn supeditadas a la validacidbn que se realice de
conformidad con lo dispuesto en el CEEM, los Lineamientos y el
Reglamento.

El articulo 48 refiere que en las asambleas que se cumpla con la
asistencia y permanencia de por lo menos el 0.26% del padron electoral
del distrito 0 municipio respectivo, la o el representante de la organizacion
ciudadana entregara a la persona supervisora del IEEM, la
documentacion siguiente:

— Orden del dia de la asamblea.

— Un ejemplar de los documentos basicos que fueron discutidos, en los
gque consten las modificaciones, en su caso, aprobadas por las
personas asistentes a la asamblea.

— La relacién de las personas integrantes del (de los) Comité(s)
Directivo(s) Municipal(es), segun sea el caso, elegidas o ratificadas en
la asamblea.

a) Para el caso de asambleas distritales:

1. Deberé integrarse un Comité Directivo Municipal en cada uno de
los municipios que conformen el distrito local.

2. Cuando un municipio se divida en varios distritos locales, el
Comité Directivo Municipal debera ser electo y ratificado en los
distritos en que se celebren asambleas que pertenezcan a dicho
municipio.

b) Tratdndose de asambleas municipales debera integrarse un Comité
por cada municipio en el que se celebren asambleas.

— Larelacién de las personas delegadas propietarias y suplentes electas
en la asamblea distrital o municipal que corresponda para la Asamblea
Local Constitutiva.



El parrafo segundo del articulo referido, precisa que para que la
organizacion ciudadana tenga por cumplida la paridad sustantiva debera
observar los principios siguientes:

Los 6rganos deberan conformarse con por lo menos el 50% de mujeres
y 50% de hombres, asimismo integrarse de manera alternada entre
ellos.

Las personas designadas para las suplencias deberan ser del mismo
género que las propietarias.

La suplencia de un cargo asignado al género femenino, por ningudn
motivo debera ocuparse por una persona del género masculino.

Para todos aquellos casos en los que el nimero de cargos a designar
sea impar, se tendra por cumplido el principio de paridad cuando la
integracion sea lo mas cercana posible al cincuenta por ciento (50%)
para cada uno de los géneros.

El articulo 49, parrafo primero, indica que las personas designadas como
delegadas o delegados a la Asamblea Local Constitutiva, al ser quienes
representan a las personas afiliadas en la homadloga distrital o municipal,
deben cumplir con los requisitos siguientes:

Haberse afiliado a la organizacion ciudadana en procedimiento de
constitucion en la asamblea distrital o municipal correspondiente.

El domicilio de la persona debe pertenecer al distrito o0 municipio en el
que resulto electa en la asamblea correspondiente.

Haber participado y permanecido en el desarrollo de la asamblea
respectiva.

Estar inscrita en el padron electoral.

Haber sido designada por mayoria del 50% mas uno o por unanimidad
de las personas afiliadas presentes en la asamblea.

No estar en el supuesto de doble afiliacion o en algun otro supuesto
previsto en los Lineamientos y este Reglamento, derivado de los cruces



respectivos, que impidan el debido ejercicio del encargo para el que
resulté designada.

El articulo 56 indica que la Asamblea Local Constitutiva debera realizarse
con la presencia de las personas que resultaron electas como delegadas
propietarias y suplentes en las asambleas distritales o municipales
efectuadas por la organizacion ciudadana, en una fecha, hora y lugar
determinados, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 13, numeral 1, inciso b) de la LGPP y 44, fraccion |l del CEEM.

El articulo 64, parrafo primero, precisa que una vez que se resuelva de
forma procedente el Aviso de intencidén de constituirse como PPL, para
gue la organizacion ciudadana acredite el requisito previsto en el articulo
10, numeral 2, inciso c) de la LGPP, concerniente a que el niumero total
de militantes en la entidad no podra ser inferior al 0.26% por ciento del
padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria
inmediata anterior a la presentacion del aviso de intencién, de forma
simultanea a la celebracién de asambleas, utilizara la Aplicacion movil
para recabar las afiliaciones que se no se realicen en el desahogo de una
asamblea distrital o municipal. El expediente electronico se considerara
como la manifestacion formal de afiliacibn, en términos de los
Lineamientos y deméas normatividad aplicable.

El parrafo segundo del citado articulo prevé que las afiliaciones obtenidas
mediante la Aplicacién Movil se contabilizaran con las obtenidas en las
asambleas para acreditar el nUmero minimo de afiliados.

El articulo 88 establece que la solicitud de registro como PPL es el
documento que una organizacion ciudadana presenta ante el IEEM, en el
gue informa haber cumplido con los requisitos establecidos en los
articulos 13 de la LGPP y 44, 45 y 46 del CEEM, asi como de los
sefialados en el Reglamento.

El articulo 89 sefiala que una vez concluidos los actos relativos a la etapa
de afiliaciones del procedimiento de constitucion de un partido politico, la
organizacion ciudadana debera presentar su solicitud de registro como
PPL en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, la
cual debera contener lo siguiente:

I. Nombres, numeros telefonicos, correos electronicos y datos de
contacto de las personas designadas como representantes de la



organizacion ciudadana ante el IEEM, lo que debera acreditarse con
documentacion fehaciente.

Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Toluca,
Estado de México.

[ll. Correo electrénico para oir y recibir notificaciones.

Asimismo, la solicitud de registro debera acompafarse de:

Certificacion de los documentos basicos aprobados por las personas
delegadas en la Asamblea Local Constitutiva, en formato impreso y
en medio magnético (en archivo Word).

a) Declaracion de Principios.
b) Programa de Accion.
c) Estatutos.

Manifestacion firmada por quien ostente la representacion legal de la
organizacion en la que se sefale que las listas de personas afiliadas
a la organizacién ciudadana para acreditar el cumplimiento del 0.26%
del padrén electoral obran en el expediente generado en la
celebracion de cada una de las asambleas y a través de la Aplicacion
movil, las cuales seran de caracter preliminar hasta la conclusién de
las verificaciones correspondientes.

Las actas de las asambleas celebradas, en por lo menos las dos
terceras partes de los distritos locales o municipios del Estado.

V. El acta de la celebracion de la Asamblea Local Constitutiva.

Toda vez que el IEEM contara con el expediente generado de las actas
de asambleas distritales o municipales, segun corresponda, y de la
Asamblea Local Constitutiva, la organizacion ciudadana podra solicitar la
dispensa de la presentacion de dichas actas, ajustandose al contenido de
las que obren en los archivos de la autoridad electoral.

El articulo 90 precisa que la solicitud de registro como PPL debera
presentarse ante la Oficialia de Partes y dirigirse a la Presidencia de este
Consejo General, quien instruira a la SE para que sea turnado a la



Comisién Dictaminadora para su debida sustanciacion conforme lo
establece el CEEM y el Reglamento.

El articulo 93 establece que la Secretaria Técnica de la Comision
Dictaminadora, en términos del articulo 47, segundo parrafo del CEEM,
notificara al INE para que realice la verificacion del nimero de afiliaciones,
conforme al cual se constatara que se cuenta con el nimero minimo, las
gue no deben tener mas de un afio de antigtiedad, considerando la fecha
de presentacion de la solicitud de registro.

El articulo 94 sefiala que la Comision Dictaminadora a través de la
Secretaria Técnica verificard que la solicitud de registro se haya
presentado dentro del plazo legal establecido y que cumpla con los
requisitos previstos en la LGPP, el CEEM, el Reglamento y demas
normatividad aplicable, procediendo a constatar lo siguiente:

|. La constitucionalidad y legalidad de los documentos basicos
presentados por la organizaciéon ciudadana y aprobados en la
Asamblea Local Constitutiva, los cuales deberan cumplir con lo
dispuesto por los articulos 10, numeral 2, inciso a) y del 35 al 48 de
la LGPP, 50 del CEEM y demas normatividad aplicable.
El acta constitutiva y los documentos basicos de la organizacion
ciudadana deberan mantener congruencia con los documentos
basicos que normaran al PPL.

Il. EI ndmero total de asambleas distritales o municipales que
mantuvieron el quérum equivalente al 0.26% de la circunscripcion
respectiva, para determinar el cumplimiento del requisito establecido
en los articulos 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP y 44, fraccion I,
inciso a) del CEEM.

[ll. La celebracion de la Asamblea Local Constitutiva conforme a los
requisitos legales.

IV. El namero total de afiliaciones en la entidad que obtuvo la
organizacion ciudadana en la celebracion de las asambleas
distritales o municipales, segun corresponda, sumando las obtenidas
en el resto de la entidad mediante la aplicacion movil lo que debe
equivaler a por lo menos el 0.26% del padron electoral de la entidad
utilizado en la eleccidn ordinaria inmediata anterior a la presentacion
del aviso de intencion.



V. Que en la organizacion de las asambleas no existi6 intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales o con objeto social
diferente al de constituir un PPL, asi como cualquier forma de
afiliacién corporativa.

VI. Laautenticidad de las afiliaciones al partido en formacién, verificando
gue cuenten con un afio de antiglledad como maximo a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro.

VII. Que las personas afiliadas al partido en formacion no se encuentren
en el estatus de doble afiliacion, tomando en consideracion la
informacién contenida en el SIRPPL, para lo cual se llevara a cabo
el procedimiento descrito en los Lineamientos.

El articulo 97 sefiala que la Secretaria Técnica de la Comision
Dictaminadora elaborara el proyecto de dictamen de resolucion de la
solicitud de registro como PPL, el cual se someter& a la consideracion de
dicha Comision.

El articulo 98 indica que una vez que la Comisién Dictaminadora apruebe
el dictamen correspondiente, lo remitira a la SE para que lo presente al
Consejo General y determine lo conducente, en términos de lo dispuesto
por los articulos 10 parrafo 1, de la LGPP y 185, fraccion X del CEEM.

El articulo 99 menciona que la Comisién Dictaminadora debera asentar
en el dictamen, si en su caso, en el procedimiento de constitucibn como
PPL llevado a cabo por la organizaciéon ciudadana no existio la
intervencion de:

I. Organizaciones civiles, sociales, gremiales; nacionales o0
extranjeras.

[I. Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de
partidos.

[ll.  Cualquier forma de afiliacion corporativa.
El articulo 101 prevé que la Comision Dictaminadora debera incorporar

en el dictamen correspondiente, la informacion concerniente a la
fiscalizacidon de la organizacién ciudadana interesada en constituirse



como PPL, asi como si existe alguna causa para negarle el registro,
derivado de la fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos
utilizados para el desarrollo de sus actividades, fundamentando la
determinacion conducente.

El articulo 102 establece que este Consejo General debera aprobar el
dictamen dentro del plazo de 60 dias habiles contados a partir de que
tenga conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro,
resolviendo sobre el otorgamiento o negacion del registro como PPL.

El articulo 103, parrafo primero, precisa que en caso de que el sentido del
dictamen sea el otorgamiento de registro como PPL, este Consejo
General expedira el certificado correspondiente, haciendo constar el
registro, el cual surtira efectos constitutivos a partir del primer dia del mes
de julio del afio previo al de la eleccion.

El articulo 104 refiere que el PPL gozara de personalidad juridica en
términos del acuerdo que apruebe este Consejo General y surtira efectos
constitutivos de conformidad con los articulos 19, numeral 2 de la LGPP
y 49, parrafo segundo del CEEM.

MOTIVACION

De conformidad con lo establecido en las diversas disposiciones
constitucionales y legales que han sido referidas en el apartado de
fundamentacion del presente acuerdo, es derecho de las personas
ciudadanas constituir PPL, afiliarse y pertenecer a ellos individual y
libremente conforme a las normas para la constitucién y el registro de los
mismos.

En ese sentido, este Consejo General con el auxilio de la Comisién
Dictaminadora, tiene la atribucion de conocer, analizar y resolver sobre
las solicitudes de registro que presenten las organizaciones ciudadanas
interesadas en constituirse como PPL, verificando el cumplimiento de los
requisitos previstos en la normativa aplicable.

Ahora bien, el Dictamen aprobado por la Comision Dictaminadora
corresponde a las etapas de realizacion de asambleas, tanto municipales
como constitutiva, captacion de afiliaciones y presentacion de la solicitud
de registro. Aunado al tema de fiscalizacion que involucra todas las
etapas realizadas hasta este momento.



Bajo este contexto, una vez que este Consejo General ha conocido el
Dictamen aprobado por la Comisién Dictaminadora, advierte que contiene
un estudio detallado de la verificacién respecto al cumplimiento de los
requisitos y el procedimiento de constitucion que debe cumplir la
Organizacion Ciudadana para obtener el registro como PPL, en tal
sentido, al compartirse los argumentos y razonamientos que este contiene
en sus diversos considerandos, dicho Dictamen debe formar parte integral
del presente acuerdo, pues con sustento en el mismo este Organo
Superior de Direccion procede a determinar lo conducente respecto de la
solicitud de registro de la Organizacién Ciudadana como PPL.

Con base en lo expuesto se analizan las principales conclusiones de los
considerandos respectivos en los términos siguientes:

1. Temporalidad en la presentacion de la solicitud

Los articulos 15, numeral 1 de la LGPP; 46 del CEEM y 89, parrafo
primero del Reglamento, indican que, una vez realizados los actos
relativos a la etapa de afiliaciones del procedimiento de constitucion de
un partido politico, la organizacion ciudadana debera presentar su
solicitud de registro como PPL en el mes de enero del afio anterior al de
la siguiente eleccion.

La solicitud de registro se recibi6 en la Oficialia de Partes el veintisiete de
enero del afio en curso; por lo que, de acuerdo al plazo establecido en los
referidos dispositivos legales, la misma fue presentada de manera
oportuna conforme a los razonamientos que contiene el Dictamen.

2. Documentos que acompafian a la solicitud

De acuerdo con lo sefalado en los articulos 15, incisos a), b) y c¢), de la
LGPP; 46, incisos a), b) y ¢), del CEEM,; y 89, del Reglamento, la solicitud
de registro deberad acompanarse de diversa documentaciéon y datos, con
el objeto de acreditar ante la autoridad electoral el cumplimiento de los
requisitos legales.

Conforme a ello, se expone en los siguientes cuadros la documentacion
y datos que se acompafiaron con la solicitud presentada.

De la solicitud de registro



Fundamento legal

Requisito

Presentacion (Si/No)

Articulo, 89, parrafo

Datos de las personas designadas
como representantes de la
Organizacién Ciudadana ante el
IEEM (Nombres, ndameros

primero, fraccion | del . o Si
telefonicos, correos electronicos y
Reglamento. A
datos de contacto), lo que debera
acreditarse con documentacion
fehaciente.
Articulo, 89, parrafo | Domicilio para oir y recibir
primero, fraccion Il del | notificaciones en la Ciudad de Si
Reglamento. Toluca, Estado de México.
Articulo, 89, parrafo | Correo electronico para oir y
primero, fraccion Il | recibir notificaciones. Si

del Reglamento.

De ladocumentacidon adjunta a la solicitud de registro

Fundamento legal Requisito Presentacién (Si/No)
Certificacion de los documentos
Articulos, 15, numeral basicos aprobados por las
personas delegadas en la

1, inciso a) de la
LGPP; 46, inciso a)

Asamblea Local Constitutiva, en

del CEEM: y 89, format,o_ impreso y en medio si
parrafo segundo, magnético (er),archlvo _\qu(_j).
fraccion | del a) Declaracion de Ptjl,nCIpIOS.
Reglamento. b) Programa de Accion.
c) Estatutos.
Manifestacién firmada por quien
ostente la representacion legal de
la organizacion en la que se
sefale que las listas de personas
Articulos, 15 numeral | afiliadas a la organizacion
1, inciso b) de la|ciudadana para acreditar el
LGPP, 46, inciso b) | cumplimiento del 0.26% del
del CEEM; vy 89, | padron electoral obran en el Si
parrafo segundo, | expediente generado en la
fraccion I, del | celebracion de cada una de las
Reglamento. asambleas y a traves de la
Aplicacion Mévil, las cuales seran
de caracter preliminar hasta la
conclusion de las verificaciones
correspondientes.
Articulos, 15, numeral | Las actas de las asambleas S

1, inciso c) de la

celebradas, en por lo menos las




LGPP, 44, fraccion |, | dos terceras partes de los distritos
46, inciso c) del | locales o municipios del Estado.
CEEM; y 89, parrafo
segundo, fraccion |l
del Reglamento.
Articulos 15, numeral | El acta de la celebracion de la
1, inciso c) de la | Asamblea Local Constitutiva.
LGPP; 44 fraccion Il y
46, inciso c) del
CEEM; asi como 89,

parrafo segundo,
fraccion \Y del
Reglamento.

Tal como se precisa en el Dictamen, para acreditar el requisito relativo a
la entrega de las actas de las asambleas celebradas, en por lo menos las
dos terceras partes de los municipios del Estado de México, la
Organizacion Ciudadana solicité la dispensa de su presentacion,
manifestando que estas obran en los archivos del IEEM, lo cual es
procedente, de conformidad a lo establecido en el articulo 89 pérrafo
altimo del Reglamento.

Con lo anterior, se tienen por cumplidos los requisitos previstos en los
articulos 15, numeral 1, incisos a), b) y ¢) de la LGPP; 44, fracciones | y
Il, 46, incisos a), b) y c) del CEEM; y 89, parrafo segundo, fracciones | a
IV del Reglamento.

3. Verificacion respecto al cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion sefialado en la norma

I. Constitucionalidad y legalidad de los documentos basicos

El articulo 94, fraccion | del Reglamento establece que se debera
constatar la constitucionalidad y legalidad de los documentos basicos
presentados por la organizacion ciudadana y aprobados en la Asamblea
Local Constitutiva, los cuales deberan cumplir con lo dispuesto por los
articulos 10, numeral 2, inciso a) y del 35 al 48 de la LGPP, 50 del CEEM,
asi como, lo establecido en la Jurisprudencia 3/2005, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y los
Lineamientos VPMRG.

En ese tenor, el estudio y andlisis respectivo, se efectu6 de manera
precisa y exhaustiva en el Dictamen, para ello de la pagina 9 a 60 del



mismo, se advierte la informacion que precisa el cumplimiento o
incumplimiento, en su caso, de los requisitos que deben satisfacer los
documentos basicos, conforme a la norma sefialada.

Concluyéndose en el Dictamen que de la revision realizada a los
documentos basicos (Declaracién de Principios, Programa de Accidn
y Estatutos) presentados por la organizacion ciudadana, se advierte que
se atienden de manera parcial diversas disposiciones sefaladas en la
LGPP, la Jurisprudencia 3/2005 y los Lineamientos VPMRG; en
consecuencia se identificaron omisiones a dichas disposiciones, por lo
gue se sefialan observaciones generales y de redaccion que deben ser
modificadas en diversos apartados, en los términos que se describen en
los cuadros, a efecto de que puedan ser declarados constitucionales y
legales.

Advirtiendose, que la normativa que aplica al presente tramite, no
contempla un plazo para que la organizacion ciudadana que pretende
constituirse como PPL, lleve a cabo un procedimiento de modificacion de
documentos basicos para la atencion de las observaciones que fueron
detectadas, ni tampoco, se establece un plazo, posterior al otorgarle el
registro, para que realice dichas adecuaciones. Aspecto que si se
encuentra establecido para los otrora partidos politicos nacionales que
pierden su registro a nivel nacional y optan por solicitar su registro a nivel
local, regulado en los articulos 161, parrafo segundo, del Reglamento, y
el 16, primer parrafo, de los Lineamientos correspondientes?, en los
cuales, ademas, se sefiala claramente que este supuesto no resulta
motivo suficiente para la negativa del registro como PPL solicitado.

En ese tenor, este Consejo General, retoma las argumentaciones del
Dictamen en el sentido de que debe considerarse que el articulo 1°, tercer
parrafo, de la Constitucion Federal, establece que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En este sentido, si el derecho de asociacién politica
previsto en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Federal, es
considerado un derecho humano de naturaleza politico-electoral, al ser

1 LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS OTRORA PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA OPTAR POR EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS.



uno de los derechos de la ciudadania mexicana, que permite asociarse
individual y liboremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, debe considerarse que para garantizarlo, el IEEM debe
para el caso concreto, atender reglas generales contempladas para los
otrora partidos politicos nacionales que solicitan su registro como PPL,
para su respeto y proteccion.

Es decir, si la finalidad perseguida tanto de los otrora partidos politicos
nacionales que pierden su registro a nivel nacional, como de las
asociaciones de ciudadanos, como en el caso, es obtener el registro como
PPL, debe garantizarse para ambos condiciones y oportunidades
similares que permitan obtener dicha finalidad.

Es de resaltarse, que mediante acuerdo IEEM/CG/187/2024, el Consejo
General, determiné otorgarle el registro a un otrora PPN como PPL, y al
haberse detectado igualmente diversas omisiones parciales a sus
documentos basicos, se consider6 que no era motivo suficiente para
negarle el registro, otorgandosele un plazo de sesenta dias habiles para
subsanar las mismas, conforme a lo sefialado en los articulos 161, parrafo
segundo, del Reglamento, y el 16, primer parrafo, de los Lineamientos
atinentes.

Por lo anterior, este Consejo General, en aras de atender lo previsto en
el articulo 1° de la Constitucién Federal, asi como de garantizar y proteger
el derecho de asociacion politica previsto en el articulo 35, fraccién Ill, de
la misma norma, para el caso particular, igualmente debe considerarse
gue las omisiones parciales y observaciones generales y de redaccion
encontradas a los documentos béasicos presentados por la organizaciéon
ciudadana, en su solicitud de registro, no pueden considerarse motivo
suficiente para la negativa del registro y debe otorgarsele, tal y como se
precisa en el Dictamen, un plazo razonable para realizar las adecuaciones
o modificaciones correspondientes.

En ese sentido, este Consejo General estima pertinente conceder un
plazo de sesenta dias habiles a la organizacion ciudadana, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion del presente acuerdo, para
subsanar las inconsistencias a los documentos basicos, descritas en los
cuadros correspondientes del Dictamen vy realizar las adecuaciones o
modificaciones pertinentes en los términos precisados en el
Considerando CUARTO, inciso a), del Dictamen.



Sefialando que, en caso de incumplimiento a lo anterior, se estara a lo
dispuesto por los articulos 94, numeral 1, inciso d) de la LGPP y 52
fraccion IV del CEEM.

[I. Numero total de Asambleas municipales

En términos de lo dispuesto en los articulos 13, numeral 1, inciso a) de la
LGPP, 44, parrafo primero, fraccion | del CEEM y 36 del Reglamento, la
organizacion ciudadana que pretenda constituirse como partido politico
local debera cumplir, entre otros, con el requisito de celebrar en al menos
las dos terceras partes de los municipios, una asamblea en presencia de
un funcionario del Instituto, quien debera certificar el nUmero de personas
afiliadas que concurrieron y participaron en las mismas, que en ningun
caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del distrito, o
municipio, segun corresponda, que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion, que asistieron libremente, que
conocieron y aprobaron la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos, y que eligieron a las personas delegadas
propietarias y suplentes a la Asamblea Local Constitutiva.

Por su parte, el articulo 94, fraccion Il del Reglamento sefiala que se
debera constatar el nUmero total de asambleas distritales o municipales
gue mantuvieron el quorum equivalente al 0.26% de la circunscripcion
respectiva, para determinar el cumplimiento del requisito establecido en
los articulos 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP y 44, fraccion I, inciso a)
del CEEM.

Del contenido del Dictamen se aprecia que la Organizacion Ciudadana
celebr6 diversas asambleas municipales en la entidad para acreditar su
representatividad en las dos terceras partes de los municipios de la
Entidad. Al integrarse con 125 municipios, las dos terceras partes de
estos constituyen 84 municipios, que es el nUmero minimo de asambleas
validas que debidé celebrar dicha organizacion para cumplir con el
requisito legal.

Bajo esa tesitura, este Consejo General considera que el requisito de
contar con al menos 0.26% de personas afiliadas en las dos terceras
partes de los municipios que componen el Estado de México se tiene por
cumplido por la organizaciéon ciudadana, pues tal y como se analiza en el
Dictamen, y conforme a las precisiones sefialadas en el oficio



INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, las asambleas validas celebradas
equivalen a noventay ocho (98).

Lo anterior, pues de las ciento treinta y seis (136) asambleas municipales
celebradas por la asociacion ciudadana, 36 (treinta y seis) no alcanzaron
el numero minimo de afiliaciones validas exigido por el articulo 13,
numeral 1, inciso a), fraccion I, de la LGPP; y 2 (dos) corresponden a
asambleas duplicadas celebradas en los municipios de Texcalyacac y
San Felipe del Progreso, mismas que, aun cuando alcanzaron el quérum
legal, no pueden contabilizarse de manera adicional.

En efecto, conforme al articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la
LGPP; dnicamente puede ser considerada una asamblea por cada
municipio; en consecuencia, las afiliaciones correspondientes a las
asambleas adicionales deberdn ser contabilizadas en el “resto de la
entidad”, en términos de los Lineamientos aplicables.

Aunado a lo anterior, no existe constancia alguna de que durante la
celebracion de las asambleas correspondientes haya existido
intervencion de organizaciones gremiales o de otras, con objeto social
diferente al de constituir un PPL.

Asimismo, se aprecia en el Dictamen que se cumple con el principio de
paridad de género en la designacion de personas delegadas e integrantes
de las coordinaciones municipales ejecutivas, toda vez que en los noventa
y ocho municipios en los que se tienen como validas las asambleas, el
porcentaje de mujeres designadas fue mayor al de hombres.

Por lo anterior, se considera que se cumple con lo dispuesto en los
articulos 10, numeral 2, inciso c) y 13, numeral 1, inciso a) de la LGPP y 44,
fraccion 1, inciso a), de CEEM.

[1l. De la celebracién Asamblea Local Constitutiva

De acuerdo con los articulos 13, numeral 1, inciso b) de la LGPP, 44
fraccion Il del CEEM y 94, fraccion lll, del Reglamento, la organizacion
ciudadana que pretenda constituirse como partido politico local debe
acreditar la celebracion de una Asamblea Local Constitutiva ante la
presencia de una persona funcionaria designada por el IEEM y conforme
a los requisitos legales vigentes.



Al respecto, del contenido del Dictamen se aprecia que el seis de
diciembre de dos mil veinticuatro, ante la presencia de una persona
supervisora del IEEM y de la Oficialia Electoral se realiz6 la verificacion
de la Asamblea Estatal Constitutiva celebrada por la Organizacién
Ciudadana en el domicilio, fecha y hora sefalada para tal efecto,
contando con la presencia de las personas que resultaron electas como
delegadas propietarias y suplentes en las asambleas municipales
acreditandose la asistencia de 128 (ciento veintiocho) personas
delegadas propietarias, y dieciséis (16) suplentes que asumieron el cargo
de propietarias, para finalmente registrar ciento cuarenta y cuatro (144)
personas delegadas validas.

Cabe aclarar que, durante el registro de las personas asistentes a la
Asamblea Estatal Constitutiva, una persona supervisora del IEEM, la
Oficialia Electoral y la persona que fungié como representante de dicha
organizacion, verificaron la identidad y residencia de las personas
delegadas propietarias y suplentes, mediante la compulsa de las actas de
las asambleas en donde resultaron electas con los datos de su credencial
para votar.

Asi mismo, se precisa en el Dictamen que no se actualizan los supuestos
establecidos en el articulo 95, fracciones I, 1V, VI, X y XIll, del
Reglamento, por lo que la celebracion de la Asamblea Local Constitutiva,
resulta valida.

Igualmente existe constancia de que, al concluir la Asamblea Local
Constitutiva, las personas representantes entregaron a la persona
supervisora, los documentos a que hace referencia el articulo 63 del
Reglamento.

En tal virtud, se cumple con lo establecido en los articulos 13, numeral 1,
inciso b) de la LGPP, 44, fraccion Il, del CEEM, asi como 56 al 63, y 94,
fraccion I, del Reglamento.

I\V. Afiliaciones obtenidas por la organizacion ciudadana en la
entidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 94, fracciones IV, VI y VII, del
Reglamento, se debe constatar lo siguiente:



» El nimero de afiliaciones que obtuvo la organizacién ciudadana en la
celebracion de las asambleas distritales o municipales, segun
corresponda, sumando las obtenidas en el resto de la entidad mediante
la aplicacién moévil lo que debe equivaler a por lo menos el 0.26% del
padrén electoral de la entidad utilizado en la eleccion ordinaria inmediata
anterior a la presentacion del aviso de intencion.

» La autenticidad de las afiliaciones al partido en formacion, verificando
que cuenten con un afio de antigledad como maximo a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro.

* Que las personas afiliadas al partido en formacion no se encuentren en
el estatus de doble afiliacion, tomando en consideracion la informacion
contenida en el SIRPPL, para lo cual se llevara a cabo el procedimiento
descrito en los Lineamientos.

Asimismo, en términos del articulo 10, numeral 2, inciso c), de la LGPP,
la organizacion ciudadana que pretenda constituirse como PPL, no podra
contar bajo ninguna circunstancia con un numero de personas militantes
en la entidad inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido
utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior, a la presentacion
de la solicitud de que se trate.

Al respecto, como se advierte del Dictamen, el aviso de intencion fue
presentado en el mes de enero de dos mil veinticuatro, luego entonces la
dltima eleccion ordinaria inmediata anterior fue la eleccion de
Gubernatura 2023, por lo tanto, el padrén electoral que debe utilizarse
para constatar el nUumero de personas afiliadas en la entidad es el que se
utilizé en dicha eleccion, y del cual se debe obtener el 0.26 por ciento
sefalado, en los términos siguientes:

Padrén utilizado en la eleccién de 0.26%
Gubernatura 2023
12,691,751 32,999

Conforme a lo anterior, la organizacion ciudadana debe acreditar que
cuenta con al menos 32,999 personas afiliadas en la entidad, las cuales
debieron ser recabadas mediante dos modalidades: en asambleas
municipales (asistente valido y resto de entidad) y mediante aplicacion
movil (resto de entidad).



a) Numero de afiliaciones obtenidas mediante asambleas
municipales (asistente valido en asambleas)

En términos de lo sefialado en el Dictamen, derivado de las Asambleas
Municipales celebradas, la organizacién ciudadana obtuvo un total de
14,520 afiliaciones, las cuales fueron sujetas a compulsa conforme a los
Lineamientos.

Asimismo, se constatd que la totalidad de las afiliaciones fueron
sometidas a los procedimientos de verificacion previstos en los
Lineamientos, incluyendo la compulsa contra el padron electoral, la
revision de duplicidades y la validacion de su estatus en el SIRPPL, a
efecto de determinar su validez y autenticidad, otorgando la garantia de
audiencia cuando asi lo solicitd la organizacion ciudadana.

En los casos de doble afiliacion, se dio vista a los partidos politicos para
que dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion
presentaran el original de la manifestacién de intencién de la persona con
estatus de doble afiliacién, teniendo que aquellos que omitieron dar
respuesta, las afiliaciones se contaron para la organizacion ciudadana y
se tuvieron que dar de baja del partido politico al que estaban afiliadas.

Ahora bien, como puede advertirse del Dictamen, si bien el nUmero de
afiliaciones validas de asamblea corresponden a 14,520, derivado de lo
notificado por la DEPPP mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, las afiliaciones correspondientes a las
asambleas de Texcalyacac y San Felipe del Progreso , seran restadas al
final y sumadas al “resto de la entidad” (294 afiliaciones), en términos de
los Lineamientos aplicables y con base en las consideraciones
manifestadas en el oficio de referencia, en consecuencia, el niUmero de
afiliaciones vélidas en asamblea corresponde a 14,226.

b) NOmero de afiliaciones resto de entidad (asambleas
captura en sitio y aplicacion movil)

Conforme a lo sefialado en el Dictamen, el listado de afiliaciones
correspondientes a resto de la entidad se conforma con los registros
recabados en asambleas municipales que, no alcanzaron el 0.26% del
padron del municipio correspondiente, asi como a traves de Aplicacion
Movil.



En este sentido, derivado del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, de
la DEPPP, en cuanto a las afiliaciones obtenidas con estatus “resto de
entidad” en asambleas municipales, se advierte que se cuenta con 5,477
personas afiliadas, no obstante, a dicho niumero la DEPPP desconto
aquellas ubicadas en alguno de los supuestos sefialados en los
numerales 33, 121 y 122 de los Lineamientos, concluyéndose en dicho
oficio que la organizacion ciudadana cuenta con 4,378 afiliaciones
validas, resto de entidad captura en sitio.

Asi mismo, por lo que corresponde a afiliaciones captadas mediante
aplicacion mavil el Dictamen precisa, que la organizacion ciudadana cont6
con el plazo de un afio para recabar afiliaciones de resto de la entidad
mediante el uso de la aplicacion movil, para ello, en fecha trece de
diciembre de dos mil veinticuatro, se notific? a dicha organizacion que a
partir del uno de enero de dos mil veinticinco a las 00:00 horas y hasta el
treinta y uno de diciembre del mismo afio a las 23:59 horas, estaria en
posibilidad de recabar afiliaciones de la ciudadania con credencial para
votar en el Estado de México a través de esa modalidad.

De igual manera, se hizo de su conocimiento que se habia realizado el
registro de éstas en el Sistema de Captacidon de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos administrado por el INE.

En el Dictamen se refiere que, con corte al treinta y uno de diciembre la
organizacion ciudadana registré un total 29,375 afiliaciones, mismas que
fueron consideradas preliminares hasta la conclusion del procedimiento
de revision, el cual incluy6 la posibilidad de que dicha organizacion
ejerciera su derecho de garantia de audiencia respecto de registros con
inconsistencias, mismo que fue desahogado en los términos
correspondientes.

Por lo que, una vez realizadas las verificaciones y compulsas
correspondientes por la DEPPP, y conforme a lo razonado en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, se concluye que la organizacion
ciudadana logré recabar 25,215 afiliaciones validas captadas mediante
aplicacion movil.

c) Sumatoriade las afiliaciones recabadas por la organizacion
ciudadana

2 Mediante oficio IEEM/DPP/2754/2024.



En atencién a lo sefialado Dictamen, en términos de lo dispuesto en el
articulo 53 del Reglamento, asi como, el numeral 28 de los Lineamientos,
y a lo sefialado en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, se advierte
gue la organizacion ciudadana cuenta con las afiliaciones totales
siguientes:

Afiliaciones “Resto de entidad” Afiliaciones
Asambleas recabadas en
o canceladas asambleas .
Af[ll_aC|ones por Aplicacién duplicadas stimatofia
validas de o Total total de
asamblea qguorum Movil (A+B) (Texcalyacac y San afiliaciones
(captura en (B) Felipe del Progreso)
sitio)
(A)
14,226 4,378 25,215 29,593 294 44,113

Por tanto, se advierte que la organizacion ciudadana al contar con 44,113
afiliaciones cumple con el porcentaje requerido conforme a lo dispuesto
en los articulos 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP; 53 y 94, fracciones
IV, VI y VII, del Reglamento.

V. De la no intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente, asi como ninguna afiliacion
corporativa

Conforme a lo dispuesto por los articulos 3, numeral 2, 13, numeral 1,
inciso a), fraccion lll, de la LGPP, 43, ultimo parrafo, 44 fraccion |, inciso
c), del CEEM y 94, fraccion V, del Reglamento, se verificara que en la
realizacion de las asambleas de que se trate no existio intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir un PPL, asi como cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Del Dictamen se observa que en cada una de las asambleas que se
celebraron como validas, se constatd que no existieran actos o hechos
gue pudieran actualizar la intervencidn de organizaciones civiles, sociales
gremiales o con objeto social diferente al de constituir un PPL, asi como
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Aunado a lo anterior, en cada uno de los expedientes de las asambleas
municipales, la organizacion ciudadana presentd una manifestacion



expresa bajo protesta de decir verdad de que no existe intervencion de
organizaciones gremiales o de objeto social diferente al de constituir un
PPL.

Tampoco existe constancia que acredite la intervencion de
organizaciones prohibidas o la actualizacion de alguna causal que impida
el otorgamiento del registro, en términos del Reglamento. Por lo anterior
se considera que se tiene por colmado este requisito.

4. Fiscalizaciéon sobre el origen y destino de los recursos utilizados
por la organizacion ciudadana

Respecto a la revision de la fiscalizacion sobre el origen y destino de los
recursos utilizados por la organizaciéon ciudadana, de conformidad con los
articulos 24, parrafo segundo y 134 del Reglamento, la organizacion
ciudadana tenia la obligacion de presentar informes mensuales a partir de
la entrega del Aviso de intencién al IEEM con el propdsito de constituir un
PPL, y hasta que este Consejo General resuelva lo conducente con
relacion a la solicitud de registro.

Del contenido del Dictamen, se observa que en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 101 del Reglamento, la Comisién incorpor6 la
informacién concerniente a la fiscalizacion de la organizacién ciudadana,
interesada en constituirse como PPL, asimismo, se exponen los
resultados de la revision para determinar la existencia de alguna causal
que no permita el otorgamiento del registro como PPL, derivado de la
fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos utilizados para el
desarrollo de sus actividades.

Para ello, del Dictamen se advierten los siguientes apartados: Universo
fiscalizable, proceso de fiscalizacion, calendario para la fiscalizacion,
presentacion y revision de Informes mensuales, evidencia comprobatoria
de procedimientos de auditoria, visitas de verificacion, ingresos
reportados, gastos reportados, observaciones y estatus de solventacion,
estatus de los ingresos y gastos reportados y, finalmente el apartado de
resultados en el que se concluye lo siguiente:

Del andlisis y revision a los 25 informes mensuales de ingresos
y gastos presentados, con relacion a las observaciones
notificadas por esta autoridad y los escritos de respuesta y
documentacion presentada por la organizacién ciudadana, se
obtuvieron los siguientes resultados:



1. De conformidad con el articulo 134 del Reglamento, los
informes de ingresos y gastos de la organizacién ciudadana,
fueron presentados dentro del plazo legal establecido, es decir,
dentro de los diez dias siguientes a la conclusion del mes
correspondiente, debidamente suscritos por la persona
responsable del 6rgano de administracion.

2. En términos de los articulos 125, 126, 127 y 128 del
Reglamento, los ingresos reportados por la organizacion
ciudadana, se integraron de acuerdo a las reglas de
financiamiento privado autorizadas, reportando ingresos en sus
modalidades de aportaciones de personas asociadas Yy
aportaciones de personas simpatizantes, asi como aportaciones
o donativos en efectivo y especie, realizados de forma libre y
voluntaria por personas fisicas con residencia en el pais,
soportados debidamente con la documentacion comprobatoria y
en los formatos correspondientes.

3. En observancia a lo dispuesto en el articulo 129 del
Reglamento, de la verificacion y validacién a la informacién y
documentacion presentada por la organizacion ciudadana, no
existen aportaciones de entidades o personas prohibidas
sefialadas en la legislacion electoral.

4. De acuerdo con lo sefialado en los articulos 130, 131, 132y
133 del Reglamento, los gastos reportados por la organizacion
ciudadana, en su caso, aquellos hallazgos que fueron objeto de
observacién y quedaron solventados, se apegaron a los criterios
de captacion, clasificacion, valuacion y registro conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion del INE; se
verificaron con la comprobacion de registros de las operaciones
y se requisitaron en los formatos aplicables para el registro
contable respectivo, por tanto, cumplen la caracteristica
cualitativa de veracidad.

5. De conformidad con el articulo 144 del Reglamento, durante
el desahogo de la revision y respecto a las observaciones que
fueron solventadas, la organizacion ciudadana, cumplié en
tiempo y forma los requerimientos realizados por la autoridad
fiscalizadora.

6. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 del
Reglamento, respecto de las observaciones que no fueron
solventadas y las vinculadas en términos del articulo 151, Gltimo
parrafo del mismo ordenamiento, el seguimiento respectivo sera
objeto de estudio en el dictamen y, en su caso, en el proyecto de
resolucion que deberd someterse a consideracion del Consejo
General.



7. En general, de acuerdo con las funciones de comprobacion e
investigacion del procedimiento de fiscalizacion, la DPP verificd
la veracidad de lo reportado por la organizacion ciudadana y
determind el cumplimiento de las obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto impone la normatividad electoral.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado, en materia de
fiscalizacion electoral, no se advierte la existencia de causal
alguna, que amerite la negativa del registro como PPL solicitado
por la organizacion ciudadana.

En tal sentido, de lo sefialado en el Dictamen, asi como, lo previamente
aprobado mediante acuerdo IEEM/CG/21/2026, denominado Dictamen
sobre la revision a los informes mensuales de ingresos y gastos
presentados por la organizacion ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”, que pretende constituir un partido politico
local, correspondiente al primer periodo de fiscalizacion, este Consejo
General considera que no existe causa alguna para negarle el registro a
la organizacion ciudadana, derivado de la fiscalizacion sobre el origen y
destino de los recursos utilizados.

5. Determinacion

Una vez que este Consejo General ha realizado el andlisis integral del
Dictamen, emitido por la Comision Dictaminadora con motivo de la
solicitud de registro presentada por la organizacion ciudadana “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, el cual se adjunta al
presente acuerdo para que forme parte integral del mismo, advierte el
cumplimiento de los requisitos formales previstos en la LGPP, el CEEM y
el Reglamento, relativos a la presentacion de la solicitud en los términos
exigidos en la norma, la acreditacion de la celebracidon de asambleas
municipales, la realizacion de la Asamblea Local Constitutiva, la
integracion del padron de afiliaciones, y la revision de fiscalizacion de los
recursos ejercidos por dicha organizacion, este Consejo General
considera procedente otorgar a la organizacion ciudadana su registro
como PPL ante el IEEM, cuya denominacion a partir de la aprobacion del
presente instrumento sera la de “Poder Mexiquense de Oportunidades
Sociales”, la cual surtira efectos constitutivos, en términos de lo dispuesto
en los articulos 19, numeral 2, de la LGPP; 49, segundo parrafo del
CEEM; y 103 del Reglamento, a partir del primero de julio de la presente
anualidad.



No obstante, del analisis de fondo de los documentos basicos,
particularmente del Programa de Accion y los Estatutos, se identificaron
diversas omisiones, inconsistencias y deficiencias normativas que inciden
en la observancia plena de lo previsto en la LGPP, la JURISPRUDENCIA
3/2005 y los Lineamientos VPMRG.

En tal sentido, como se sefial6 previamente, el hecho de que los
documentos basicos presentados con la solicitud por la organizacion
ciudadana, contengan omisiones y observaciones generales y de
redaccién, no puede considerarse motivo suficiente para negarle el
registro como PPL, pues debe concedérsele oportunidad de subsanar las
observaciones que se sefalan en el Dictamen, en aras de atender lo
previsto en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, asi
como garantizar y proteger el derecho de asociacién politica, previsto en
el articulo 35, fraccion Ill, de la misma norma constitucional.

Por tanto, este Consejo General, estima procedente se requiera a la
organizacion ciudadana, para que en un plazo de sesenta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectiva, se
subsanen las inconsistencias a los documentos basicos, descritas en los
cuadros correspondientes al considerando CUARTO, inciso A) del
Dictamen y realizar las adecuaciones o modificaciones pertinentes en los
términos precisados en dicho considerando.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de no cumplir con el
requerimiento de realizar las adecuaciones a los documentos basicos,
dentro del plazo sefialado, se estara a lo dispuesto en los articulos 94,
numeral 1, inciso d), de la LGPP; y 52, fraccion 1V, del CEEM.

Para el otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio y television,
asi como el financiamiento publico a que tiene derecho el PPL, se estara
alo dispuesto en los articulos 167, numeral 5, de la LGIPE; 51, numerales
2y 3, de la LGPP y 66, fracciones lll, incisos a) y b) y V del CEEM, asi
como conforme a lo sefialado en el Transitorio Primero del acuerdo
IEEM/CG/05/2026.

Por lo fundado y motivado se:



PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

ACUERDA

Se aprueba el Dictamen anexo al presente acuerdo para que
forme parte del mismo.

Se otorga el registro como Partido Politico Local a la
organizacion ciudadana denominada “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.” con la denominacién “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales”, por lo cual expidasele
el certificado correspondiente.

“Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales” tendrd, a partir
del primer dia del mes de julio del afio en curso, personalidad
juridica y por reconocidos sus derechos, asi como las
prerrogativas de financiamiento publico y acceso a los medios
de comunicacién propiedad del Estado, ademas de que
guedara sujeto a las obligaciones que le son impuestas, en los
términos que se sefialan en la LGIPE, en la LGPP y demas
leyes generales y locales aplicables, asi como en el CEEM y
Reglamentos respectivos.

Se requiere a “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales”,
para que en un plazo de 60 (sesenta) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacion del presente instrumento,
subsane las inconsistencias detectadas en sus documentos
basicos: Programa de Accion y Estatutos, en términos del
Dictamen y de este Instrumento.

En caso de incumplimiento a lo anterior, se estara a lo dispuesto
por los articulos 94, numeral 1, inciso d) de la LGPP y 52
fraccion IV del CEEM.

Se instruye a la DPP para que en su caracter de Secretaria
Técnica de la Comision Dictaminadora:

a) Notifique la aprobacion del presente acuerdo a Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales.

b) Inscriba en el libro respectivo, el registro otorgado a “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales” como Partido



SEXTO.

SEPTIMO.

PRIMERO.

SEGUNDO.

Politico Local, conforme a lo previsto en el articulo 202,
fraccion 11l del CEEM.

c) Coordinadamente con la DA en el ambito de sus
atribuciones, en su momento provean lo necesario respecto
de las ministraciones que por concepto de financiamiento
publico le corresponden a Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales.

d) Elabore el certificado de registro correspondiente.
Para ello notifiquesele el presente acuerdo.

Comuniquese la aprobacion del presente acuerdo a la
Contraloria General, a las direcciones y unidades del IEEM, asi
como a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante este Consejo General, para los efectos
conducentes.

Notifiquese el presente instrumento a la Comisién de
Fiscalizacién, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los OPL y a la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de México, todas del INE, para los efectos a que
haya lugar.

TRANSITORIOS

El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por
este Consejo General.

Publiguese este instrumento en la Gaceta del Gobierno, asi
como en la pagina electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra.
Amalia Pulido GOmez, asi como las consejeras electorales del Consejo
General Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra.
Karina lvonne Vaquera Montoya, Dra. July Erika Armenta Paulino, Dra.
Sayonara Flores Palacios y Dra. Flor Angeli Vieyra Vazquez, en la segunda
sesion ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, en modalidad hibrida, el veintiocho de abril de dos mil veintiséis,
firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191, fraccion X
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y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones
del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION?”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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DICTAMEN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA “PODER
MEXIQUENSE DE OPORTUNIDADES SOCIALES, A.C.”

La Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, emite el presente Dictamen
con base en lo siguiente:

GLOSARIO

e Aplicacion Mévil: Solucion Tecnoldégica desarrollada por el Instituto
Nacional Electoral para recabar afiliaciones de las organizaciones de la
ciudadania en proceso de constitucion como partido politico local,
correspondientes al resto de la entidad, a efecto de verificar la situacion
registral de las personas ciudadanas.

e Aviso de intencién: Escrito por medio del cual la organizaciéon ciudadana
informa al Instituto Electoral del Estado de México, la intenciéon de iniciar el
procedimiento para constituirse como partido politico local.

e CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

e Comisién Dictaminadora: Comisién Especial Dictaminadora del Registro 1
de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México.

e Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México.

e Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

e CpV: Credencial para votar.

e DPP: Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México.

o DERFE: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales del Instituto
Nacional Electoral.

e DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.
JURISPRUDENCIA 3/2005: Jurisprudencia 3/2005, de rubro “ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.”, aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada
el primero de marzo de dos mil cinco.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos. \

e Lineamientos: Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de
personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en )i{/

J
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obtener su registro como Partido Politico Local a partir del afio 2025,
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo INE/CG2300/2024.

e Lineamientos VPMRG: Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG517/2020.

o Oficialia Electoral: Area del Instituto Electoral del Estado de México,
encargada de la funcion de dar fe publica a los distintos actos o hechos de
naturaleza electoral. :

e PPL: Partido Politico Local.

e PPN: Partido Politico Nacional.

* Reglamento: Reglamento para la constitucion, registro y liquidacion de los
partidos politicos locales y para la fiscalizacion de las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse como tales, del Instituto Electoral del
Estado de México.

e Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

e Solicitud de registro: Documento que una organizacién ciudadana presenta
ante el Instituto Electoral del Estado de México, en el que solicita su registro 2
como partido politico local e informa haber cumplido con los requisitos legales
establecidos en el marco juridico aplicable para tal fin.

e SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

e SIRPPL: Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales administrado por
el Instituto Nacional Electoral.

o Sistema de Captacion: Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos administrado por el Instituto
Nacional Electoral, herramienta informatica para consultar el estatus de las
afiliaciones obtenidas mediante Aplicacion Mévil.

e TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.

RESULTANDOS
1. Integracion de la Comision Dictaminadora

El 30 de enero de 2024, el Consejo General mediante Acuerdo
IEEM/CG/28/2024, aprobo la creacion de la Comision Dictaminadora.

2. Presentacion del aviso de intencién

Hernandez Anaya y Gisela Jaimes Dominguez, en su caracter de dirigentes de

El 31 de enero de 2024, los CC. Diana Laura Mora Rodriguez, Jan Luis Charbel
la organizacién ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, \
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presentaron ante la Oficialia de Partes aviso de intencion, registrado con el folio
957, anexando diversa documentacion.

3. Instalacion de la Comisiéon Dictaminadora

El 1 de febrero de 2024, se celebro la Primera Sesion Extraordinaria de la
Comision Dictaminadora, en la cual se llevoé a cabo la instalacion de dicho érgano
colegiado.

4. Aprobacion del dictamen por la Comisiéon Dictaminadora

El 15 de abril de 2024, en la cuarta sesion extraordinaria, la Comision
Dictaminadora aprob6 el Dictamen por el que se desecha el aviso de intencion
presentado por la organizacién ciudadana denominada “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”, el cual fue aprobado por unanimidad.

5. Aprobacion del Consejo General del dictamen

El 7 de mayo de 2024, el Consejo General del IEEM aprobé el Acuerdo
IEEM/CG/100/2024 “Por el que se declara el desechamiento del aviso de
intencion para constituirse como partido politico local, presentado por Ia 3
organizacion ciudadana denominada “Poder Mexiquense de Oportunidades
Sociales, A.C.".

6. Resolucion del TEEM

El 10 de julio de 2024, el TEEM dict6 sentencia en el Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales Local bajo el expediente JDCL/225/2024 en el
que se declararon fundados los agravios y se revocdé el acuerdo
IEEM/CG/100/2024 emitido por el Consejo General del IEEM, a que se refiere el
numeral anterior; en cuyos efectos y punto resolutivo determiné lo siguiente:

“SEPTIMO. EFECTOS Al resultar fundados los motivos de agravio
esgrimidos por las accionantes, lo procedente es definir los efectos de la
presente resolucion, mismos que se establecen ensequida:

1. Con relacion a la exigencia de que la cuenta bancaria debe ser
mancomunada, se ordena al Instituto Electoral del Estado de México,
que otorgue un plazo de 15 dias habiles a la organizacion actora,
para que sustituya la caratula presentada en la que se establezca
que dicha cuenta es mancomunada o, de ser el caso, presente otra
cuenta en la que se cumpla dicha exigencia para fines de
fiscalizacion.

2. Con relacion a los documentos basicos y demas documentos
normativos, el Consejo General debera tener por cumplido el
requisito, sobre la base de que los mismos seran, en su caso,

\
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aprobados por las asambleas correspondientes, y sera hasta la
solicitud de registro en la que debera pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de los mismos.

3. Cumplido el plazo otorgado, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México debera pronunciarse acerca del cumplimiento
del requisito sefialado en el numeral 1, en el entendido que al ser la
unica causa por la que se nego el escrito de intencion, de haberse
cumplido el mismo debera tener por cumplidos los requisitos y dar
acceso a la siguiente etapa para la constitucion como partido politico
local.

4. El Consejo General del IEEM debera informar del cumplimiento dado
a la presente sentencia dentro de las 24 horas siguientes a que ello
ocurra.

Por lo anteriormente expuesto, se RESUELVE:

UNICO: Se revoca el acto impugnado para los efectos sefialados en el
considerando séptimo de la presente sentencia.”

7. Entrega de la cuenta

El 5 de agosto de 2024, la organizacion ciudadana presento la cuenta bancaria 4
requerida en términos de la resolucion JDCL/225/2024.

8. Cumplimiento de sentencia del TEEM
El 22 de agosto, mediante Acuerdo IEEM/CG/172/2024, Por el que se da
cumplimiento a la sentencia recaida al juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania local JDCL/225/2024, el Consejo General
determiné como procedente el Aviso de intencién presentado por la organizacion
ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, dandose
acceso a la siguiente etapa del procedimiento para la constitucion como PPL.

9. Nueva integracion de la Comision Dictaminadora

El 11 de octubre de 2024, el Consejo General mediante Acuerdo
IEEM/CG/181/2024, aprobo la nueva integracion de la Comision Dictaminadora.

10. Presentacion de la agenda de asambleas
El 7 de noviembre de 2024, la organizacion ciudadana presenté ante Oficialia de
Partes el proyecto de agenda de asambleas municipales que llevaria a cabo k’

durante el afno 2025.

11. Celebracion de Asambleas
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Del 25 de enero al 14 de noviembre de 2025, la organizacién ciudadana celebré
asambleas municipales, mismas que se desarrollaron en presencia de personas
funcionarias del IEEM, quienes verificaron su desarrollo.

12. Afiliacién de personas a través de Aplicacion Mévil

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025, la organizacién ciudadana realizd
captacion de afiliaciones mediante la Aplicacion Movil.

13. Celebracion de la Asamblea Local Constitutiva

El 6 de diciembre de 2025, la organizacion ciudadana celebré la Asamblea Local
Constitutiva, en presencia de personas funcionarias del IEEM, quienes verificaron
su desarrollo.

14. Presentacion de la solicitud de registro

El 27 de enero de 2026 la organizacién ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.” present6 solicitud de registro como PPL, ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, registrandose con el nimero de folio 257,
anexando a dicha solicitud diversa documentacion. 5

15. Consulta a la DEPPP

El 16 de enero de 2026, mediante oficio IEEM/DPP/27/2026, la DPP solicit6 a la
SE fuera el conducto para remitir a la DEPPP, la consulta consistente en: “si para
determinar el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10, numeral 2,
inciso c) de la LGPP, consistente en que la organizacién ciudadana que pretenda
constituirse como partido politico local, debera contar con militantes en la entidad,
que, ‘bajo ninguna circunstancia... podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron
electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior’,
resulta necesario considerar en dicho padrén a las personas residentes en el
extranjero”, lo que aconteci6 a través del similar IEEM/SE115/2026; ello a
peticion de la representacion de Movimiento Ciudadano ante la Comision

Dictaminadora.
16. Reencauzamiento de la DEPPP a DERFE
El 26 de enero de 2026, la DEPPP  mediante  oficio V<

IEEM/DEPPP/DE/DPPF/0259/2026 remitio la consulta referida a la DERFE, para
su conocimiento y atencioén.

17. Respuesta de la DERFE a la consulta
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El 6 de febrero de 2026, mediante tarjeta SE/T/368/2026, la SE remitio el oficio
INE/DERFE/STN/3085/2026, a través del cual la Secretaria Técnica Normativa
de la DERFE, brinda respuesta a la consulta mencionada en el Resultando 15,
indicando que se sugeria continuar utilizando el padrén con registros nacionales,
sin incluir el de la ciudadania residente en el extranjero.

Instituto Electoral del Estado de México

18. Notificacion de la DEPPP sobre el resultado de la verificacién

El 17 de abril de 2026, mediante oficio IEEM/SE/1129/2026, la SE remitié el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, a través del cual la DEPPP, remite el
resultado de la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas, en
cumplimiento al numeral 138 de los Lineamientos.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. DE LA COMPETENCIA

La Comisiéon Dictaminadora es competente para emitir el presente dictamen en
términos de lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, 41, parrafo tercero, Base |,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Federal; 2, numeral 1, inciso a), 9, 6
inciso b), 10, numerales 1 y 2 incisos a) y ¢), 11, 16, 17, 18 y 19 de la LGPP; 12,

parrafo primero y 29, fraccion V de la Constituciéon Local; 12, 37, parrafos primero y

tercero, 42, 43 y 202, fraccion | y Il del CEEM; 71, parrafos primero y segundoy 72,
fracciones |, IV, V, VI, IX, X, XI, XII, XIV, del Reglamento de Comisiones; 88, 89,

90, 92 y 94 del Reglamento.

SEGUNDO. DE LA TEMPORALIDAD EN LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
DE REGISTRO.

Conforme a lo sefalado en los articulos 15, parrafo primero, de la LGPP; 46, parrafo
primero, del CEEM; y 89, primer parrafo, del Reglamento, la organizacion ciudadana
interesada en constituirse como PPL podra presentar ante el Instituto su solicitud de
registro en el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion.

En tal sentido, se precisa que la siguiente Eleccion de Diputaciones y

Ayuntamientos, sera llevada a cabo en el afio 2027. Por ello, la organizacion tenia
como plazo para presentar la solicitud de registro como PPL, del 1° al 31 de enero
de 2026.

En consecuencia, conforme a lo sefialado en el resultando 14, la solicitud de registro

fue presentada por la organizacibn ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”, el 27 de enero del afio 2026, segun consta en el \\

sello de recepcidn de oficialia de partes, por lo que, se precisa que fue presentada
dentro del plazo legal establecido. ‘
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Es importante puntualizar que, la solicitud de registro fue presentada por la C. Diana
Laura Mora Rodriguez, Presidenta de la organizacién ciudadana “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.” y Representante Legal de la misma,
en términos del Acta Constitutiva presentada con el aviso de intencién, asi como
por el C. Cristian Campuzano Martinez, en su caracter de Presidente de la
Coordinacion Estatal Ejecutiva, electo en la Asamblea Estatal Ejecutiva celebrada
el 6 de diciembre de 2025, lo que consta en el Acta Circunstanciada 333/2025; por
lo que se resalta, que fue signada por las personas legalmente facultadas.

TERCERO. DE LOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN LA SOLICITUD DE
REGISTRO.

De acuerdo con lo sefialado en los articulos 15, incisos a), b) y ), de la LGPP; 46,
incisos a), b) y c), del CEEM; y 89, del Reglamento, la solicitud de registro debera
acompanarse de diversa documentacion y datos, con el objeto de acreditar ante la
autoridad electoral el cumplimiento de los requisitos legales.

Conforme a ello, se expone en el siguiente cuadro la documentacion y datos que se
acompanaron con la solicitud presentada.

De la solicitud de registro 7
'Fundamento del Bk Presentacion
___Reglamento Reguiste = SilNo

Datos de las personas designadas como
representantes de la organizacién ciudadana ante
el IEEM (Nombres, numeros telefénicos, correos Si
electronicos y datos de contacto), lo que debera
acreditarse con documentacion fehaciente.

Articulo, 89, parrafo
primero, fraccion I.

Articulo, 89, parrafo Domicilio para oir y recibir notificaciones en la Si
primero, fraccion . Ciudad de Toluca, Estado de México.
Arpculo, a8, pgrrafo Correo electronico para oir y recibir notificaciones. Si
primero, fraccion Ill.
De la documentacion adjunta a la solicitud de registro
Fundamento Legal Requisito Pres;ig:aocnén
Certificacion de los documentos basicos
Articulos, 15, numeral 1, aprobados por las personas delegadas en la
inciso a), de la LGPP; 46, | Asamblea Local Constitutiva, en formato impreso y
inciso a), del CEEM; y 89, | en medio magnético (en archivo Word). Si
parrafo segundo, fraccién a) Declaracion de Principios.
I, del Reglamento. b) Programa de Accion.
c) Estatutos.
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Fundamento Legal Requisito P"es;i;‘htlzc’é“
Manifestacion firmada por quien ostente Ila
representacion legal de la organizacion en la que

. se sefale que las listas de personas afiliadas a la
i':g;%u:;sé; I5anlfj(r3nF?|;aI416’ organizacién  ciudadana para acreditar el
Y a | cumplimiento del 0.26% del padron electoral obran .
inciso b) del CEEM 89, : n Si
parrafo segundo, fraccién en el expediente generado en la celebr'amon de
Il, del Reglamento cada una de las asambleas y a través de la
Aplicacion Movil, las cuales seran de caracter
preliminar hasta la conclusion de las verificaciones
correspondientes.
Articulos, 15, numeral 1,
inciso c) de a LGPP, 46, Las actas de las asambleas celebradas, en por lo
inciso c) del CEEMy 89, | menos las dos terceras partes de los distritos Si**
parrafo segundo, fraccion | locales o municipios del Estado.

lll, del Reglamento

Articulos 15, numeral 1,

inciso c) de a LGPP, 44 .
fraccion Il del CEEM y 89, (Et:r?gtti?utciivea la celebracion de la Asamblea Local Si
parrafo segundo, fraccién '

IV, del Reglamento

** La organizacién solicitd la dispensa de la presentacion de las actas, ajustandose al contenido de las que obran en los
archivos de esta autoridad electoral, en términos del articulo 89, ultimo parrafo del Reglamento aplicable; por lo que se 8
considera como presentada.

Conforme a lo expuesto en el cuadro anterior la solicitud de registro fue
acompafiada de los datos y documentacién requerida por la norma.

CUARTO. DE LA VERIFICACION RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION SENALADO EN LA
NORMA.

En atencién a lo dispuesto en los articulos, 17, de la LGPP; 47, primer parrafo, del
CEEM, y 94, del Reglamento, se realizé la verificacion sobre el cumplimiento de los
requisitos y el procedimiento de constitucion sefialado en dichas normas.

Para lo anterior, conforme al orden previsto en las fracciones del articulo 94, del
Reglamento, se procede a constatar lo siguiente:

A) Constitucionalidad y legalidad de los documentos basicos.

En términos del articulo 94, fraccion | del Reglamento, la Secretaria Técnica realizé
la verificacién respecto de la constitucionalidad y legalidad de los documentos
basicos presentados por la organizacién ciudadana, aprobados en la Asamblea
Local Constitutiva, en términos de los articulos 10, numeral 2, inciso a) y del 35 al
48 de la LGPP y 50 del CEEM, asi como, con base en lo establecido en la
Jurisprudencia 3/2005 y los Lineamientos VPMRG.

X 2 -
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En ese tenor, el estudio y analisis respectivo, se efectud en los términos siguientes:

DECLARACION’DE PRINCIPIOS (ARTICULO 37 DE LA LGPP)

FUNDAMENTO , SITO , SN EN B BoC JUSTIFICACIONICU
pElAlcpe | 2 REquisng UBICACION EN EL DOCUMENTO MPLIMIENTO
Articulo 37, I(_:a opllggglon de observar la Obligacion de observar la Constitucion, :
numeral 1 onstltup -l y'de respetar las respetar las leyes y las instituciones: Si se cumple

o ! leyes e instituciones que de ella invciifa des Dimicad o, 4 '
inciso a) SMERAEL. principio de Dignidad (pag. 1).
Principios ideolégicos de caracter
politico:
Dignidad (pag. 1), Soberania (pag. 2),
Democracia (pag. 4),
Libertad (pag. 5) y
Los principios ideoldégicos de | Justicia (pag. 6).
Articulo 37, caracter politico, econémico y | Principios ideologicos de caracter $1 88 cumipls
numeral 1, social que postule el solicitante. | econémico: P
inciso b) Socialdemocracia (pag. 3).
Principios ideolégicos de caracter social:
Igualdad (pag. 1),
Equidad (pag. 2),
Inclusién (pag. 2),
Libertad de expresion (pag. 5) y
Solidaridad (pag. 5).
La declaracion de no aceptar
pacto o acuerdo que lo sujete o
subord_lne al sollcnar)te 2 se consigna el compromiso de no aceptar
.Ct;alqwe'r 1616 B orggnlzac(ljon ni solicitar pactos, que lo sujete o
:jnernagoga b :(gja epr:tlj " | subordine a cualquier organizacion
. ent_l o gs RIS i ices internacional, entidad o partido politico
GxiFanjaras; sl cofioina il extranjero, asi como no solicitar o
Articulo 37 glya:en Zl; C:‘SC:)‘ oreczzﬁgr:i):oa rechazar cualquier apoyo econdémico,
skl 1‘ oliticn o poy disti ' | politico, propagandista o de Si se cumple
i ' P . propagandistico | & o hciamiento del extranjero; rechazar
inciso c) prpyenlente de extranjeros o de cualquier apoyo de asociaciones y
mln:strps dlfeulos pultos ge organizaciones religiosas e iglesias y de
Icua Hulal Telgion; &gl Colonde cualquiera de las personas a la que la
o . SealiRgieg Y LGPP prohibe financiar a los partidos
organizaciones rell_glosas e politicos.
;?;?:(')anzg gelac:athqutgerlz dLeGIF?; Principio de Soberania (pag. 2).
prohibe financiar a los partidos
politicos.
’ s s : La obligacion de que sus actividades se
Articulo 37, La.o.bllgacmn de c.onducw' SUS | desarrollaran por medios pacificos y por la Si se cumple
n_u.:meral1, actmdadgs il meql_os pacificos via democratica: principio de Libertad
inciso d) y por la via democratica. (pérrafo segundo, pag. 5).
La obligacion de promover la Oblligacién as Izrt;n:jover Ii pa;ti%ipacign
Articulo 37, o e : politica en igualdad de oportunidades y de g
numeral 1, g:m%ngggiggygga o 'guzlggg equidad entre mujeres y hombres. Sl a6 cumiple
inciso e) i el - homb{es q Principios de FEquidad (pag. 2) y
T RIRIREY ] Socialdemocracia (pag. 3).
La obligacion de promover,
proteger y respetar los derechos
Articulo 37, poll_tlcos y elector_ales de: las Promover, roteger respetar los "
numeral 1, gmerﬁs, ”estsblc;amdlos err: Ila derechos poll:’iticosg y elyectorales de las Si e Cunple
inciso f) ratdos T tamacionales | Muieres. Principio de Inclusion (pag. 2).
firmados y ratificados por
México.
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FUNDAMENTO ' . JUSTIFICACION/CU
DE LA LGPP REQUISITO UBICACION EN EL DOCUMENTO MPLIMIENTO
Establecer mecanismos de sancion
VPMRG: principio de Justicia, parrafo sexto
(pég. 6).
Establecer mecanismos de | Seindica en la Declaracion de Principios, que
sancion aplicables a quien o | los mecanismos de sancién por VPMRG son
quienes ejerzan violencia politica | reparacion del dafio y disculpa publica.
Articulo 37, contra las mujeres en razon de
numeral 1, género, acorde a lo estipulado en | Correlacionado con el Estatuto, articulo 132 Si se cumple
inciso g) la LEGIPE, en la Ley General de | (pag. 37).

Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y las
demas leyes aplicables.

En el Estatuto, se amplian los mecanismos de
sancion a multa, de la

interrupcion
propaganda politica o electoral, pérdida del
derecho a registro o cancelacion del registro
de la candidatura, asi como las demas que se
contemplen en dicho documento.

PROGRAMA DE ACCION (ARTICULO 38 DE LA LGPP)

FUNDAMENTO REQUISITO UBICACION EN EL DOCUMENTO

DE LA LGPP , ,

Promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, fomentando el
principio de paridad de género,
contribuyendo a la integracion de los
organos de representacion politica,
haciendo posible el acceso al ejercicio
del poder publico mediante el sufragio
universal; ademas de garantizar Ila
paridad de género en las candidaturas, la
prohibicién de intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto
social diferente a la creacion de partidos
politicos y cualquier forma de afiliacion
corporativa: Apartado denominado
“COLABORACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA” (parrafos segundo y cuarto,
pagina 5).

JUSTIFICACION/
CUMPLIMIENTO

10

Articulo 38, Alcanzar los objetivos de los
numeral 1, inciso | partidos politicos (art. 41
a) CPEUM).

Si se cumple

Se indican diversas politicas publicas,
ejemplo (de manera enunciativa):

Apartado denominado “LAS INFANCIAS,
Articulo 38, JUVENTUDES Y PERSONAS MAYORES”
numeral 1, inciso (parrafo segundo, pagina 2).
b) Apartado denominado “SEGURIDAD”
(pag. 6).
Apartado denominado “CUIDADO DE LOS
RECURSOS NATURALES” (pag. 6).

Proponer politicas publicas. Si se cumple

Formar ideolégicamente y politicamente

Articulo 38, Formar ideologica yia las y los militantes: Apartado

numeral 1, inciso | politicamente a las y los | “CAPACITACION Y COMPROMISO”
) militantes. (parrafo tercero, pag. 4).

Si se cumple

Articulo 38,
numeral 1, inciso
d)

Promover la
militantes:  Apartado

participacion de las
“MUJERES Y

Promover la participacion Si se cumple

politica de las (sic) militantes.
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FUMMMEMTO

~ REQUISITO

| UBICACION EN EL DOCUMENTO

JUSTIFICACION/
CUMPLIMIENTO

y tercero, pag. 2-3).

COMUNIDAD LGBTIQ+" (parrafo segundo

Establecer mecanismos

de

Establecer mecanismos de promocion y
acceso de las mujeres a la actividad

No se cumple

Se menciona que se
promueve la
capacitacion,

participacion politica vy
social, equitativa e
igualitaria de las mujeres,
para que al interior se
conformen su propia red
de apoyo, capacitacion,
formacion, promocién e
integracién. De igual
forma, se indica que se

pag.4y5).

’ promocién y acceso de las | politica del partido: Apartado e :
nugg'rgll"f ?r?éiso mujeres a la actividad politica | “CAPACITACION Y COMPROMISO’ gzg:gzz:‘a l':‘ i‘r’ft’gg;dcig‘:
e), del partido, asi como la | (parrafo cuarto, pag. 4). da los & int

formacion de liderazgos e WS Sigaios THEmOS,
politicos. Formacion de liderazgos politicos de las asl _e0io =n la
mujeres: No se precisan las medidas. parﬂmpaqpn de ca'rgos
de eleccion popular; no
obstante, para la
formacién de liderazgos
politicos de las mujeres,
no se identificaron
medidas o mecanismos
que se emplearan para la
formacion de los mismos;
por lo que, no se cumple
con el articulo 38,
numeral 1, inciso e) de la

LGPP.

Preparar la participacion de las y los
Articulo 38, Preparar la participacion | militantes en procesos electorales: &i sa-cumible
numeral 1, inciso | activa de las y los militantes | Apartado “CAPACITACION P
f) en los procesos electorales. | COMPROMISO” (parrafos tercero y quinto,

ESTATUTO (ARTICULO 39DELA LGPP)

~ JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

Denommaclon artlculo1 parrafo

Si se cumple

La denominacion del | primero del Estatuto. (pag.1)
partido  politico, el | mplema: articulo 2, parrafo .
emblema y el color 0 | sequndo del Estatuto. (pég.r;) 3l s cumple
colores que lo »
Articulo 39, caractericen y diferencien | Color o colores: articulo 2, )
numeral 1, de otros partidos pa’rrafo segundo del Estatuto Si se cumple
inciso a) politicos. La |.(P4g.1).
denominacion y el | Denominacién y emblema
emblema estaran exentos | exentos de alusiones religiosas
de alusiones religiosas o | o raciales: articulos 1, parrafo Si se cumple
raciales. primero y 2, parrafo segundo del
Estatuto. (pag.1)
Articulo 39, Los procedimientos para | Procedimiento (requisitos):
numeral 1, la afiliacion individual, | articulo 6 del Estatuto. (pags. 2 y Si se cumple
inciso b) personal, libre y pacifica | 3)
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FUNDAMENTO

de sus miembros,

asi

como sus derechos vy

obligaciones.

- JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

AfllIaCIOH mdnwdl:al personal,
libre y pacifica: articulo 6, inciso
D del Estatuto. (pag. 3)

Si se cumple

Derechos: articulo 8 del Estatuto.
(pégs. 3y 4)

No se cumple

Si bien el articulo 8 establece derechos
de la militancia, no se describe en dicho
apartado de manera expresa el derecho
de postularse dentro de los procesos
internos de seleccion de candidaturas y
dirigencias partidistas; si bien se
establece el derecho de ser votado
(Pag. 3; G), esto no suple el derecho a
postularse de forma libre y por
determinacion propia al proceso interno
referido, cuando la persona considere
cumplir con los requisitos aplicables.

Obligaciones: articulo 10 del

Estatuto. (pags. 4y 5)

Si se cumple

Articulo 39,
numeral 1,
inciso c)

derechos
de

Los
obligaciones
militantes.

y
los

Derechos de Ila militancia:
articulo 8 del Estatuto. (pags. 3 y
4)

No se cumple

En el TITULO PRIMERO, CAPITULO
TERCERO del Estatuto se contempla
un apartado de derechos y obligaciones
de la militancia, sin embargo, en el
articulo 8 del Estatuto no se sefialan de
manera expresa: 1) postularse dentro
de los procesos internos de seleccion de
candidaturas a cargos de
representacion popular y 2) postularse
dentro de los procesos de seleccion de
dirigentes; si bien el inciso G refiere que
es derecho de la militancia votar y ser
votado en los procesos electivos
internos, no se precisa si se refieren a la
integracion de oérganos internos, a la
seleccion de candidaturas a cargos de
eleccion popular, o ambos; lo cual no
genera certeza sobre la existencia del
derecho previsto en la normatividad
para la militancia.

Asimismo, se debe atender Ia
observacion sefalada en el rubro
analizado en el Check List que
corresponde al tema: DERECHOS DE
LAS PERSONAS MILITANTES
(ARTICULO 40 DE LA LGPP), en
especifico en el apartado “Los partidos
politicos podran establecer en sus
estatutos las categorias de sus
militantes conforme a su nivel de
participacion y responsabilidades.”

Obligaciones de la militancia:
articulo 10 del Estatuto. (pags. 4 y
5)

Si se cumple
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- FUNDAMENTO |
__DELALGPP

 REQUISTO

JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

Articulo 39,
numeral 1,
inciso d)

La estructura organica
bajo la cual se organizara
el partido politico.

Estructura organica: T/TULO
SEGUNDOQO, articulos del 11 al 55,
asi como, los articulos 70 y 89 del
Estatuto. (pags. 5ala 18, 21y 26)

No se cumple

En el TITULO SEGUNDO del Estatuto
se regula la estructura organica bajo la
cual se organizara el partido politico; sin
embargo, se tienen las inconsistencias
siguientes:

1. Asamblea Estatal. De los articulos
14 al 19.

a) Integracion. En el articulo 17, inciso
A del Estatuto se establece la figura de
las  personas delegadas como
integrantes de la Asamblea Estatal, dos
propietarias y dos suplentes por cada
uno de los municipios de la entidad, es
decir, cuatro personas electas por cada
Asamblea Municipal. En dicho articulo
debera precisarse que la designacion de
las personas delegadas debera
realizarse atendiendo el principio de
paridad, para lo cual, al menos una de
las formulas de propietaria y suplente
por cada municipio debera
corresponder a mujeres.

Con relacion a lo anterior, el articulo 47,
inciso D del Estatuto dispone como
funcién de la Asamblea Municipal, elegir
en términos de la convocatoria
respectiva a los delegados que
representaran al municipio en la
Asamblea Estatal; sin embargo, en el
articulo 76, parrafo segundo del mismo
Estatuto, se sefiala que en la
convocatoria respectiva se establecera
el numero de personas delegadas
estatales a elegir por cada Asamblea
Municipal tomando como referencia
diversos criterios, lo anterior, genera
incertidumbre en relacion al numero de
integrantes de la Asamblea Estatal; por
lo que en la convocatoria no podria
establecerse de forma discrecional el
numero de integrantes, pues el propio
articulo 17, inciso A del Estatuto
establece de forma expresa dos
personas propietarias y dos suplentes,
por lo cual se sugiere adecuarse a lo
sefalado en el referido articulo 17.

Asimismo, en el articulo 17, inciso E del
Estatuto no existe claridad sobre la
integracion de la Asamblea Estatal,
respecto a si se consideran la totalidad
de personas que representen al partido
ante el IEEM, o solo aquellas personas
que lo representen ante el Consejo
General.
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b) Facultades. No se especifica el
6rgano partidario que, debera aprobar
las plataformas electorales que las
personas candidatas del partido politico
sostendran y difundirdan durante las
campafias electorales.

c)Resoluciones. El articulo 14, ultimo
parrafo del Estatuto limita el derecho de
la militancia para impugnar las
determinaciones de la Asamblea Estatal
respecto a modificaciones de
documentos basicos, por lo que la
imparticion de justicia al interior del
partido no se garantiza de manera
efectiva, pues todas las controversias
relacionadas con los asuntos internos
de los partidos politicos deben
resolverse por los érganos partidistas
sin excepcion. Sirve de sustento a lo
anterior, la jurisprudencia 41/2016 de la
Sala Superior del TEPJF de rubro:
PARTIDOS  POLITICOS. DEBEN
IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA
LA SOLUCION DE SUS CONFLICTOS 14
INTERNOS, CUANDO EN LA
NORMATIVA PARTIDARIA NO SE
PREVEA ESPECIFICAMENTE UN
MEDIO IMPUGNATIVO.

Asi como la Jurisprudencia 12/2023, de
la Sala Superior del TEPJF de rubro:
“DOCUMENTOS BASICOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. SUS
MODIFICACIONES RIGEN SU VIDA
INTERNA DESDE SU APROBACION
POR EL ORGANO PARTIDISTA
CORRESPONDIENTE”, en la cual se
indica que ‘las modificaciones a los
documentos basicos de un partido
politico son producto del derecho de
autoorganizacion y autogobiemo de
dichos institutos por lo que tienen
efectos provisionales hasta que, en su
caso, la autoridad  competente
determine su inconstitucionalidad o
ilegalidad.”

De ahi que resulte necesario eliminar la
limitante de referencia.

d) Formalidades estatutarias. Se
indica en el articulo 15 del Estatuto que
se requiere el quorum del cincuenta por
ciento mas uno del total de sus
integrantes, pero que una vez integrado

no podra suspenderse la sesion a causa .
del retiro voluntario de los propios

integrantes; por lo que, en dicho
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supuesto, el quorum previsto no podria
mantenerse para sesionar validamente;
aunado a que, tampoco se establece el
tipo de votacion por la que se aprobaran
sus acuerdos y/o determinaciones, ya
sea mayoria simple, absoluta o
calificada, y en su caso, los supuestos
en los que aplicaran cada una de ellas:
lo que no garantiza la participacién de
un numero importante o considerable de
personas delegadas para que puedan
tomarse decisiones con efectos
vinculantes, entre ellas, las de especial
trascendencia; de ahi que sea
trascendente que se establezcan con
precision en el Estatuto, los supuestos
referidos.

2. Coordinacion Estatal Ejecutiva. De
los articulos 20 al 23.

a) Facultades. Se omite precisar de
forma expresa lo relativo a la aprobacion
de convenios de formas asociativas de
participacion (coalicion y/o candidaturas
comunes), pues unicamente se hace (15
referencia a alianzas electorales, lo que
no brinda certeza sobre los 6rganos
internos facultados para la aprobacion
respectiva, asimismo no se especifica el
organo partidario que, debera aprobar
las plataformas electorales que las
personas candidatas del partido politico
sostendran y difundirdn durante las
campanas electorales.

3. Asambleas Municipales. De los
articulos 45 al 47.

a) Integracion. Referente a las
Asambleas Municipales, en el articulo
46, inciso C del Estatuto, se establecen
como personas integrantes a quienes
representen al partido ante el 6rgano
electoral del municipio, lo cual no se
ajusta a la estructura organizacional del
OPL en la entidad.

b) Formalidades estatutarias. La
omisién de establecer el tipo de votacién
que adoptara la Asamblea Estatal se
replica en las Asambleas Municipales,
para la aprobacién de sus acuerdos y/o
resoluciones de diversa indole con
excepcion de la votacion especial
prevista en el articulo 47, incisos Ay B
del Estatuto, respecto a la integracion
de la Mesa Directiva correspondiente y
la Coordinacién Municipal Ejecutiva.

_
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4. Coordinaciones Municipales
Ejecutivas. De los articulos 48 al 55.

a) Integracion. En cuanto a las
Coordinaciones Municipales Ejecutivas
no se establece el procedimiento para
elegir a las personas integrantes de
dichos 6érganos, ademas de que el
articulo 51, inciso A, fraccion Il del
Estatuto, refiere como funcién de la
Coordinacion ~ Municipal  Ejecutiva
realizar la eleccion y nombramiento por
mayoria, de la persona que sera
propuesta para ocupar la
representacion del partido ante el
6rgano electoral, por lo que,
considerando que el OPL de la entidad
unicamente tiene organos
desconcentrados en procesos
electorales, no existe certeza sobre la
eleccion 'y nombramiento de las
personas que representaran, en su
caso, al partido politico ante la autoridad
electoral, o si existiran diversas
propuestas en cada municipio para
elegir a la representacion ante el
maximo 6rgano de direccion del OPL.

5. Organo Electoral Partidario. De los
articulos 70 al 72.

a) Integracion democratica. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 43,
numeral 1, inciso d) de la LGPP, el
organo responsable de la organizacion
de los procesos para la integracion de
los 6rganos internos del partido politico
y para la seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular, debe ser un
o6rgano de decisidbn  colegiada,
democraticamente integrado; por lo
que, el término “designada” no garantiza
la integracion democratica referida.

b) Facultades. Se omite describir como
facultad o atribucion del Organo
Electoral Partidario la concerniente a la
publicacion de las convocatorias
respectivas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 44, numeral 1,
inciso a) de la LGPP.

6. Organo Auxiliar: Unidad - de
Asuntos de Género. De los articulos 38
al 42.

a) Integracion. El articulo 33 del
Estatuto establece que la Coordinacion
Ejecutiva Estatal contara con diversos
organos auxiliares, entre los que se

16
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prevé la Unidad de Asuntos de Género;
sin embargo, en el Estatuto no se
establece el procedimiento para elegir o
designar a quienes conformaran dicha
Unidad, entre ellas, la persona que sera
titular del 6rgano en comento.

Articulo 39,
numeral 1,
inciso e)

Las normas y
procedimientos

democraticos para la
integracién y renovacion
de los o6rganos internos,
asi como las funciones,
facultades y obligaciones
de los mismos.

Integracion y renovaciéon de
érganos internos: T/TULOS
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO
(articulos 66 al 78) del Estatuto.
(pags. 20 a la 24)

No se cumple

En los TITULOS QUINTO, SEXTO Y
SEPTIMO del Estatuto se establece lo
relativo a la integracion y renovacion de
los érganos internos; sin embargo, se
tienen las observaciones siguientes:

1. Procesos de eleccidn interna. En el
articulado del apartado correspondiente
unicamente se regulan los
procedimientos para elegir la
integracion de las  Asambleas
Municipales, la Asamblea Estatal y la
Coordinacion Estatal Ejecutiva, como
parte de los 6rganos de direccion, sin
que se sefialen los procedimientos
correspondientes para las
Coordinaciones Municipales Ejecutivas
y los organos auxiliares de la
Coordinacion Estatal Ejecutiva;
asimismo, no se describen las
particularidades para la integracion
democratica del Organo Electoral
Partidario.

2. Integracion de Asambleas
Municipales. El articulo 11, parrafo
segundo del Estatuto, indica que la
Coordinacion Estatal Ejecutiva sera la
“responsable de aprobar la estructura
regional de consolidacion partidaria”, sin
especificar, describir o pormenorizar el
concepto de estructura regional
partidaria, lo que no genera certeza si
dicha estructura se refiere a los érganos
municipales, lo cual contravendria el
articulo 40, numeral 1, inciso a) de la
LGPP, referente al derecho de la
militancia para participar en las
asambleas en las que se apruebe la
eleccién de dirigentes.

3. Métodos de eleccion. El articulo 74
del Estatuto dispone tres métodos de
eleccion de personas delegadas a la
Asamblea Estatal y Asambleas
Municipales: 1) eleccion directa de la
militancia, 2) método indirecto mediante
asambleas municipales y 3) listas de
unidad; sin embargo, no se describen
las reglas que rigen cada uno de los
métodos referidos; Unicamente en el
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articulo 75 el Estatuto se mencionan el
método de eleccion directa y el método
electivo de asambleas, sin precisar las
reglas de aplicaciéon de cada uno de
ellos.

Funciones, facultades y
obligaciones de los organos
internos: TITULO SEGUNDO
(articulos 11 al 55), asi como, los
articulos 70 y 89 del Estatuto.
(péags. 5ala 18, 21y 26)

No se cumple

En diversos articulos del Estatuto se
establecen las funciones, facultades y
obligaciones de los érganos internos;
sin embargo, con relacion a los
procedimientos democraticos,
especificamente sobre la emision y
publicacion de la convocatorias, el
articulo 11, parrafo tercero en
concomitancia con el 23, inciso H del
Estatuto, refiere que la Coordinacion
Estatal Ejecutiva emitira la convocatoria
para la eleccién de las asambleas y
coordinaciones municipales ejecutivas,
lo que resulta contradictorio con el
articulo 67 del Estatuto en el que se
establece que la Asamblea Estatal
emitira las convocatorias para la
renovacion de los 6érganos de direccion;
por lo que para dotar de plena
certidumbre y seguridad juridica a

dichos procesos electivos, debera
precisarse lo referido.
Tampoco se especifica el o6rgano

partidario que, deberad aprobar las
plataformas  electorales que las
personas candidatas del partido politico
sostendran y difundiran durante las
campafias electorales.

Asimismo, se omite describir como
facultad o atribucién del Organo
Electoral Partidario la concerniente a la
publicacion de las convocatorias

respectivas.

18
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No se cumple

En el caso particular, el requisito de
mérito se refiere a que en el Estatuto se
establezcan mecanismos y
procedimientos que garanticen |la
integracion de liderazgos politicos de las
mujeres, en tal sentido, dicho Estatuto
debe establecer claramente actividades
especificas a cargo de los oérganos
partidistas, con el objetivo de movilizar
recursos institucionales y politicos para
estimular la toma de decisiones
efectivas de las mujeres en las
dirigencias y en el ejercicio de cargos de
eleccion popular’; por lo que, las
capacitaciones por si solas no
representan una accion que tenga como
resultado formar un liderazgo politico;

Los mecanismos' y

procedimientos? que Articulos 8, inciso R; 19, inciso G;

ﬁﬁ;ﬁi‘;ﬁ? : permitirén gargntizar la gg ':éc::fic;éﬁ::? ;gg?r?ggoi% puesto que para ello resulta necesario
inciso f) integracion de liderazgos y E; 38: y 68, inciso L. (0dgs. 4, de que sea un conjunto de acciones

oliticos de mujeres al vinculadas a lograr ese objetivo.
Eﬂerior del partich). la8ala10, 12, 15y 20) ? )
En otras palabras, los mecanismos que
fomentan el liderazgo politico de las
mujeres, consisten en las acciones 19
conjuntas e interrelacionadas entre si,
que deben llevarse a cabo al interior del
partido para que las mujeres desarrollen
y fortalezcan sus capacidades,
habilidades y aptitudes para
desempefiar cargos de direccion
partidista o de eleccion popular, a través
de programas de formacién politica
permanente, capacitacion focalizada,
presupuestos con perspectiva de
género, creacion de redes de apoyo o
mentorias, ejecucion de proyectos que
permitan la participacion politica de un
mayor numero de mujeres®, asi como el

1 La palabra “mecanismo” esta formada con raices griegas y significa “conjunto de piezas que unidas hacen un
trabajo”. Sus componentes léxicos son mekhane (maquina), mas el sufijo —ismo (actividad, sistema)’. La Real
Academia Espaiiola define mecanismo como la estructura de un cuerpo natural o artificial, y combinacion de
sus partes constitutivas, o bien, como un proceso entendido una sucesion de fases. Véase Diccionario
Etimologico Castellano En Linea, disponible en la pagina electronica:
https://etimologias.dechile.net/?mecanismo

2 Por otra parte, el término “procedimiento” es definido por la Real Academia Espafiola como el método de
ejecutar algunas cosas?, asimismo, la palabra “método” viene del latin methodus que significa, “el camino a
seguir’, los pasos a seguir para realizar una cosa, procedimiento. Informacién consultada en la pagina
electrénica: https://dle.rae.es/procedimiento

8 Argumento construido tomando como referencia los conceptos contenidos en el articulo titulado: EL
LIDERAZGO POLITICO EN LAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVAS: PROPUESTA DE ANALISIS DESDE
EL CONSTRUCTIVISMO ESTRUCTURALISTA, publicado en la Revista mexicana de ciencias politicas y
sociales, visible en la pagina electrénica: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
19182016000300057 }v

4Véase GUIA PARA LA APLICACION DEL PRESUPUESTO Y ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS LIDERAZGOS DE MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS, documento emitido por el Instituto g 3
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seguimiento o acompafamiento en la
potencializacion de las capacidades de
liderazgo de las mujeres.

Al respecto, en diversos articulos del
Estatuto unicamente se hace mencion
de que al interior del partido existiran
actividades de capacitacion, promocién
y desarrollo de liderazgos politicos de
mujeres, pero no se establecen de
manera especifica los mecanismos y
procedimientos que se ejecutaran para
garantizar la integracion de los
liderazgos politicos de mujeres al
interior del partido, lo cual resulta
necesario para que las mujeres
militantes estén en posibilidad de
ejercer sus derechos politico-
electorales y tengan la certeza de las
actividades que se efectuaran para
fortalecer y hacer efectiva su
participacion en procesos de seleccion
para la integracién de 6rganos directivos
partidistas y de candidaturas a cargos
de eleccién popular.

Articulo 39,
numeral 1,
inciso g)

Los mecanismos que
garanticen la prevencion,
atencion y sancién de la
violencia politica contra
las mujeres en razén de
género.

Articulos 8, inciso Q; 23, incisos C,
parrafo segundo, E, O, P y U; 28,
parrafo segundo; 29; 31; 38; 39;
41: 42; 51, inciso G; 90; 98, inciso
F; 100; 101; del 111 al 119; del 121
al 132; 157 y 158 del Estatuto.
(pags. 4, dela 9 ala 15, 17, de la
26ala29 dela31ala37y41)

Si se cumple

Articulo 39,
numeral 1,
inciso h)

Las normas y
procedimientos
democraticos para la
postulacion de
candidaturas.

Postulacion de candidaturas:
TITULOS QUINTO, SEXTO Y
OCTAVO (articulos 66 al 72 y del
79 al 88) del Estatuto. (pags. 20,

21ydela24ala 26)

No se cumple

En los TITULOS QUINTO, SEXTO Y
OCTAVO del Estatuto se establece lo
relativo al proceso de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion
popular; sin embargo, a fin de dotar de
plena certidumbre y seguridad juridica a
los mismos, se tienen las observaciones
siguientes:

1. Publicacion de la convocatoria.
Como ya se ha sefalado, en el Estatuto
no se establece la facultad del Organo
Electoral Partidario para realizar la
publicacion de las convocatorias
respectivas.

2. Dictaminacion sobre elegibilidad
de candidaturas. En el articulo 84,
parrafo primero del Estatuto se
establece que el Organo Electoral
Partidario publicara por los medios

7

Electoral de la Ciudad de México, visible en: https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2019/04/Gu%C3%ADa-
de-mujeres_reimpresi%C3%B3n2019.pdf
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oficiales partidistas, la procedencia de
las solicitudes de registro y remitira a la
Coordinacion Estatal Ejecutiva el listado
de aspirantes por municipio o distrito
segun corresponda; sin embargo, no se
precisa que el o6rgano dictaminara
sobre la elegibilidad de las personas
que se registren al interior del partido
para postularse a un cargo de eleccion
popular (art. 72, inciso D, del Estatuto),
ni el momento procesal en el que se
remitiran los dictamenes
correspondientes a la Coordinacion
Estatal Ejecutiva.

No se cumple
En el articulo 62 del Estatuto se
establece que la elaboracion y
aprobacion de las plataformas
electorales, legislativas y de gobierno
La obligaciéon de que presente el partido en las
presentar una plataforma elecciones constitucionales deberan
Articulo 39, electoral, para cada | Obligacion de presentar una | apegarse a la declaracion de principios
numeral 1, eleccion en que participe, | plataforma electoral: articulo 62 | y programa del movimiento; sin
inciso i) sustentada en su | del Estatuto. (pag. 19) embargo, se omite sefalar la obligacion
declaracion de principios de presentar una plataforma electoral,
y programa de accion. para cada eleccién en que participe y
precisar de forma expresa que se
apegara a la declaracioén de principios y
programa de accion respectivo, asi
como senalar el 6rgano partidario que
sera el encargado de su elaboracion y
aprobacion.
La obligacion de sus
candidatas o candidatos
Articulo 39, de sostener y difundir la
numeral 1, plataforma electoral | Articulo 88 del Estatuto. (pag. 26) Si se cumple
inciso j) durante la campafa
electoral en que
participen.
- Los tipos y las reglas de
Articulo 39, financiamiento privado a | Articulo 58, parrafo primero del ’
numeral 1, i ! Si se cumple
inciso k) los _Que recurriran los | Estatuto. (pag. 18)
partidos politicos.
No se cumple
Las normas, plazos y En el TITULO NOVENO del Estatuto se
procedlrr.uen'tos de justicia establece lo relativo a las normas,
mtrapayﬂdana y _Ios I R — plazos y procedimientos de justicia
mecanismos _a]ternatwos !’Iaz'o.s dg os proce |_m-|en,os e intrapartidaria; sin embargo, se tienen
Articulo 39 de so'lucmn' de | justicia intrapartidaria: T/TULO las observaciones siguientes:
meral 1. controv|ers1as ;nternas, glgggxgo YTERCESSU(D/Z;QL%E
o d con los cuales se articu - i
inciso [) garanticen los derechos | 102 al 153) del Estatuto. (pags. 29 jlhslt?::ieagr;ac:':’irc‘! a::: IIEan §|o ;n,;is(:&g gdze
de las y los mllltanges, asi | ala40) parrafos segundo y tercero del Estatuto
como la oportunidad y se hace referencia a la “Direccion
Iegalldgd de B8 Estatal” como el 6rgano que integrara
resoluciones. las ternas de las personas que seran
propuestas al pleno de la Asamblea
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Estatal para conformar la Comisién de
Justicia Partidaria; sin embargo, dentro
de la estructura organica no se
contempla el drgano “Direccion Estatal”.

2. Plazos de los procedimientos. Los
plazos previstos en el Estatuto para la
sustanciacion de los procedimientos no
garantizan la imparticion de justicia
pronta y expedita, puesto que, en la
generalidad, se tratan de plazos
dilatorios que afectarian la posibilidad
de restituir los derechos politico-
electorales de la militancia en los que
resientan un agravio, en especifico los
plazos concernientes a la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos
(45 dias habiles) y a la emision de la
resolucion debidamente fundada y
motivada (15 dias habiles), previstos en
los articulos 141 y 152 del Estatuto.

Lo anterior, pues 45 dias habiles
pueden traducirse en un poco mas de 2
meses, solo para la celebracion de
audiencia de pruebas y alegatos; y 15
dias habiles, que podrian traducirse en
otras 3 semanas o0 un poco mas, para
dictar resolucion. Estos plazos, sin
contar la admision y el emplazamiento.
Por lo que, en conjunto, |la sustanciaciéon
de un procedimiento al interior del
partido se llevaria un poco mas de 3
meses.

Plazo demasiado extenso en materia
electoral, pues las etapas que
comprende, por ejemplo, un proceso
electoral, no abarcan ese periodo.
Aunado a que aun faltarian por agotarse
las instancias jurisdiccionales.

De ahi que se considere que estos
plazos tan extensos en la sustanciacion
de los procedimientos pueden afectar la
posibilidad de restituir, en su caso,
derechos politico-electorales de la
militancia.

22

Procedimientos de justicia
intrapartidaria: TITULO
NOVENO, CAPITULO SEGUNDO
(articulos 102 al 132) del Estatuto.
(pags. 29 a la 37)

No se cumple

En los articulos 133 al 153 del Estatuto,
determinan las reglas generales de los
procedimientos al interior del partido, sin
embargo, se advierte que no cumple
con ciertas formalidades del debido
proceso, como la suplencia y caducidad
de la queja los cuales tendrian que ser
aplicables a todas las personas
afiliadas; puesto que unicamente el

:
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articulo 125 precisa la suplencia de la
queja como parte del procedimiento
especial sancionador relacionado con la
VPMRG.

Mecanismos alternativos de
solucion de controversias:
TITULO NOVENO, CAPITULO
QUINTO (articulos 160 al 176) del
Estatuto. (pags. 41 a la 44)

Si se cumple

Garantizar los derechos de la
militancia: articulo 8, inciso F,
parrafo segundo del Estatuto.
(pag. 3)

No se cumple

En el articulo 8, inciso F, parrafo
segundo del Estatuto se enuncia que los
procedimientos de justicia
intrapartidaria  deberan  resolverse
conforme a las reglas establecidas para
garantizar los derechos de los
militantes; sin embargo, en el Estatuto
no se regula lo siguiente:

e Procedimientos y formalidades a
observar para la revocacion de las
personas dirigentes y de las que
ocupen un cargo partidista.

e Procedimientos vinculados a la
renovacion de érganos partidistas y
seleccion de candidaturas a cargos
de eleccion popular.

23

Oportunidad y legalidad de las
resoluciones: articulos 99, inciso
E y 153 del Estatuto. (pags. 28 y
40)

No se cumple

En el articulo 153 del Estatuto se
establece que las resoluciones que
emita la Comision de Justicia Partidaria
deberan pronunciarse sobre cada uno
de los puntos litigiosos, debiendo
motivar 'y fundar la resolucion
respectiva; sin embargo como ya se ha
referido, considerando la totalidad de
plazos previstos para la sustanciacion
de los procedimientos de justicia
intrapartidaria, se advierte que los
mismos son dilatorios lo que no
garantiza que las resoluciones se
emitan oportunamente, con la
posibiidad de que se causen
afectaciones a los derechos politico-
electorales de la militancia.

Articulo 39,
numeral 1,
inciso m)

Las sanciones aplicables
a los miembros que
infrinjan sus
disposiciones internas,
mediante un
procedimiento
disciplinario
intrapartidario, con las
garantias procesales
minimas que incluyan los
derechos de audiencia y
defensa, la descripcion

Sanciones aplicables: articulos
155y 165 del Estatuto. (pags. de la
40 ala 42)

No se cumple

En los articulos 155 y 165 del Estatuto,
se establecen las sanciones previstas
para las personas que cometan algun
tipo de infraccion de la norma partidista,
no obstante, si bien se sefialan los tipos
de faltas a las que corresponde cada
sancion, las previstas en el Estatuto se
enuncian de forma generalizada, sin
que se especifiquen los tipos de faltas
de acuerdo a la gravedad de la conducta
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de las posibles cometida, susceptibles de sancionarse
infracciones a la por la Comision de Justicia Partidaria, lo
normatividad interna o que no garantiza que la militancia tenga

certeza sobre la sancion aplicable para
el tipo de conducta que cometa. Lo
anterior encuentra sustento en la
jurisprudencia 3/2005.

Derecho de audiencia: articulo
139 del Estatuto. (pag. 38)

Si se cumple

Descripcion de las posibles
infracciones a la normatividad:
articulos 104 y 107 del Estatuto.
(pags. 29 y 30)

No se cumple

En los articulos 104 y 107 del Estatuto
se enuncian las infracciones en las
cuales se podra iniciar un procedimiento
en contra de la militancia o de
integrantes de los 6rganos de direccion;
sin embargo, no se sefiala aquellas bajo
las cuales se podran iniciar
procedimientos para la revocacion de
las personas dirigentes y de las que
ocupen un cargo partidista.

Causas de expulsion: articulo
155, inciso E del Estatuto. (pag.
41)

No se cumple

En el articulo 155, inciso E del Estatuto,
se sefala que la expulsion del partido
politico procedera en los casos en los
que la persona militante presente
deslealtad contra el instituto politico; sin
embargo, el término “deslealtad” resulta
subjetivo y no genera certeza sobre el
tipo de conductas que, por la gravedad
de la infraccion puedan ser sancionadas
con la expulsion del partido, ya que no
se precisan de manera especifica las
mismas.

24

Obligaciéon de motivar y fundar
las resoluciones: articulos 99,
inciso E y 153 del Estatuto. (pags.
28y 40)

Si se cumple

DERECHOS DE LAS PERSONAS MILITANTES (ARTICULO 40 DE LA LGPP)

FUNDAMENTO REQUISlTO UBICACION EN EL JUSTIFICACION/
DE LA LGPP DOCUMENTO CUMPLIMIENTO
Derechos de la militancia:
articulo 8 del Estatuto (pag. 2). Si se cumple
Los partidos politicos podran No sa-eumple
pstaliecar En SN, Eiilos s De la revision a los Estatutos se
: categorias de sus militantes . i .
Articulo 40, ; advierte que, se identifican dos
numeral 1 °°"f°.'me. & o nlvgl de Definicion categorias de | categorias especificas, definidas
participacion y responsabilidades. R . . A
o A militantes: articulo 5 del | de las maneras siguientes:
Asimismo, deberan establecer sus 2
Estatuto (pag. 2).
derechos. @ 5 .
Son simpatizantes las
personas que manifiesten su
voluntad mediante  escrito
simple, cualquier medio digital,

v
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aplicacién app o a través de los
formatos permanentes

autorizados por la direccion
estatal, su intenciéon de
contribuir y promover las
actividades de este partido
politico, o bien ser parte de la
estructura organizacional del
mismo.” (art. 5, parrafo primero
del Estatuto)

“Son militantes, las personas
que complementen los requisitos
de afiliacion que establece este
estatuto y suscriban el formato
de afiliacion en el que se
comprometan a respetar y
promover los documentos
basicos, participar en las
actividades 'y  encomiendas
partidarias, asi como cumplir
con el requisito de
capacitacion y formacion
permanente.” (art. 5, parrafo
segundo del Estatuto)

No obstante, se pretende realizar
una categorizacion de las
personas simpatizantes con
equiparaciéon de los derechos y
obligaciones contenidos en los
articulos 9y 10 del Estatuto en el
cual se sujeta a las personas
simpatizantes a la mayoria de los
derechos y obligaciones que
deben cumplir las personas
militantes.

En especifico, en cuanto a los
derechos se especifica que
tendran los mismos que las
personas  militantes,  salvo
aquellos vinculados con la
identificacion 'y  expediente
partidario, el acceso a la justicia
interna y lo referente a refrendar
0, €n su caso renunciar a su
afiliacion al partido.

En razén de lo anterior, se
genera una carga
desproporcionada a las
personas simpatizantes, al
sujetarlas a las mismas
obligaciones que las personas
militantes.

En ese sentido, resulta
indispensable que se respete la
naturaleza de las personas

25
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simpatizantes como “persona
que se adhiere
espontaneamente a un sujeto
obligado, por afinidad con las
ideas que éste postula, sin llegar
a vincularse por el acto formal de
la afiliacion”.® Por lo que,
atendiendo a dicha naturaleza
deben contemplarse derechos y
obligaciones acordes a cada
calidad, es decir, si solamente
tienen el caracter de
simpatizantes o si son afiliados,
haciendo una diferenciacion
clara de derechos y
obligaciones.

Participar personalmente y de
manera directa o por medio de
delegados en asambleas,
consejos, convenciones o
equivalentes, en las que se | Participar personalmente y de

Arti adopten decisiones relacionadas | manera directa o por medio de

iculo 40, i

con la aprobacion de los | delegados en asambleas, .

AUmENE] 1, documentos basicos del partid j i : ol 50 eumple

inciso a) u : | partido | consejos,  convenciones:

politico y sus modificaciones, la | articulo 8, inciso K del Estatuto
eleccion de dirigentes y candidatos | (pag. 4).
a puestos de eleccion popular, la
fusion, coalicion, formacion de
frentes y disolucion del partido
politico.
Postularse dentro de los procesos No se cumple
internos  de  seleccion  de
candidatos a cargos de No se describe en el apartado
representacion popular, concerniente a los derechos de
cumpliendo con los requisitos que las personas militantes, de
se establezcan en las manera expresa el derecho de
disposiciones aplicables y en los postularse dentro de los

A estatutos de cada partido politico. Postulacién donire de procesos'internog, dg se]eccién

iculo 40, int « N 8@ ndica de candidaturas; si bien se
numeral 1, PRGNS N0 establece el derecho de ser
inciso b) en el apartado_ de derechos de votado (Pag. 3; G), esto no suple
las personas militantes. e

el derecho a postularse de forma
libre y por determinacion propia
al proceso interno referido,
cuando la persona considere
cumplir con los requisitos
aplicables; en consecuencia, se
incumple con el articulo 40,
numeral 1, inciso b) de la LGPP.

Postularse dentro de los procesos | Postularse dentro de los No se cumple

Articulo 40, de seleccion de dirigentes, asi | procesos de seleccion de

numeral 1, como para ser nombrado en | dirigentes: No se contempla en | No se describe en el apartado
inciso c) cualquier otro empleo o comisién ; el apartado de derechos concerniente a los derechos de
al interior del partido politico, las personas militantes, de

26

5> Concepto de simpatizante obtenido del Glosario de términos del Sistema, del Sistema Integral de Fiscalizacion,

visible en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/candidatos/glosarioTerm
inosFiscales.pdf
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FUNDAMENTO UBICACION EN EL JUSTIFICACION/

. ReQuaml . CUMENTO CUMPLIMIENTO
cumpllendo con  los requisitos Ser nombrados en cualqmer manera expresa el derecho de
establecidos por sus estatutos. otro empleo o comision al | postularse dentro de los

interior del partido politico: | procesos de seleccion de
Articulo 8, inciso L del Estatuto | dirigentes; si bien se establece el
(pag. 4). derecho de ser votado (Pag. 3,
G), esto no suple el derecho a
postularse de forma libre y por
determinacion propia al proceso
interno referido, cuando la
persona considere cumplir con
los requisitos aplicables; en
consecuencia, se incumple con
el articulo 40, numeral 1, inciso c)
de la LGPP.
Pedir y recibir informacioén publica
sobre cualquier asunto del partido
Articulo 40 politico, en Io_s términos de lgs o
ruferal 1 1 !eyes en matena de transparencia, | Articulo 8, inciso M del Estatuto Si se cumple
—— d)’ independientemente de  que | (pag. 4).
tengan o no interés juridico directo
en el asunto respecto del cual
solicitan la informacion.
Solicitar la rendicion de cuentas a
; sus dirigentes, a través de los
Anﬁﬁlélr(;f 10 ! informes que, con base en la | Articulo 8, inciso N del Estatuto di.se cumblo
Poage ‘ normatividad interna, se | (pag. 4). P
inciso e) .
encuentren obligados a presentar
durante su gestion.
Articulo 40, Exigir el cumplimiento de los z N
numeral 1, documentos basicos del partido Art’lculo S ISR K 06k s lile Si se cumple
inciso f) politico. (pag. 4).
Articulo 40 Regi'bir capa_lcitacién_y formacion _
—— ’ pplltlga e informacién para el | Articulo 8, inciso B del Estatuto Si se cumple
N ' ejercicio de sus derechos politicos | (pag. 3).
inciso g)
y electorales.
Tener acceso a la jurisdiccion
Tener acceso a la jurisdiccion | interna del partido para
interna del partido politico y, en su | defenderse: articulo 8, inciso F
Articulo 40, caso, a recibir orientacion juridica | del Estatuto (pag. 3).
numeral 1, en el ejercicio y goce de sus Si se cumple
inciso h) derechos como militante cuando | Recibir orientacion juridica en
sean violentados al interior del | el ejercicio y goce de sus
partido politico. derechos: articulo 8, inciso | del
Estatuto (pag. 3).
Impugnar ante el Tribunal o los
Articulo 40, tribunales electorales locales las : .
numeral 1, resoluciones y decisiones de los Art,'°”'° 8, invise F)-ael Retatuto Si se cumple
inciso i) érganos internos que afecten sus (peig.4).
derechos politico-electorales.
ﬁﬁ;ﬁ:gf 10 ’ Refrendar_, en su caso, 0 renunciar '&2';”;3 S iz J) el Estetule Si se cumple
inciso j) ' a su condicion de militante. i
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OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS MILITANTES (ARTICULO 41 DE LA
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FUNDAMENTO REQUISITO UBICAC!ON EN EL JUSTIFICACION/
LA LGPP B CUMPLIMIENTO
Se lndlca como obhgacnon el
respeto a los Estatutos (sic),
término que en la acepcion
Articulo 41, . juridica se traduce en “acatar, :
numeral 1, inciso Esrsrs:tt;ri dayd czmsgrrialos estatutos y la cumplir, obedecer, observar, =i &8 comple
a) P : guardar™.
Articulo 10, inciso A. del
Estatuto. (Pagina 4).
nug:'rglljlf ‘i‘n1c’:iso Respetar y difundir los principios . Articulo 10, inciso B del Si se cumple
b) ' ideologicos y el programa de accion. Estatuto. (Pagina 4).
Contribuir a las finanzas del partido politico
Afticulo 41 en los términos previstos por las normas
fill internas y cumplir con el pago de cuotas | Articulo 10, inciso G del "
numera::)1 i (dod que el partido determine, dentro de los | Estatuto. (Pagina 4). 3l 8e clilipls
limites que establezcan las leyes
electorales.
nrticdlg 41, Velar por la democracia interna y el | Articulo 10, inciso H del Si se cumple
numeral 1, inciso s e -
d) cumplimiento de las normas partidarias. Estatuto. (Pagina 5).
nugg‘rglljl‘? ?r:éiso Cumplir con las disposiciones legales en | Articulo10, inciso J del Si se cumple
e) ' materia electoral. Estatuto. (Pagina 5). 28
Aiticuls &1 Cumplir con las resoluciones internas que
i hayan sido dictadas por los odrganos | Articulo 10, inciso K del Si se cumple
numeral 1, inciso S s
f facultados para ello y con base en las | Estatuto. (Pagina 5).
normas partidarias.
Se expone la obligacion
concerniente a participar,
especificando que se debe
acudir a las convocatorias del
Articulo 41, Participar en las asambleas, convenciones ggrrrt"g(; g s}ar:szfﬁglif:gsez,e ?OS'
numeral 1, inciso | y demas reuniones a las que le dtaanos de: direcsibh. Ator dZ Si se cumple
9) corresponda asistir. 9 . !
con la exigencia legal
indicada.
Articulo 10, inciso D del
Estatuto. (Pagina 4).
Se describe la obligacion
. . ; concerniente a cumplir la
Articulo 41, Formarse y capacitarse a través de los - oy
numeral 1, inciso | programas de formacion del partido formecifin y'gapacitacin. Si se cumple
R pafitize, Articulos 10, inciso | del
Estatuto. (Pagina 5).
ORGANOS INTERNOS (ARTICULO 43 DE LA LGPP)
FUNDAMENTO JUSTIFICACION/
......... DELAlGPP | 2 REGNSTO UB’CAC'QN EN EL. DOCUMENTO CUMPLIMIENTO |
Articulo 43, Una asamblea u oérgano ASAMBLEA ESTATAL Si se cumple
numeral 1, equivalente, integrado con
inciso a) representantes de todas las

8 Concepto consultado en la pagina de la Real Academia Espafiola, visible en: https://dle.rae.es/respetar
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entidades federativas en el | Integrado con representantes de
caso de partidos politicos | todos los municipios: articulos 12,
nacionales, o de los municipios | inciso A y 17, inciso A del Estatuto.
en el caso de partidos politicos | (pags. 5y 7)
locales, la cual sera la maxima
autoridad del partido y tendra | Maxima autoridad del partido:
facultades deliberativas. articulo 14 del Estatuto. (pag. 6)
Facultades deliberativas: articulos 14
y 18 del Estatuto. (pags. 6, 7 y 8)
COORDINACION ESTATAL
EJECUTIVA
U ité SR Representante del partido: articulos
é%a%%m;u?\f‘aﬁf:; °pa‘r’a°a|0: 12, inciso B, y 25, incisos A, B y C del
partidos  politicos, segun Estaio. {pegs. 8y 11)
Articulo 43, f:;zzgz?:;é d%tlji)arzgcr)a co?': Facultades ejecutivas: articulos 20 y
numeral 1, p b E 23, incisos A, B, C, etc., del Estatuto. Si se cumple
inciso b) facultades  ejecutivas, de | ..o "9 10y 11)
supervision y, en su caso, de
gutorllz aCIOI‘é en ,Ias d.ec’:smr!es Facultades de supervision: articulos
: ” d.:tsas emas Instancias | 5g y 23, incisos I, M, N, Q. etc. del
pAICatS: Estatuto (pags. 8, 10y 11).
Facultades de autorizacion: articulo
23, incisos Ry S del Estatuto (pag. 11).
DIRECCION DE
Un é6rgano responsable de la ADMINISTRACION Y
administracion de su | RECURSOS FINANCIEROS (en
Articulo 43 patrimonio 'y  recursos  copjunto con la Coordinacion
numeral 1, financieros y de - Estatal Ejecutiva) Si se cumple
fiaclst c), preser]tacm')n de los informes
d? Ingresos 'y  egresos | Responsable de la administracion:
trimestrales y anuales, de | articulo 36 del Estatuto. (pag. 14)
precampania y campana.
Presentacion de informes: articulo
36, del Estatuto. (pag. 14)
ORGANO ELECTORAL
PARTIDARIO
Organo de decision colegiada:
articulo 70 del Estatuto. (pag. 21) Si se cumple
Unl .é(;ganc; de £t decision Responsable de la organizacion de
pc: eg'd da, emocrabllcargentle los procesos internos: articulos 70 y
. Integrado, responsable de 13 | 7 inciso A del Estatuto. (pag. 21)
Articulo 43, organizacion de los procesos Nose Gaanbie
numeral 1, para la integracion de los P
inciso d) organos internos del partido & PBien =8 estoblece un
politico y para la seleccion de . .

: organo colegiado de procesos
candl'd'atos a cargos de — . . | internos, responsable de la
eleccion popular. Democraticamente integrado: organizacion de los procesos

articulo 71 del Estatuto. (pag. 21) de dicha naturaleza y de la
seleccion de candidaturas; no
obstante, no se garantiza la
integracion democratica, en
razon de que el articulo 71 del
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Estatuto, indica que el 6rgano
de mérito, sera integrado por
minimo tres y maximo cinco
personas militantes, que
podran manifestar su interés
de participar ante la Mesa
Directiva de la Asamblea
Estatal, érgano encargado de
promover la igualdad de
condiciones y la paridad de
género; en este sentido, no se
indica un  procedimiento
mediante el cual se realizara
la integracién democratica del
Organo Partidario, en la que
se garantice la igualdad de
condiciones de todas las
personas militantes para
poder participar (v.gr.
convocatoria), asi como
tampoco se indica el tipo de
votacion necesaria para que
el maximo oérgano realice la
aprobacion de las propuestas
aunado a lo anterior, tampoco
se precisa que su integracion 3()
debera ser paritaria, asi como
la alternancia en el género de
la persona que lo encabece;
por lo que se incumple con el
Articulo 43, numeral 1, inciso

i d) de la LGPP.
COMISION DE JUSTICIA
Un organo de decision PARTIDARIA
colegiada, responsable de 1a | g oo, ge decision  colegiada,
Articulo 43, !mpamm%n. c:e |JUSt'C'a,' responsable de la imparticion de
numeral 1, |ntrapa‘;1| anz,. g t i debgrla justicia intrapartidaria; articulos 89 y Si se cumple
inciso e) ser independiente, Imparcial, | 95 ge| Estatuto. (pag. 26)
objetivo y  aplicara la
perspectlvg de género an todas Independiente, imparcial, objetivo y
las resoluciones que emita. aplicara la perspectiva de género:
articulo 93 del Estatuto. (pag. 26 y 27)
n organ ncar
gumplci)rica)nolas ibﬁggcai‘gr?es g: UNIDAD DE TRANSPARENCI.A Y
Articulo 43, transparencia y acceso a la ACCESO A LA INFORMACION
ngmeral 1 informacion que la Constitucion Obligaciones de transparencia y Si se cumple
inciso ) y las leyes de la materia | 5¢ces0 a la informacion: articulos 33,
imponen a los  partidos | ;.0 By 35 del Estatuto. (pag. 14)
politicos. i
COORDINACION ESTATAL DE
Abtiouiag, Un érgano encargado de Ia FORMACION Y CAPACITACION
numeral 1, qucaC|on Iy capacitacion | gy cacién y capacitacion civica: Si se cumple
inciso g) e de los militantes y | iculos 30y 31 del Estatuto. (pags. 13
irigentes.
y 14) N«.
. Garantizar el principio de . . 2 .
G0 3. pardad de ‘getero en los | Sarentar Ja paridad de génerer| g cumpl
organos internos.
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 REQUISITO |

umcméu EN EL DOCUMENTO

JUSTIFICACION/
CUMPLIMIENTO

concatenado con el 38 del Estatuto.
(pags. 5y 15)

érgano previsto en el inciso d) del
parrafo 1 del articulo 43 de la LGPP.

Procedimientos
internos: articulos
23, inciso H y 67 del
Estatuto. (pags. 10 y
20)

FUNDAMENTO UBICACION EN EL
DE LA LGPP REQU!SITO DOCUMENTO JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO
ORGANO
ELECTORAL
PARTIDARIO
Organo encargado: Si se cumple
articulos 70, 71 y 72,
inciso A del Estatuto.
(pag. 21)
No se cumple
El Estatuto establece y describe al
Organo Electoral Partidario como la
instancia responsable de la
organizacion de los procedimientos
internos, no obstante, se advierten
contradicciones en cuanto a las
atribuciones de diversos o6rganos,
relacionadas con los procedimientos
internos de renovacion de
dirigencias y seleccion de
candidaturas, de acuerdo a lo
siguiente:
Los procedimientos internos para la 1. Estructura regional. El articulo 11,
) integracion de los érganos internos de parrafo segundo del Estatuto, indica que
Articulo 44, los partidos politicos y para la la Coordinacion Estatal Ejecutiva sera la
numeral 1 dela | postulacién de candidatos a cargos de “responsable de aprobar la estructura
LGPP eleccion popular, estaran a cargo del

regional de consolidacion partidaria”, sin
especificar, describir o pormenorizar el
concepto de estructura regional
partidaria; lo cual, no otorga claridad
sobre el concepto de estructura regional
de consolidacién partidaria.

En caso de que dicha estructura se
refiera a los 6rganos municipales, seria
violatorio que la Coordinacion Estatal
Ejecutiva contara con la atribucion de
aprobaciéon, en razén de que
contravendria el requisito indicado en el
articulo 40, numeral 1, inciso a), que
establece que las personas militantes
tienen derecho de participar en la
asambleas en las cuales se aprueben la
eleccion de dirigentes y candidaturas;
asi como el rubro de la Jurisprudencia
3/2005, consistente en que se garantice
el mayor grado de participaciéon posible
en condiciones de igualdad en la toma
de decisiones de especial
trascendencia.
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Lo anterior, debido a que si corresponde
a la Coordinacion Estatal Ejecutiva la
aprobacion de la estructura de
consolidacion partidista regional, ello
impediria que las personas afiliadas
participen en la renovacion de cargos
internos, considerando que en los
articulos 47, inciso B, 74 y 75 del
Estatuto, se establece la participacion
de la militancia para la integracion de las
Asambleas Municipales y de las
Coordinaciones Municipales Ejecutivas,
respectivamente; asi  como, la
excepcion prevista en el articulo 18,
inciso D de la norma estatutaria.

2. Convocatorias de coordinaciones
municipales ejecutivas. El articulo 11,
parrafo tercero en concomitancia con el
23, inciso H del Estatuto, refiere que el
partido contara con asambleas

municipales y coordinaciones
municipales ejecutivas, electas previa
convocatoria “emitida” por la

Coordinacion Estatal Ejecutiva; lo que
resulta contradictorio con el articulo 67
del Estatuto, el cual sefala que
corresponde a la Asamblea Estatal
‘emitir’ las convocatorias a la
renovacion de los érganos de direccion
y a la eleccioén de candidaturas, aunado
a que dicha atribuciéon no se encuentra
prevista de forma expresa en el articulo
18 correspondiente a las facultades de
la Asamblea Estatal.

En otras palabras, dos instancias
cuentan con una misma atribucion
relacionada con la emision de las
convocatorias para la renovacion de
dirigencias y eleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular; lo que se
traduce en una duplicidad de funciones
previstas en la norma estatutaria.

En ese sentido, debi6 sefalarse de
forma especifica el 6rgano partidista
que tendria la facultad de emitir las
convocatorias para los procesos
internos de seleccion de dirigencias y
candidaturas a cargos de elecciéon
popular, con la finalidad de que la
militancia y la autoridad electoral tengan
certeza sobre las facultades
encomendadas a cada érgano
partidista, de manera que exista
congruencia con el resto de las
disposiciones estatutarias.
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vulneren el contenido esencial del
derecho a ser votado.

FUNDAMENTO e 'UBICACION EN EL | MIEN'

DE LA LGPP REQUISITO DOCUMENTO JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO
3. Atribuciones de  organos
partidistas en los procesos internos.
En el articulo 67 del Estatuto también se
prevé que, en el caso de la renovacion
de los organos ‘“‘municipales’ 'y
candidaturas a cargos de eleccion
popular, la Coordinaciéon Estatal
Ejecutiva en coordinacién con el Organo
Electoral Partidario, desarrollaran la
planeacion y ejecucién en el ambito de
sus responsabilidades; no obstante, no
se especifica la participacion de la
Coordinacion Estatal Ejecutiva y el
Organo Electoral Partidario en la
renovacion de la totalidad de érganos de
direccion, puesto que unicamente se
hace referencia a 6rganos municipales,
lo cual no genera certeza sobre los
procesos internos en los que
intervendran los organos referidos,
considerando las facultades previstas
en la propia normatividad interna.

No se cumple
Se describe la forma y los criterios en
que deben ser emitidas las
convocatorias para la renovacion de los
cargos internos y eleccion de
candidaturas a cargos de eleccion
Publicacién de la | popular; sin embargo, se omite describir
convocatoria: No se | como facultad o atribucion del Organo
indica como parte de | Electoral Partidario la concerniente a la
; o i ; las atribuciones del | publicacion de las convocatorias
Articulo 44, FI partido politico, a través d‘?' rgano organo electoral (art. | respectivas.
numeral 1 acultado para ello, publlgara la 72 del Estatuto), ni en
inciso a)' convacaloria que otorgue certidumbre lo relativo ;’a al | Aunado a lo anterior, las inconsistencias
y cumpla con las normas estatutarias. d - i Y
esarrollo del | descritas en el requisito analizado
procedimiento previamente (emision de convocatoria y
electivo (art. 67, 68 y | aprobacion de la estructura regional de
82 del Estatuto). consolidacion partidaria), no permitirian
la publicaciéon de una convocatoria que
otorgue certidumbre sobre el
cumplimiento de las normas
estatutarias, lo cual contraviene los
principios de certeza y seguridad
juridica de los procedimientos internos;
por lo que, se incumple el requisito.
Articulo 44, Articulos 68, inciso A
niﬁg;se;a;;, Cargos o candidaturas a elegir. iyngi'o A. del Estatuto. Si se cumple
fraccion | (pags. 20y 24)
Requisitos de elegibilidad, entre los
que se podran incluir los relativos a la
Articulo 44, identificacion de los precandidatos o | Articulos 68, inciso C
numeral 1, candidatos con los programas, | y 82, P
inciso a), principios e ideas del partido y otros | inciso D. del Estatuto. Si8e cumple
fraccion Il requisitos, siempre y cuando no ;| (pags.20y 24)
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Articulo 44, Articulos 68, inciso F y
numeral 1, Fechas de registro de precandidaturas | 82, z
inciso a), o candidaturas. inciso E. del Estatuto. Slse cumple
fraccion |11 (pags. 20 y 25)
Articulo 44, Articulos 68, inciso C
numeral 1, ” y 82, -
inciso ), Documentacién a ser entregada. inciso F del Estatito. Si se cumple
fraccion IV (pags. 20 y 25)
f;ﬁ:ﬁg‘;f' 14 ! Periodo para subsanar posibles ,;\ratg:ulos 68, inciso D
inciso a), gz)nc:lsjﬁgﬁacié% dedr(:fei(s;rr)s = 8 inciso G del Estatuto. RS CumpE
fraccion V gistro. (pags. 20 y 25)
; Reglas generales y topes de gastos de
f\wﬁlrﬁle“roal“ 14 ! campafia para la eleccion de | Articulo 82,
inciso a) ' dirigentes y de precampafia para | inciso G. del Estatuto. Si se cumple
kg cargos de eleccion popular, en los | (pag. 25)
fraccién VI e :
términos que establezca el Instituto.
ﬁﬁ:ﬁ:ﬁﬁ: ! Método de seleccion, para el caso de C\rstlzculos 68, inciso E
inciso a), Hg:g des (Ia(z:srerpclhtantes, éste debera ser inciso B dsl Eslaiiio: Si se cumple
fraccion VII y ) (pags. 20 y 25)
Articulo 44, Articulos 68, inciso H
numeral 1, - y 82, .
inciso a), Fecha y lugar de la eleccion. oieo | del Exfatuto: Si se cumple
fraccion VIII (pags. 20 y 25)
Articulo 44, Fechas en las que se deberan | Articulos 68, incisoJy 34
numeral 1, presentar los informes de ingresos y i 82 .
inciso a), egresos de campafia o de | inciso J. del Estatuto. SIea cumple
fraccion IX precampana, en su caso. (pags. 20 y 25)
Articulo 44, Reai 5 | . . .
rarresal 1 eg|§trara a los p.reca'ndldatos o | Articulo 72, inciso D y )
- b)) candidatos y dictaminara sobre su | E del Estatuto. (pag. Si se cumple
Sesalif I elegibilidad 21)
'zﬁ:ﬁ:lrgf 14 ! Garantizara la imparcialidad, igualdad, i Articulo 84, parrafo
inciso b) ' equidad, transparencia, paridad y | segundo del Estatuto. Si se cumple
- I,I legalidad de las etapas del proceso. (pag. 25)
JUSTICIA INTRAPARTIDARIA (ARTICULOS 46, 47 Y 48 DE LA LGPP)
FUNDAMENTO UBICACION EN EL , , i
DEiAlGEP REQU!SITO | DOCUMENTO JUSTIFICAC!GNICUMPLIMIENTQ
Procedimientos de
justicia intrapartidaria y
etapas: articulos del 102
al 153 del TITULO
NOVENO, CAPITULOS
. e SEGUNDO Y TERCERO
Los Qar’(ldos - politicos del Estatuto. (pags. de la
estableceran procedimientos de 29 a la 40) -
It ¥ ti d Iec'a’ 3 ds Mecanismos
ioﬁ:?oav;c;isas el € | alternativos de solucién
' de controversias:
articulos del 160 al 176
del ,TiTULO NOVENO,
CAPITULO QUINTO del .
Estatuto. (pags. dela41a
la 44)
"2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México” ‘%/
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Articulo 46,
numeral 2

El érgano de decision colegiado
previsto en el articulo 43, inciso
e) de la LGPP, debera estar
integrado de manera previa a la
sustanciacion del procedimiento,
por un nuamero impar de
integrantes; sera el o6rgano
responsable de impartir justicia
interna y debera conducirse con
independencia, imparcialidad y
legalidad, asi mismo debera
sustanciar cualquier
procedimiento con perspectiva
de género, y el respeto a los

plazos que establezcan los
estatutos de los partidos
politicos.

Integrado de manera
previa a la
sustanciacion del
procedimiento: articulo
91 del Estatuto. (pag. 26)

Integrado por un
namero impar de
integrantes: articulo 92,
parrafo  primero  del
Estatuto. (pag. 26)

Organo responsable de
impartir justicia interna:
articulos 89 y 90 del
Estatuto. (pag. 26)

Se conduce con
independencia: articulos
90 y 93, parrafo primero
del Estatuto. (pag. 26)

Se conduce con
imparcialidad: articulos
90 y 93, parrafo primero
del Estatuto. (pag. 26)

Se conduce con
legalidad: articulo 93,
parrafo  primero  del
Estatuto. (pag. 26)

Sustanciar con
perspectiva de género:
articulos 91 y 93 del
Estatuto. (pags. 26 y 27)

Si se cumple

35

Respeto de los plazos
que establezcan los
estatutos: articulos 91 y
93 CAPITULO
TERCERO DEL TITULO
NOVENO del Estatuto.
(pags. 26, 27, 37,38, 39y
40)

No se cumple

Respecto a los plazos establecidos en el
Estatuto, se observé que el articulo 102
sefala un plazo de 15 dias para el
procedimiento que podra ser interpuesto
contra las personas militantes; para el
caso de las personas que integren los
organos de direccion, en el articulo 105
del Estatuto el procedimiento sancionador
sera interpuesto en un plazo de 4 dias.

De acuerdo con el articulo 139 del
Estatuto, si la Comisién de Justicia
Partidaria admite la denuncia o la queja,
emitira acuerdo y emplazara a quien
denuncie para darle oportunidad de
manifestar lo que a su derecho convenga
en un plazo no mayor a 5 dias.

En relacion con el articulo 141, se advierte
que transcurrido el plazo para que la
persona denunciante manifieste sus
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alegatos 'y compafezca a audienéia de
pruebas, tendra un plazo no mayor a 45
dias habiles.

Una vez que fueron desahogadas las
pruebas, la Comisién de Justicia
Partidaria emitira  su resolucion
debidamente fundada y motivada en un
plazo no mayor a 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente del
desarrollo de la audiencia de pruebas y
alegatos.

Por lo anterior, se advierte que en la
sustanciacion de los ‘“tipos de
procedimientos en contra de militantes”, si
bien se indican plazos, estos no son
prontos, atendiendo a que las
resoluciones deben ser expeditas,
entendiendo que se traduce en “pronto a
obrar”?; por lo que se contraviene el
contenido del articulo 48, incisos a) y b)
de la LGPP, al no describirse lapsos
expeditos; a fin de garantizar una justicia
pronta y expedita para, de ser el caso,
restituir a los militantes en el uso y goce
de sus derechos partidistas.

36
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Medios alternativos de
solucion de
controversias: articulos
160-176 del TITULO
NOVENO, CAPITULO
QUINTO del Estatuto.
(pags. de la 41 a la 44)
Se establece la sujecion
voluntaria: articulos 162,
parrafo segundo y 163 del
Los estatutos de los partidos | Estatuto. (pag. 26)
politicos estableceran medios
alternativos de solucion de | Plazos del
Articulo 46 _controversias sobre asuntos | procedimiento: articulos )
o 3’ internos, para lo cual deberan | 163, 168, 169 y 175 del Si se cumple
prever los supuestos en los que | Estatuto. (pags. 42, 43 y
seran procedentes, la sujecion | 44)
voluntaria, los plazos y las
formalidades del procedimiento. | Formalidades del
procedimiento: articulos
163, 165, 166, 167, 168,
169, 172, 174 y 175 del
Estatuto. (pags. 42, 43 y
44)
Supuestos en los que
seran procedentes:
articulo 165, parrafo
primero del Estatuto.
(pag. 42)
El 6rgano de decision colegiada
Atticulo 47, | 8 aue se refiere el articulo 48 de | aicio 94 del Estatuto. )
e——— a LGPP aprobara' sus (pag. 27) Si se cumple
resoluciones por mayoria de '
votos.
Las controversias
relacionadas con los
asuntos internos seran
resueltas por los
oérganos establecidos Si se cumple
Todas las controversias | en sus estatutos para
relacionadas con los asuntos | tales efectos: articulos
internos de los partidos politicos | 89, 90, 95, 98, 99 y 100
seran resueltas por los 6rganos | del Estafuto. (pags. 26,
establecidos en sus estatutos | 27 y 28)
Articulo 47 para tales efectps, debiendo No se cumple
numeral 2' resolvgr en tiempo para
garantizar los derechos de los Si bien en el articulo 95 del Estatuto
militantes. Sélo una vez que se menciona que la Comisién de Justicia
agoten los medios partidistas de | Resolver en tiempo | Partidaria emitira sus resoluciones de
defensa los militantes tendran : para garantizar los | manera pronta y expedita, y el 96,
derecho de acudir ante el | derechos de los | establece en términos generales que las
Tribunal. militantes: articulo 95 del | actuaciones, procesos y resoluciones de
Estatuto. (pag. 27) la Comisién de Justicia Partidaria deberan
ser eficaces formal y materialmente para
restituir a las personas afiliadas en el goce
de sus derechos politico-electorales; sin
embargo, los plazos que se sefialan no

"
\

“2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaltitian, C.P.50160,Toluca, México.

s

Tel.01(722) 27573 00 www.ieem.org.mx



_@_/IEEM

Institute Electoral del Estado de México

CEDRPP

COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

FUNDAMENTO , | UBICACIONENEL |
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resultan ser prontos ni expeditos como ha
quedado sefialado, por lo que se incumple
la exigencia legal.
Solo una vez que se
agoten los medios
partidistas de defensa
los militantes tendran
derecho de acudir ante Si se cumple
el Tribunal: articulos 8,
incisos F y P; y 101,
ultimo parrafo del
Estatuto. (pags. 3,4y 29)
En las resoluciones de los
organos de decision colegiados
se deberan ponderar los
; derechos politicos de los 2
Atligylo 41, ciudadanos en relacion con los An.'CUIO 1@ gel Estatito: Si se cumple
numeral 3 G By (pag. 5)
principios de auto organizacion y
auto determinacion de que
gozan los partidos politicos para
la consecucion de sus fines.
Una sola instancia de
resolucién: articulos 89,
90, 95 y 109 del Estatuto.
(pags. 26, 27 y 31)
Si se cumple
Aplica la perspectiva de
género: articulos 91 y 93
del Estatuto. (pags. 26 y
27)
No se cumple
Se insiste en que no se establecen plazos
sumarios, algunos resultan dilatorios para
la sustanciacion de los procedimientos
Tener una sola instancia de sancionadores, y para que las
resolucion de conflictos internos resoluciones se emitan de manera pronta
Articulo 48 a efect_o de que las resoluciones y expedita, debido a que en Ios.articulos
ruiferal 1’ se emitan de manera pronta y 141y 152 del Estatuto, se advierte que
inciso a) ' expedlta,' aplicando la transcurrido el plazo para que la persona
perspectiva de género y denunciante manifieste sus alegatos y
garantizando el acceso a la comparezca a la audiencia de pruebas, .
justicia. Resoluciones prontas y | tendra un plazo no mayor a 45 dias
expeditas: articulo 95 del | habiles, hasta haberse agotado el
Estatuto. (pag. 27) desahogo de pruebas, la Comisiéon de
Justicia Partidaria emitirda su resolucion
debidamente fundada y motivada en un
plazo no mayor a 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente del
desarrollo de la audiencia de pruebas y
alegatos.
Por lo cual, al no emitirse una resolucion
pronta y expedita, no se cumple con lo
estipulado en el articulo 48, numeral 1,
inciso a) de la LGPP.
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Lo anterior se robustece con la
interpretacion funcional de lo sefialado en
la Jurisprudencia 38/2015 que a la letra
sefala:

“... los partidos politicos deben privilegiar
la resolucién pronta y expedita de los
asuntos sometidos a su conocimiento...
Lo anterior con el fin de brindar certeza...
impida acudir de manera oportuna a una
diversa instancia, y producir
consecuencias de caracter material..."®

Articulo 48,
numeral 1,
inciso b)

Establecer plazos ciertos para la
interposicion, sustanciacion y
resolucion de los medios de
justicia interna.

Articulos 95, 137, 138
141, 152 y 169 del
Estatuto. (pags. 27, 38,
39,40y 43)

No se cumple

Si bien en el Estatuto se establecen
plazos ciertos para la interposicion,
sustanciacion y resolucion de los medios
de justicia interna, no obstante, éstos
deben ser modificados en virtud de que no
resultan ser prontos ni expeditos.

Es importante precisar que, con el objeto
de privilegiar la observancia de los
derechos de la militancia, por cuanto hace
a los temas vinculados a la justicia
partidaria, se debera realizar una
armonizacion  conjunta e integral,
considerando la compatibilidad,
congruencia y correlacion de las
disposiciones internas previstas en el
Estatuto, las cuales deben ser armoénicas
entre si; por lo tanto, no se puede tener
por acreditado el presente requisito de
plazos ciertos, si ya hemos sefialado que
los mismos no garantizan una justicia
pronta y expedita.

39

Articulo 48,
numeral 1,
inciso c)

Respetar todas las formalidades
esenciales del procedimiento.

Articulos 121, 125, 130 al
1563, 155, 156, 159 y 165
del Estatuto. (pags. 34,
36, 37, 38, 39, 40, 41y
42)

No se cumple

Los articulos 133 al 153 del Estatuto,
determinan las reglas generales de los
procedimientos al interior del partido, sin
embargo, se advierte que no cumple con
ciertas formalidades del proceso, como la
suplencia, asi como tampoco se hace
referencia a la caducidad de la queja los
cuales tendrian que ser aplicables a todas
las personas afiliadas; puesto que
unicamente el articulo 125 precisa la
suplencia de la queja como parte del
procedimiento  especial sancionador
relacionado con la VPMRG.

Asimismo, los principios que rigen los
procedimientos de justicia intrapartidaria,
se describen a grosso modo en el articulo
93 del Estatuto, mientras que en materia

\l%

\.

de VPMRG, se detallan en el articulo 121;

8 Visible en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/38-2015
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'no obstante del contenldo del Estatuto, se

advierte que los principios y las garantias
procesales minimas a observar en las
etapas de los procedimientos aplicables
para la militancia, se enuncian de forma
genérica, mientras que, tratandose de
VPMRG las disposiciones
correspondientes, son especificas; por lo
que, existe una discordancia en la
regulacion de las formalidades esenciales
de los procedimientos referidos.

En los articulos 156 y 159 del Estatuto, se
indica que en la imposicion de las
sanciones se tomara en consideracion la
gravedad de la infracciéon acreditada; ya
que las sanciones que se impongan
deberan ser adecuadas, necesarias vy
proporcionales al propésito perseguido,
asi como a los valores involucrados y a la
repercusion de la conducta; pese a ello,
no se describen los criterios o la
correlacion proporcional de la infraccion
con la sancion; si se toma en cuenta que
los articulos 155 y 165 solo refieren de
manera somera a la “infraccion leve” o
“faltas consideradas como graves’, lo cual
conduce a deducir que el Estatuto resulta
ser ambiguo sobre este rubro, puesto que
no regula la proporcionalidad y
correlacion entre la tipificacion de
conductas o valoracion de las faltas con
las sanciones que correspondan a la
militancia, asimismo no se advierte en el
contenido del Estatuto la categorizacion
de las conductas o faltas cometidas por la
militancia.®

En ese sentido, el principio de seguridad
juridica garantiza la certeza
proporcionada por las normas y las
instituciones, para que las personas
tengan el pleno conocimiento de las
consecuencias legales de sus
actuaciones y omisiones, esto a través de
la tipificacion clara de la correspondencia
entre las conductas y sus consecuencias
legales, es decir sanciones aplicables a
cada falta cometida por la militancia;
situacioén que no se actualiza, pues no se
concatena con la premisa de que ningun
6rgano puede imponer una sancion cuya
conducta no esté expresamente descrita

40

® Argumento construido tomando como referencia los criterios contenidos en el articulo titulado: LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA: LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y LOS FORMALISMOS,
publicado en la Revista del Instituto de la Judicatura Federal numero 45, enero - Junio de 2018, consultable en:
https://escuelajudicial.oaj.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/45/5 Ad%C3%A1n%20Maldonado%20S%

C3%A1nchez.pdf
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en un cuerpo normativo pues ello
conculcaria el principio de exacta
aplicacion de la ley'®; por lo que se
concluye que no se cubren en su totalidad
las formalidades esenciales procesales
para las personas afiliadas que les
garanticen una tutela jurisdiccional
efectiva interna, lo cual contraviene lo
exigido en el articulo de mérito.
No se cumple

Si bien, en la formalidad se establece “La
actuacion, procesos, resoluciones que
emita la Comisiéon de Justicia Partidaria
deberan ser eficaces formal vy
materialmente para, en su caso, restituir a
los afiliados el goce de los derechos
politico-electorales en los que resientan
un agravio” (art. 96 del Estatuto); no
obstante al revisar las formalidades
esenciales del procedimiento, asi como la
existencia de plazos prontos y expeditos,
se advirtieron diversas omisiones y plazos
dilatorios que en lo material no resultan
eficaces para, en su caso, restituir a la
militancia el goce de los derechos politico- 41
electorales en los que resientan un
agravio.

Ser eficaces formal y
materialmente para, en su caso,
restituir a los afiliados en el goce | Articulo 96 del Estatuto.
de los derechos politico- | (pag.27)

electorales en los que resientan
un agravio.

Articulo 48,
numeral 1,
inciso d)

JURISPRUDENCIA 3/2005"
_REQUISITO | UBICACIONENELDOCUMENTO | JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO
Asamblea u érgano quivalente
como principal centro decisor del

partido: articulos 11, 14, del
Estatuto. (pags. 5y 6)

1. La asamblea u érgano
equivalente, como principal
centro decisor del partido, que
debera conformarse con todos
los afiliados, o cuando no sea
posible, de un gran nimero de
delegados o representantes,
debiéndose establecer las

Conformacion: articulo 17 del
Estatuto. (pag. 7)

) Formalidades para convocar a Si se cumple
formahdac!es para convocarla, sesiones: articulo 15 del Estatuto.
tanto ordinariamente por los (ag. 6)

organos de direccién, como

extraordinariamente por un Periodicidad: articulo 15 del

namero razonable de .
miembros, la periodicidad con Estatufo. (pag. 6)
la que se reunira

Atribuciones: articulo 18 del
Estatuto. (pag. 7)

ordinariamente, asi como el

0 Argumento construido tomando como referencia los criterios contenidos en la obra titulada: Las Garantias de

Seguridad Juridica, Coleccién Garantias individuales, Num. 2, publicada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, Segunda edicion, 2005, visible en: ‘
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scin/publicacion/2016-10/55083_1_0.pdf {
" Jurisprudencia visible en:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2005&tpoBusqueda=S&sWord.
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quorum necesario para que
sesione validamente.

Quorum necesario para sesionar
validamente: articulo 15 parrafo
segundo del Estatuto. (pag. 6)

No se cumple

En los articulos 14 y 15 del Estatuto se determina
que la Asamblea Estatal es la maxima autoridad del
partido, tendra facultades deliberativas; sesionara
por lo menos una vez cada 6 meses de manera
ordinaria o si existen temas de urgente resolucion de
manera extraordinaria; para validar su instalacion se
requiere un quorum del cincuenta por ciento mas uno
del total de sus integrantes, una vez instalada no
podra suspenderse la sesion a causa del retiro
voluntario de sus integrantes.

No obstante, se indica en el articulo 15, parrafo
segundo del Estatufo que para las sesiones de la
Asamblea Estatal se requiere el quorum del
cincuenta por ciento mas uno del total de sus
integrantes, pero que una vez integrado no podra
suspenderse la sesion a causa del retiro voluntario
de los propios integrantes; por lo que, en dicho
supuesto, el quorum indicado no podria mantenerse;
por tanto, se incumple con el requisito relacionado
con el quorum necesario para sesionar validamente.

Aunado a lo anterior, existen elementos minimos y
principios elementales que los partidos deben
respetar para considerarse asociaciones de tipo
democraticas, y exigencias que trascienden a los
actos de sus dirigentes, militantes y simpatizantes a
fin de respetar las normas de orden publico que rigen
su actividad (SUP-JDC-10460/2020) por lo cual, las
reglas que rijan el funcionamiento de su maxima
autoridad partidaria, de tipo colegiado, deberan
generar certidumbre respecto a que todas y cada
una de las acciones emanadas de dicho ente, seran
apegadas a derecho y velando por los derechos
politico-electorales de la militancia.

2. La proteccion de los
derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el
mayor grado de participacion
posible, como son el voto
activo y pasivo en condiciones
de igualdad, el derecho a la
informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida
de los afiliados del partido.

Voto activo y pasivo: articulo 8,
inciso G del Estatuto. (pag. 3)

Derecho a la informacion: articulo
8, incisos C y M del Estatuto. (pags.
3y4)

Libertad de expresion: articulo 8,
inciso D del Estatuto. (pag. 3)

Libre acceso y salida de los
afiliados: articulo 8, inciso J del
Estatuto. (pag. 4)

Si se cumple

Condiciones de igualdad: articulo
8, incisos A y G; y 9 del Estatuto.

(pags. 3y 4)

Si se cumple

No obstante se debe atender la observacion
sefialada en el rubro analizado en el Check List que
corresponde al tema: DERECHOS DE LAS
PERSONAS MILITANTES (ARTICULO 40 DE LA
LGPP), en especifico en el apartado “Los partidos
politicos podran establecer en sus estatutos las
categorias de sus militantes conforme a su nivel de
participacion y responsabilidades.”
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3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios,
con las garantias procesales

minimas, como un
procedimiento  previamente
establecido, derecho de
audiencia y defensa, la
tipificacion de las

irregularidades asi como la
proporcionalidad en las
sanciones, motivacion en la
determinacion o resolucion
respectiva y competencia a

6rganos sancionadores, a
quienes se asegure
independencia e
imparcialidad.

Procedimientos disciplinarios:
articulos 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110 y 120 del
Estatuto. (pags. 29, 30, 31, 33y 34)

Audiencia y defensa: articulos 8,
incisos F y P; y del 145 al 153 del
Estatuto. (pags. 3, 4, 39 y 40)

Independencia e imparcialidad:
articulos 90 y 93, parrafo primero del
Estatuto. (pag. 26)

Motivacion en la determinacion o
resolucién: articulos 99, inciso E,
152 y 163 del Estatuto. (pags. 28 y
40)

Competencia a érganos
sancionadores: articulos 89, 90 y
95 del Estatuto. (pags. 26 y 27)

Si se cumple

Garantias procesales minimas:
articulos 90, 93, 95, 96, 101, del 102
al 132, TITULO  NOVENO,
CAPITULO SEGUNDO, DE LOS
TIPOS DE PROCEDIMIENTOS
PROCEDIMIENTO EN CONTRA DE
MILITANTES del 133 al 153 del
Estatuto. (pags. de la 26 a la 40)

No se cumple

La Comision de Justicia Partidaria es el organo
encargado de analizar, discutir, sustanciar y dirimir
los conflictos que se presenten entre la militancia,
militantes y 6rganos de direccion, las faltas de
militantes o integrantes de 6rganos de direccion, asi
como conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de VPMRG con el fin de
salvaguardar la independencia e imparcialidad de
sus actuaciones en cada una de las etapas
procesales.

No obstante, el articulo 121 del Estatuto, sélo alude
a principios y garantias procesales en la atencion de
victimas de VPMRG, como son el debido proceso, la
presuncién de inocencia, la debida diligencia, la
progresividad y maxima proteccion entre otros; sin
embargo, en el Estatuto no se establecen de forma
especifica los principios y garantias aplicables al
resto de las personas afiliadas para que tengan
acceso a la justicia partidaria.

43

Tipificacion de las
irregularidades: articulo 108 del
Estatuto. (pag. 30)

No se cumple

En el articulo 108 del Estatuto, se menciona el tipo
de controversias con motivo de las conductas
presentadas, de las cuales la Comision de Justicia
Partidaria tiene la facultad de resolver; sin embargo,
no se advierte en el documento la clasificacion de las
conductas segun su impacto en la vida interna del
Partido, las que tendrian que ser proporcionales y
vinculadas al tipo de sanciones establecidas en el
articulo 155 del Estatuto; en ese sentido, no cumple
con el principio de tipificacion de irregularidades.

Proporcionalidad de las
sanciones: articulos 155, 156 y 159
del Estatuto. (pags. 40y 41)

No se cumple

En los articulos 156 y 159 del Estatuto se indica que
en la imposicion de las sanciones se tomara en
consideracion la gravedad de la infraccion
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acreditada; ya que las sanciones que se impongan
deberan ser adecuadas, necesarias y proporcionales
al propésito perseguido, asi como a los valores
involucrados y a la repercusion de la conducta; pese
a ello, no se describen los criterios o la correlacion
proporcional de la infraccién con la sancion; si se
toma en cuenta que los articulos 155 y 165 soélo
refieren de manera somera a la “infraccion leve” o
“faltas consideradas como graves”, lo cual conduce
a considerar que el Estatuto resulta ser
indeterminado sobre este rubro, puesto que no se
regula la proporcionalidad y correlacién entre la
tipificacion de conductas o valoracion de las faltas
con las sanciones que correspondan a la militancia,
asimismo no se advierte en el contenido del Estatuto
la categorizacién de las conductas o faltas cometidas
por la militancia'2.

Con relacién a lo anterior, en el caso concreto no
existe concomitancia de la conducta con la sancion;
aunado a que debe acatarse el principio relativo a
que ningun érgano puede imponer una sancion cuya
conducta no esté expresamente descrita a la accion
irregular cometida e indicada en un cuerpo normativo
pues ello conculcaria el principio de exacta
aplicacion de la ley'3; por lo que, no se garantiza el
respeto absoluto a la legalidad en las actuaciones de
los miembros, asi como, los principios de seguridad
juridica y de exacta aplicacion de la ley por la
conducta cometida.

Se sugiere adecuar la normativa estatutaria, a efecto
de establecer un catalogo claro y taxativo de
infracciones, asi como su correlacion directa con las
sanciones aplicables, incorporando criterios
objetivos para su graduacién conforme a la gravedad
de la conducta, con el fin de garantizar el principio de
exacta aplicacion de la norma y dotar de certeza y
seguridad juridica al régimen disciplinario.
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12 Argumento construido tomando como referencia los criterios contenidos en el articulo titulado: LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA: LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y LOS FORMALISMOS,
publicado en la Revista del Instituto de la Judicatura Federal nimero 45, enero - Junio de 2018, consultable en:
https://escuelajudicial.oaj.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/45/5 Ad%C3%A1n%20Maldonado%20S %

C3%A1nchez.pdf

'3 Argumento construido tomando como referencia los criterios contenidos en la obra titulada: Las Garantias de
Seguridad Juridica, Coleccién Garantias individuales, Num. 2, publicada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién,

Segunda edicion,
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scin/publicacion/2016-10/55083 1 _0.pdf
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4. La existencia de
procedimientos de eleccion
donde se garanticen la
igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi
como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que
pueden realizarse mediante el
voto directo de los afiliados, o
indirecto, pudiendo ser secreto
o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el
valor de la libertad en la
emision del sufragio.

Elecciones de los organos:
TITULO SEPTIMO, CAPITULO
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO
y CUARTO (articulos del 73 al 78),
del Estatuto. (pags. 21, 22 y 23)

Método de votacion: articulos 17
inciso A, 74 parrafo segundo, 77 y 81
del Estatuto. (pags. 7, 22, 23 y 24)

Eleccion de candidaturas: TITULO
OCTAVO, CAPITULO PRIMERO,
articulos del 79 al 87 del Estatuto.
(pags. 24 y 25)

Si se cumple

5. Adopciéon de la regla de
mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones
dentro del partido, a fin de que,
con la participacion de un
namero importante o}
considerable de miembros,
puedan tomarse decisiones
con efectos vinculantes, sin
que se exija la aprobacion por

mayorias muy elevadas,
excepto las de especial
trascendencia.

Mayoria de votos:

articulos 21, 49, 71, parrafo segundo
y 94 del Estatuto. (pags. 8, 16, 21, 26
y 27)

Mayoria calificada: articulos 18,
inciso D, 23, ultimo parrafo, 47,
incisos A y B, y 92 del Estatuto.
(pags. 7, 8, 11, 16 y 26)

No se cumple

En diversos articulos del Estatuto se establece el tipo
de votacion para la toma de decisiones de los
organos partidistas siguientes:

e Coordinacion Estatal Ejecutiva. Los articulos 21 y
23, ultimo parrafo del Estatuto, estipulan que sus
determinaciones seran aprobadas por mayoria de
votos, salvo aquellas que requieran una votacion
especial conforme al Estatuto (votacién de dos
terceras partes de sus integrantes).

e Coordinacion Municipal Ejecutiva. El articulo 49
del Estatuto establece que sus determinaciones
seran aprobadas por mayoria de votos, salvo
aquellas que requieran una votacion especial
conforme al Estatuto, no obstante, no se hace
referencia en un articulo diverso sobre el tipo de
votacion especial, a diferencia del o6rgano
homologo a nivel estatal.

o Organo Electoral Partidario. El articulo 71, parrafo
segundo del Estatuto refiere que sus resoluciones
seran validas con la aprobacién de la mayoria de
sus integrantes.

« Comision de Justicia Partidaria. El articulo 94 del
Estatuto sefala que aprobara sus resoluciones por
mayoria de votos.

Respecto a la Asamblea Estatal, la maxima
autoridad del partido, los articulos 15, parrafo tercero
y 16, ultimo parrafo del Estatuto, establecen que sus
sesiones seran conducidas por una Mesa Directiva,
integrada por una Presidencia, una Vicepresidencia
y una Secretaria, cuyas determinaciones que tomen
los integrantes de la Mesa Directiva seran validas
con la mayoria de sus miembros; sin embargo, en el
Estatuto no se describe el tipo de votacién que
adoptara la Asamblea Estatal para la aprobacion de
acuerdos o resoluciones, Unicamente, respecto a la
integracion de la Comision de Justicia Partidaria, en
el articulo 92, parrafo primero del Estatuto se precisa
que las personas comisionadas seran electas por
mayoria de dos terceras partes de la Asamblea
Estatal; asi como, la excepcion prevista en el articulo
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REQUISITO UBICACION EN EL DOCUMENTO . JU&'TIFICACIéNICUMPLIMlENTO

’ . ' 18, inciso D, referente a nombrar por mayoria de dos
terceras partes la integracion de las Coordinaciones
Municipales Ejecutivas cuando la Asamblea
Municipal no lo realice en el periodo establecido en
la convocatoria correspondiente.

Aunado a lo anterior, en el articulo 15, pérrgfo
segundo del Estatuto se establece que para la valida
instalacion de la Asamblea Estatal se requiere el
quorum del cincuenta por ciento mas uno del total de
sus integrantes, pero que unavez integrado no podra
suspenderse la sesion a causa del retiro voluntario
de los propios integrantes; lo que no garantizaria la
adopcion de la regla de mayoria como criterio para
la toma de decisiones, tal como se contempla en los
demas organos partidarios; puesto que, se dejaria
de garantizar el quorum minimo requerido para
sesionar validamente y en consecuencia la
participacion de un numero considerable de las
personas integrantes de la Asamblea Estatal, puesto
que la aprobacion de decisiones no seria por un
numero importante de miembros y por tanto las
determinaciones aprobadas por este organo,
carecerian de certeza sobre sus efectos vinculantes
para el resto de la militancia.

Tal como se ha mencionado en otro rubro, las reglas 46
que rijan el funcionamiento de su maxima autoridad
partidaria, de tipo colegiado, deben generar
certidumbre respecto a que todas y cada una de las
determinaciones emanadas de dicho ente, estén
apegadas a derecho, velando por los derechos
politico-electorales de la militancia.

Aunado a lo anterior, la omision de establecer el tipo
de votacion que adoptara la Asamblea Estatal se
replica en las Asambleas Municipales, puesto que,
en el articulo 45, parrafo segundo del Estatuto refiere
que las reglas de convocatoria y tipos de sesiones
seran las que se establecen para el resto de los
érganos, sin precisar las formalidades estatutarias
para sesionar, en las que se especifique el tipo de
votacion para la aprobacién de acuerdos o
resoluciones, con excepcion de la votacion especial

prevista en el articulo 47, incisos A y B del Estatuto,

respecto a la integracion de la Mesa Directiva
correspondiente 'y la Coordinacién Municipal
Ejecutiva.

Por lo anterior, se incumple con el requisito
relacionado al criterio de mayoria en la toma de i

decisiones de la Asamblea Estatal y en votaciones

: especiales en los 6rganos municipales citados.
6. Mecanismos de control de No cumple

poder, como por ejemplo: la | Mecanismos de control de Poder: | Si bien se advierte la existencia de diversos
posibilidad de revocar a los | Se advierten acciones y omisiones | mecanismos de control de poder, también se
dirigentes del partido, el | que pueden generar acumulacion de | advierten diversas acciones u omisiones que podrian
endurecimiento de causas de | poder sin mediar un mecanismo de | generar una acumulacién de poder sin mediar un

in_cqmpatibilidad entre los | control. mecanismo de control, como las siguientes:
distintos cargos dentro del
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_REQuisFO
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partido o puBlicos / y
establecimiento de periodos
cortos de mandato.

_ JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

No se establece lo relativo a las controversias que
deriven de los procesos vinculados a la renovacion
de érganos partidistas y seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular, ya sea por violaciones
de derechos partidistas o en contra de los resultados
de los procesos de seleccion interna.

Revocacion de dirigencia: No se
contiene.

No se cumple

De la lectura del Estatuto, se advierte que no
contempla como mecanismo de control de poder la
posibilidad de revocar a las personas dirigentes del
partido, lo que incide de manera negativa en una
adecuada rendicién de cuentas y en la legitimacion
de las personas que se desempefien en los 6érganos
internos, lo que repercute en que la militancia no
cuente con mecanismos que permitan evaluar el
ejercicio de los cargos referidos y, en su caso, iniciar
el procedimiento correspondiente a fin de que el
organo de justicia intrapartidaria resuelva lo
conducente; por lo que, no cumple con el requisito
jurisprudencial.

Incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del
partido o publicos: articulo 73,

parrafo segundo del Estatuto. (pag.
22)

No se cumple

Por lo que respecta a la incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del partido, en el articulo 73,
parrafo segundo del Estatuto se precisa que son
incompatibles los cargos de direccién del partido con
el desemperio de cargos publicos del ambito federal,
estatal o municipal que no provengan de una
eleccion constitucional y en los que se desempefie
el cargo de representacion del partido.

Con relacion a lo anterior, la incompatibilidad ha sido
definida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion como ‘un
impedimento para ejercer dos o mas cargos a la vez,
ya que en cada uno de ellos se ejercen funciones
donde, regularmente, una sirve de control respecto
de la otra, o donde los intereses perseguidos en
ambos casos se oponen entre si, de manera que,
quien se encuentra en esa situacion, le esta vedado
ocupar el cargo incompatible con otro que ostenta en
un momento determinado, y como puede
desempefiar ambos al mismo tiempo, debe elegir
uno de ellos”.

En ese sentido, la redaccion de la disposicion
estatutaria indicada, establece una excepcion a la
incompatibilidad de cargos partidarios con los
publicos, puntualizando que la misma se actualiza
cuando no provengan de una eleccion constitucional,
no obstante, la Jurisprudencia 3/2005 establece
como requisito en cuanto a este rubro que se indique
“el endurecimiento de causas de incompatibilidad
entre los distintos cargos dentro del partido o
publicos”, premisa cuya interpretacion resulta mas
amplia.

De igual forma la Sala Superior del maximo érgano
jurisdiccional, sostiene el criterio consistente en que
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JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

“en el ejercicio de encargos publicos, la prevision de
la figura de incompatibilidad tiende a evitar, entre
otros aspectos, la posible generacion de conflictos
de interés en demérito del legal y debido
cumplimiento de la funcién publica.”

En ese sentido, el Estatuto debe contener las
directrices internas que regularan la organizacion,
funcionamiento, derechos y obligaciones de las
personas militantes, democracia interna, entre otros
temas fundamentales; lo cual no acontece en el caso
concreto, respecto a la descripcion de las causas,
supuestos y mecanismos aplicables para determinar
la incompatibilidad de cargos, no sélo directivos, sino
también publicos.

Es menester precisar que, el cumplimiento del
requisito de la incompatibilidad de cargos radica en
dos supuestos, el primero de ellos consiste en que
en el Estatuto se contemple dicha incompatibilidad
entre cargos de los distintos 6rganos partidistas, que
por su naturaleza y atribuciones tomen decisiones de
especial trascendencia, como los son la Asamblea
Estatal y la Coordinacion Estatal Ejecutiva, asi como
sus homélogos, con el Organo Electoral Partidario y
la Comision de Justicia Partidaria de los que debe
garantizarse su autonomia, independencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones;
mientras que el segundo supuesto se refiere a la
incompatibilidad entre cargos partidistas y cargos
publicos, ya que, representan intereses distintos, por
una parte se encuentran los relativos a la militancia
y por otra los correspondientes al electorado y la
ciudadania en general. En ambos casos, el Estatuto
no establece de forma especifica las
incompatibilidades entre los cargos referidos.

Aunado a ello, se precisa que esta autoridad realizo
el cotejo de los documentos basicos: Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatuto
(documentos notariados) presentados como anexo a
la solicitud de registro exhibida en fecha 27 de enero
de 2026, con las modificaciones aprobadas en la
celebracion de la Asamblea Local Constitutiva en
fecha 6 de diciembre de 2025 (testigo visual o
videograbacion que integra el Acta Circunstanciada
con numero de folio 333/2025), de la que se advierte
que se aprobo la eliminacion del segundo parrafo del
articulo 73 del Estatuto (situacion en la que también
se actualizaria el incumplimiento al no establecerse
el requisito de mérito); no obstante, la revision para
determinar el cumplimiento de los requisitos legales
y jurisprudenciales correspondientes, se realizo
sobre la totalidad del documento notariado, en
observancia a los principios rectores de la materia
electoral.

48

Periodos cortos de mandato:
articulos 20 parrafo segundo, 73
parrafo primero y 92 parrafo

Si se cumple
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26)

segundo del Esfétuto. (pa"gs.y 8,22y

LINEAMIENTOS VPMRG

FUNDAMENTO

REQUISITO

“UBICACION EN

| EL DOCUMENTO

JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

Articulo 5

Concepto de VPMRG.

Articulo 110 (pag.
31) del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 7

Quienes pueden ejercer VPMRG dentro
del partido politico.

Articulo 110
parrafo 3 (pag. 31)
del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 8

Los partidos politicos deberan conocer,
investigar, sancionar, reparar y erradicar
las conductas que constituyan VPMRG,
cuando éstas guarden relacién con su
vida interna.

Conocer: articulo
109 (pag. 31) del
Estatuto.

Si se cumple

Investigar:
articulos 90, 129 y
151 (pag. 26, 37 y
40) del Estatuto.

Si se cumple

Sancionar:
articulos 154, 155,
inciso F, 156, 158
y 159 (pags. 40 al
41) del Estatuto.

Si se cumple

49

Reparar: articulo
157 (pag. 41) del
Estatuto.

Si se cumple

Erradicar:
articulos 23, inciso
C, parrafo
segundo; 28,
parrafo segundo,
29 inciso C; y 31,
inciso D, (pags. 9,
10, 13 y 14) del
Estatuto.

Si se cumple

Articulo 9

La atencion a victimas de VPMRG
debera sujetarse a principios y
garantias.

Sujecion a
principios y
garantias:

articulo 121 (pags.
34-36) del
Estatuto.

Si se cumple
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_FUNDAMENTO |

'REQUISITO

~ | UBICACION EN

Articulo 10

La declaracién de principios debera
establecer la obligacion de promover,
proteger y respetar los derechos
humanos de las mujeres reconocidos en
la Constitucion y en los Tratados
internacionales firmados y ratificados
por el Estado mexicano, asi como los
mecanismos de sancién y reparacion
aplicables a quien o quienes ejerzan
VPMRG.

- JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

Promover,
proteger y
respetar los
derechos de las
mujeres:

apartado Dignidad
(pag. 1), Justicia,
parrafo sexto
(pag. 6) e
Inclusion,
segundo parrafo
de la
DECLARACION
DE PRINCIPIOS

(pag. 2).

Si se cumple

Mecanismos de
sancion:
apartado Libertad
parrafo  segundo
(pagina  5) 'y
apartado Justicia
parrafo sexto
(pagina 6) de la
DECLARACION
DE PRINCIPIOS.

Si se cumple

Mecanismos de
reparacion: no se
menciona ningun
supuesto en la
DECLARACION
DE PRINCIPIOS.

No se cumple

En la Declaracion de Principios se
establece que dentro del partido politico
se promoveran, protegeran y respetaran
los derechos humanos de las mujeres, y
se establecen claramente las sanciones
para quienes ejerzan VPMRG.

No obstante, no se describen en la
DECLARACION DE PRINCIPIOS los
mecanismos de reparacion; por lo que, no
se da cumplimiento en cuanto a este rubro
al contenido de la disposicion normativa.

Articulo 11

El programa de accién de los partidos
debera contar con planes de atencion
especificos y concretos que estén
dirigidos a erradicar la VPMRG,
estableciendo aquellos destinados a
promover la participacion politica de las
militantes, garantizando la paridad de
género.

No se describe.

No se cumple

No se describen los planes de atencion
especificos y concretos para erradicar la
VPMRG; si bien se indican postulados
relacionados con la paridad de género
(del rubro Mujeres y Comunidad
LGBTIQ+, pagina 3, parrafos primero,
tercero y cuarto, se enuncian de manera
aislada obligaciones reglamentadas en
los Lineamientos, sobre instalacion de
lineas de ayuda gratuitas telefénicas o
electronicas, asi como capacitacion
juridica con perspectiva de género y
acceso a la justicia para todas), asi como
la obligacion de sancionar la VPMRG, sin
embargo no se puntualiza el plan(es),
entendido como el “modelo sistematico de
una actuacion publica o privada, que se
elabora anticipadamente para dirigirla y
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primer parrafo

garantizar la integracioén paritaria de los
liderazgos politicos de las mujeres, asi
como la no discriminacioén en tiempos de

radio y television y mecanismos
mediante los cuales se rendiran
cuentas.

156 y 159 (pags.
13, 37,40y 41) del
Estatuto.

UBICACION EN
FUND/AMENTO/ REQUISITO ’ EL DOCUMENTO | JUSTIF!CACIONICUMPLIMIENTO
encauzarla.”'¥, aunado a que la exigencia
legal, consiste en que en el Programa de
Accion se pormenoricen las directrices,
lineas y procedimientos de forma
delimitada que establezcan la
instrumentacion de objetivos
determinados, con la finalidad de que las
mujeres militantes conozcan las acciones
encauzadas del partido politico en
formacion que realizaran sobre VPMRG.
Mecanismos y
procedimientos
que permitiran la
prevencion:
ar'1|culos 2 Si se cumple
parrafo segundo,
29incisos Cy F;y
31 inciso D (pags.
12-14) del
Estatuto.
Mecanismos y
procedimientos
de atencion:
a':"CUIOS 2d Si se cumple
parrafo segundo y
31 inciso D (pags.
de la 12 ala 14)
del Estatuto.
Los partidos politcos deberan | Mecanismos vy
establecer en sus Estatutos los | procedimientos
mecanismos y procedimientos que | de sancion:
permitiran la prevencion, atencion, | articulos 29 inciso .
Articulo 12, | sancién y reparacion de la VPMRG, | F, 132, 154, 155, Sl 8e: cumple

Mecanismos vy
procedimientos

de reparacion de
la VPMRG:
articulos 100
inciso G, 130, 131
y 157 (pag. 28, 37
y 41) del Estatuto.

Si se cumple

Garantias de
integracion
paritaria de los
liderazgos

politicos de las
mujeres: articulos
19, incisos F y G;
23, incisos C y L,
parrafo segundo;
38 y 61 (pags. 8y
15) del Estatuto.

Si se cumple

14 Concepto de la Real Academia Espariola, visible en: https://dle.rae.es/plan
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segundo parrafo

correspondan y de las prerrogativas
para las precampafias y campaiias
politicas, incluidas aquellas ejercidas en
coalicion, asi como los mecanismos
mediante los cuales se rendiran cuentas
en este sentido.

LyT (pags. 10y
11) del Estatuto.

FUNDAMENTO ’ ’ REQU!&!TO . | EL DOCUMENTO JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO
Incorporar disposiciones para garantizar
la no discriminacién de las mujeres en
razén de género en la programacion y
distribucién de los tiempos del Estado
Articulo 12, en radio y television que les | Articulo 23 incisos

Si se cumple

Los organos de justicia intrapartidaria

Integracion
paritaria: articulo
92 parrafo tercero,

Si se cumple

todos los ambitos y niveles.

parrafo, 50 udltimo
parrafo, 61, 70, 71
ultimo parrafo, 75
ultimo parrafo, 76
ultimo parrafo, 78
parrafo quinto, y
92 ultimo parrafo
(pags. 5, 7-9, 12,

deberan de integrarse de manera g'):tgi‘utoze) el
Articulo 13 paritaria y aplicaran la perspectiva de A Iicaci.én 9
género en sus actuaciones vy P :
resoluciones. pgrspectlva' de :
género: articulos Si se cumple
91y 93 (pags. 26y
27) del Estatuto.
Disefiar herramientas y crear los
érganos intrapartidarios
multidisciplinarios que garanticen el
principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y
electorales, el ejercicio de |las
Articulo 14, prerrogativas otorgadas | Articulos 38 y 61 Si se cumple
fraccion | constitucionalmente para el desarrollo | (pags. 15y 19) del
del liderazgo politico de las mujeres, el | Estatuto.
respeto a los derechos humanos de las
mujeres, asi como la identificacion de
casos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género a efecto de
denunciarlos.
Criterios para garantizar la paridad de | Articulos 69 y 82
género en las candidaturas de eleccion | inciso B (pags. 20,
Articulo 14, popular, los cuales deberan ser | 24 y 25) del :
fraccion Il objetivos y asegurar condiciones de | Estatuto. Rl cumple
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.
Articulos: 11
ultimo parrafo, 17
ultimo parrafo, 18
inciso A, 19 inciso
F, 22 dltimo
Integracion de los oérganos parraf(()j, ; ?6
Articulo 14, intrapartidarios y comités, garantizando gggun 4% i .
.. AN z . ; ultimo Si se cumple
fraccion llI el principio de paridad de género en
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FUNDAMENTO REQUISITO ' JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO
26) del Estatuto.
Contar con un lenguaje sencillo,
Articulo 14 accesible,_' incluyente,' de facil | Articulos 42 y 100
o N’ comprension y  considerando los | inciso F (pags. 15 Si se cumple
diversos perfiles socioculturales en sus | y 28) del Estatuto.
documentos.
Inclusién de catalogos de medidas de | Articulos 100
Articulo 14, reparacion integral del dafio, de | inciso G, 130 y Sise cumble
fraccion V conformidad con estandares | 131 (pags. 28 y P
internacionales y la Ley de Victimas. 37) del Estatuto.
Campanias de difusion con perspectiva
de género y énfasis en nuevas
masculinidades que informen a la
Articulo 14 militgncia yala poplacién en gene(al las | Articulo 29 parrafo )
fmsoiliny VI’ medidas, mecanismos y acciones ;| segundo (pag. 13) Si se cumple
llevadas a cabo en materia de violencia | del Estatuto.
politica contra las mujeres en razén de
género a través de los medios de su
alcance.
Campafias de difusion sobre las ' 2
Articulo 14, | @cciones, medidas y mecanismos para 2:;3:302: isgirsrgf/?\ .
Factin Vli prevenir la VPMRG a través de medios e 13 Si se cumple
Mgy e pag. ) del
de comunicacion electronica y de otros | £ 53
de facil acceso. S
c o Articulos 29 inciso ;
Articulo 14, apacitacion pg(manente a to.da la Dy 31 inciso D Si se cumple
fraccion VIl :e/s';tlr\;ljgga partidista en materia de (pags. 13 y 14) del
) Estatuto.
Capacitacion electoral y educacion | Articulos 29 inciso
Articulo 14 civica a toda la estructura part_idista Cy 31,.se.gundo )
Fasaln IX, desde la perspectiva interseccional, | parrafo inciso A, Si se cumple
intercultural y de género con enfoque de | (pag. 13) del
derechos humanos. Estatuto.
Capacitacion del funcionariado | Articulos 29 inciso
Articulo 14 partidista en materia de_ igualdad de | B y 31 'se.gundo )
e—— X' género y no discriminacién y | parrafo inciso B Si se cumple
participacion politica de grupos en | (pag. 13) del
situacion de discriminacion. Estatuto.
Asticuile 14 Talleres de sensibilizacion en materia Articu!o 29 inciso )
Faccibn XI' de VPMRG para toda la estructura | B (pag. 13) del Si se cumple
partidista. Estatuto.
Capacitacion en todas sus estructuras a
las y los encargados de las areas de
comunicacién para que sus campafias | Articulo 31,
Articulo 14, no contengan mensajes que puedan | segundo parrafo e Si se cumple
fraccion Xl constituir violencia politica contras las | inciso C (pag. 13)
mujeres en razén de género ni | del Estatuto.
reproduzcan o promuevan roles o
estereotipos de género.
Articulo 14, Plataformas politicas para erradicar la | Articulo 23, inciso ;
fraccion Xl | VPMRG. O (pag. 10) del 51 seieumple qf
Estatuto.
Articulo 14 Garantizar que el ﬁnanciamiento_pﬂblico Articulos 23 inciso )
fascidn XI\’/ para capacitacion, promocion y | C, segundo Si se cumple
desarrollo del liderazgo politico de las | parrafo; y 29
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REQUISITO

UBICACION EN

| EL DOCUMENTO

JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

mujeres propicie efectivamente la
capacitacion politica y el desarrollo de
liderazgos femeninos de militantes,
precandidatas, candidatas y mujeres
electas, asi como la creacibn o
fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar
la VPMRG que fomente liderazgos
femeninos, estableciendo las reglas
respectivas.

incisos C y D
(pags. 9 y 13) del
Estatuto.

Articulo 14,
fraccion XV

Garantizar a las mujeres campaiias
politicas con igualdad de oportunidades
en el acceso a prerrogativas, incluyendo
el financiamiento publico para la
obtencion del voto y el acceso a los
tiempos en radio y television.

Articulo 23 inciso L
(pag. 10) del
Estatuto.

Si se cumple

Articulo 14,
fraccion XVI

Abstencion de campanias y propaganda
con estereotipos que puedan configurar
VPMRG.

Articulo 23 inciso
P (pag. 11) del
Estatuto.

Si se cumple

Articulo 14,
fraccion XVII

Obligacion del partido de verificar el
Registro  Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de VPMRG,
que las personas candidatas no se
encuentren condenadas por delito de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género o que tengan
desvirtuado el requisito de elegibilidad
consistente en tener un modo honesto
de vivir.

Articulo 83 (pag.
25) del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 14,
fraccion XVIII

Acciones necesarias para prevenir y
erradicar la VPMRG encaminadas para
lograr la igualdad sustantiva con
perspectiva interseccional e
intercultural.

Articulos 29,
segundo parrafo,
inciso C; y 51
inciso G (pags. 13
y 17) del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 15

El Programa anual de trabajo del partido
politico en cumplimiento al Reglamento
de Fiscalizacion de las actividades de
capacitacion y promocion del liderazgo
politico de las mujeres, se compartira
con la Comision de Igualdad, para que
dicha instancia pueda formular 15
recomendaciones sobre las actividades,
objetivos y metas contenidos en dichos
documentos.

Articulo 23 inciso
D (pag. 10) del
Estatuto.

Si se cumple

Articulo 16

Informe anual de las acciones respecto
a la VPMRG con las especificaciones
descritas.

Mecanismos de rendicién de cuentas.
Registros  estadisticos de casos
presentados, vulneraciones, acciones y
omisiones  principales, asi como
resoluciones que, en su caso se hayan
adoptado.

Registro estadistico coincidente con el
de las instancias encargadas.

Datos desagregados: nimero de casos
presentados, desechados,
sancionados, rangos de edad de
victimas, etc.

Articulo 23 inciso
E (pags. 10) del
Estatuto.

No se cumple

Se establece que se presentara el informe
anual a mas tardar el ultimo dia habil de
enero; sin embargo, no se especifica el
contenido de dicho informe, en los
términos que se describen en el articulo
16 de los Lineamientos, como son
mecanismos de rendicibn de cuentas,
registros estadisticos de casos
presentados, vulneraciones, acciones y
omisiones  principales, asi como
resoluciones que, en su caso se hayan
adoptado, tipos de conducta
denunciadas, sanciones decretadas,
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~ JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

“ranygos de edad de victimas, etc.; asi

como que, el registro sea coincidente con
el de las instancias encargadas; en
consecuencia se incumple la disposicion
normativa.

Los partidos politicos estableceran los
procedimientos internos para conocer,
investigar y sancionar todo acto
relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género,
al interior de éstos con base en la
perspectiva de género y en los
principios de debido proceso. Los
6rganos de justicia intrapartidaria seran
las instancias internas encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas
y denuncias en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, en coordinacién con los
organismos encargados del ejercicio y
protecciéon de los derechos de las

Organo
encargado:
articulo 89 y 90
(pag. 26) del
Estatuto.

Si se cumple

Con
procedimientos

internos para
conocer,

investigar y
sancionar todo
acto relacionado
con la VPMRG.

articulo 100 y 101
(pag. 28 y 29) del
Estatuto.

Si se cumple
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disposicion del publico en general, para
la presentacion de quejas, formatos
elaborados con perspectiva de género
con lenguaje incluyente, claro,
accesible y estos seran publicos en su
pagina web.

(pags. 15, 28 y 36)
del Estatuto.

mujeres al interior de los partidos | Personal
politicos. capacitado:
articulo 93, :
Articulo 17 Dichas instancias deberan contar con | parrafo segundo Si se cumple
personal capacitado en materia de | (pag. 27) del
igualdad y no discriminacion, paridad y | Estatuto.
perspectiva de género,
interseccionalidad, interculturalidad, no P:)der acc_:eder 4
discriminacion y violencia politica contra :urta:)sri dac‘i,:;s six
las mujeres en razén de género. msnascabo de [
Desde el primer contacto con la victima, ob:.ltg:cmn I,tfjel
el personal capacitado le informara de za e tF_’OI leb
sus derechos y alcances de su queja o 9 Unesugan ‘;
denuncia, asi como de las otras vias con senclonar .9 Si se cumple
que cuenta, e instancias competentes supues’to '|I|c|to
que pueden conocer y, en su caso, en ol ambito de
investigar y sancionar la violencia gt COMStery:
politica en razén de género; sin art,lculo 100 y 101
menoscabo de la obligacion de los (pag. 28 y 29) del
partidos politicos de investigar y Estatuto.
sancionar este ilicito en el ambito de su
competencia.
Facilitar la presentacion de quejas y
denuncias relativas a VPMRG,
incluyendo medios electronicos para su
presentacion; los requisitos para la
presentacion se estableceran en sus | Articulos 42, 100
documentos basicos y no seran | incisosDyF, 122,
Articulo 18 excesivos o inviables; pondran a | 123, 124, 126 Si se cumple

.
é
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' FUNDAMENTO ISTIFICACION/CUMPLIMIENTO
Determinar a un érgano encargado de
proporcionar de forma individualizada
asesoria, orientacion
acompafiamiento adecuados a las
victimas de VPMRG, el que debera ser
distinto a las instancias de justicia Articulos del 38 &l
. intrapartidaria; el cual en su caso, , ;
Ardizll 19 tendra la atribucion de canalizar a las z'l‘ta(zl?g &) -cal S| g cumple
victimas a las autoridades ’
correspondientes; el érgano contara
con presupuesto apropiado, distinto al
sefialado como el 3% destinado a la
capacitacion, promociéon y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.
No se cumple
Se describen los criterios y principios los
cuales coinciden con los que se
establecen en los lineamientos aplicables.
No obstante, esto no garantiza una
justicia pronta y expedita, puesto que los
mismos estan vinculados con plazos
amplios, en razén de que se indica en las
reglas generales de los procedimientos
Articulos 101. 121 (articulos 138, 139, 141 y 152 del
Especificar los criterios y principios para y 129 (pégs' 8 Estatuto) que el plazo para que la persona
Articulo 20 garantizar el acceso a las mujeres 29, 34 y 375 dei comparezca a la audiencia de pruebas y
victimas de VPMRG a una justicia Es'tatuto alegatos, no podra ser mayor a 45 dias
pronta y expedita. ’ habiles; aunado a que wuna vez
desahogadas las etapas del
procedimiento las personas que integran
la Comision de Justicia Partidaria emitira
su resolucion debidamente fundada y
motivada en un plazo no mayor a 15 dias
habiles; lapsos que no son raudos, asi
como tampoco avalan la atencién de las
quejas y denuncias de las victimas de
forma agil; por lo que, se incumple en
cuanto a este rubro el contenido del
articulo 20 de los Lineamientos.
No se cumple
Se describen los procedimientos y bases
minimas, las cuales coinciden con las que
Articulos 100 | S€. establecen en los Lineamien@os
Establecer un procedimiento y bases | incisos By E, 116, ﬁﬁlalqits)ltie;éN?o?(:talg:’ ::;(toa no L?easrtintlﬁz
minimas para la atencién de quejas y | 124, 125, 128, s rJnismos pestén zincﬁlados, Fc)on plagos
" denuncias en materia de VPMRG | 129, 131, 134, ;
Articulo 21 ; extensos, de conformidad con los
garantizando con ello el acceso a las | 138, 1,51, 163 y procedimientos  establecidos en  los
e r‘é‘:tt;mazxd: di;’;f"enc'a a una égg g;;aggézs4o33, articulos 138, 139, 141y 152 del Estatuto;
J I yEXp 415 del’Esta,tuto y lapsos que no son raudos, asi como
' tampoco avalan la atenciéon de las quejas
y denuncias de las victimas de forma agil;
por lo que, se incumple en cuanto a este
rubro el contenido del articulo 21 de los
Lineamientos.
: Establecer resupuesto para la | Articulo 90 (pag. .
Altieillo 22 instancia en‘::argaeja de conocer, | 26) del Estatuto. Si'sa Gumple
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- FUNDAMENTO

investigar y resolver quejas y denuncias

en materia de VPMRG, con el fin de
otorgar autonomia técnica y de gestion
para salvaguardar la independencia e
imparcialidad de sus actuaciones en
cada una de las etapas procesales; el
cual, no podra ser obtenido del 3% que
debe ser destinado a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

~ JUSTIFICACIONICUMPLIMIENTO

e
i

Articulo 23

Prever medidas cautelares y de
proteccion a las victimas para prevenir
dafios irreparables en cualquier
momento, haciendo cesar cualquier
acto que pudiera entrafiar una violacion
o afectacion al pleno ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las
mujeres al interior del partido politico.

Articulos 111, 112,
113, 114, 115 y
116 (pags. 31, 32
y 33) del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 24

Establecer los derechos de las victimas
conforme a los Lineamientos en materia
de VPMGR.

Articulo 119 (pag.

33) del Estatuto. Slie cumple

Articulo 25

Oficiosidad de actos que pudieran
constituir VPMRG y si derivado de la
sustanciacion de algun procedimiento
advierten hechos y sujetos distintos, que
puedan constituir otras violaciones o
responsabilidades, iniciaran de oficio un
nuevo procedimiento de investigacion, o
de ser el caso, se ordenaran las vistas a
las autoridades competentes.

Articulos 100
inciso E y 127
(pags. 28, 36y 37)
del Estatuto.
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Si se cumple

Articulo 26

En ningun caso de VPMRG procedera la
conciliacion y mediacion.

Articulo 165 ultimo
parrafo (pag. 42)
del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 27

Los partidos politicos en términos de
sus Estatutos ylo protocolos
sancionaran a quien o quienes ejerzan
VPMRG, acorde a las normas aplicables
en la materia.

Articulo 132 (pag.

37) del Estatuto. k86 comple

Articulo 28

Con independencia de la sancién
aplicable conforme los Estatutos y
normatividad de los partidos, se
deberan imponer medidas para la
reparacion integral del dafio a la victima
de VPMRG (conforme a los
Lineamientos).

Articulos 130, 131
y 157 (pags. 37 y
41) del Estatuto.

Si se cumple

Articulos 29

Medidas cautelares (conforme los
Lineamientos) cuya finalidad es el cese
inmediato de actos que puedan
constituir VPMRG.

Articulos del 111,
al 113 (pags. 31y
32) del Estatuto.

Si se cumple

Articulo 30

Medidas de proteccion son actos de
urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias, que
deberan gestionarse de manera
expedita por el érgano intrapartidario
con autoridades ministeriales, policiales
o las que correspondan.

Articulos 114, 115
y 117 (pags. 32 y
33) del Estatuto.

Si se cumple

\<

X~
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- REQUISITO

UBICACION EN
EL DOCUMENTO

JUSTIFICACION/CUMPLIMIENTO

Articulo 31

Los partidos politicos deberan
establecer procedimientos para la
atencion de quejas y denuncias en
materia de VPMRG, que prevean las
reglas de otorgamiento de medidas

Articulos 111, 113
y 116 (pags. 31y
32) del Estatuto.

Si se cumple

cautelares y de proteccion, conforme a
la normatividad aplicable.

De conformidad con la obligacion
sefalada en el articulo 1 constitucional
para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las
mujeres, se debera solicitar a las
personas aspirantes a una candidatura
firmar los formatos, de buena fe y bajo
protesta de decir verdad, 3 de 3 contra
la violencia (no haber sido persona
condenada o sancionada por violencia
familiar y/o doméstica, delitos sexuales,
0 como deudora alimentaria o morosa).

Articulo 85 (pag.

Articulo 32 25) del Estatuto.

Si se cumple

OBSERVACIONES GENERALES AL ESTATUTO
ARTICULODEL . | , OBSERVAOléN

ESTATUTO .
1 En la totalldad del documento se hacen referencnas al Estatuto en singular y Estatutos en plural por
lo que no se armoniza la unidad gramatical del sustantivo.
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2. Existen errores de sintaxis, puntuacion y ortografia, de manera enunciativa: en el articulo 5, parrafo
primero, se repite la palabra “voluntad” (pag. 2); articulo 60, ‘paralas” (pag. 19); articulo 81, ultimo
parrafo “... tendré facultades aprobar y solicitar...” (pag. 24); articulo 99, inciso F, hay letras y un
ndimero romano para enumerar las fracciones (pag. 28); Titulo Noveno, Capitulo Segundo, en la
denominacion se repite la palabra “PROCEDIMIENTOS”y “PROCEDIMIENTO” (pag. 29); articulo 108,
hay letras y nUmeros romanos para enumerar cada una de las fracciones (pag. 30); articulo 132, ultimo
parrafo, sintaxis “Los individualizacion...” (pag. 37); articulo 172, inciso C, “Cuando La parte...”, palabra
intermedia con mayuscula (pag. 43); ¥ articulo 174, parrafo primero “... por las partes Intervinientes, La
parte mediadora...”, palabra intermedia con mayuscula (pag. 44) y en el apartado de los Mecanismos
Alternos, se utiliza siempre la palabra Intervinientes con la primer inicial en mayusculas (pags.. 43 y
44),

3. Aunado a lo anterior, la referencia a los 6rganos partidistas no se encuentra homologada, por

ejemplo:

e ‘“Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion” (articulo 35) y “Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién estatal” (articulos 23, inciso A, fraccion II; 25, inciso K, fraccion Il y 33,
inciso B).

e “Direccion de administracion y recursos financieros” (articulo 36) y “Direcciéon de Administracion y
Recursos Financieros estatal” (articulos 23, inciso A, fraccion lll; 25, inciso K, fraccion Il y 33,
inciso C).

e “Comisién de Afiliacion y Analisis Estadistico” (articulos 6, ultimo parrafo; 7, parrafo primero y 37)
y “Comision de Afiliacion y Analisis Estadistico estatal” (articulos 23, inciso A, fraccién IV, 25, inciso
K, fraccion IV y 33, inciso D).

¢ “Unidad de Archivo” (articulo 43) y “Unidad de Archivos estatal” (articulos 23, inciso A, fraccion V;,
25, inciso K, fraccion V y 33, inciso F).

e “Coordinacion Ejecutiva Estatal” (articulo 33) y Coordinacion Estatal Ejecutiva (de forma general
en el Estatuto).

Generales

4. No hay una sistematizacion en cuanto a la competencia y distribucién de facultades de los 6rganos
internos, concernientes a la creacion, autorizacion, aprobacion y publicacién de los protocolos en
materia de VPMRG.
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Articulo 7, parrafo
primero

Se hace referencia a la “Secretaria de Organizacion” figura que no se encuentra descrita en los 6rganos
partidistas.

Articulo 18

No se establecen de forma expresa las facultades de la Asamblea Estatal descritas en diversos
articulos del Estatuto, de acuerdo a lo siguiente:

« Elegir democraticamente a las personas integrantes del Organo Electoral Partidario, cuando menos
con noventa dias previos a la fecha de eleccion de los 6rganos de direccion y al inicio del proceso
electoral respectivo, en términos de lo previsto en los articulos 66 y 70 del Estatuto.

¢ Elegir por mayoria de dos terceras partes a las personas integrantes de la Comision de Justicia
Partidaria conforme al articulo 92 del Estatuto.

e Emitir las convocatorias para la renovacion de los érganos de direccion y la eleccion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 23, inciso J y 67 del Estatuto.

o Conocer, y en su caso, aprobar el dictamen con la propuesta de candidaturas a cargos de eleccion
popular en concomitancia con el articulo 23, inciso K del Estatuto.

Articulo 23, inciso D

Se menciona la funcién de la Coordinacion Estatal Ejecutiva de elaborar y presentar ante la Comision
de Igualdad y No Discriminacion, el programa anual de trabajo, en cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién, respecto de las actividades de liderazgos politicos de mujeres; sin embargo, la Comision
referida no se encuentra dentro de la estructura organica del partido y no se especifica si el Reglamento
de Fiscalizacion sefalado, corresponde al emitido por el Instituto Nacional Electoral.

Articulo 29, inciso C

Indica como obligacién de la Coordinacion Estatal de Mujeres: “Implementar las acciones, programas
y talleres necesarios para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género...” mientras que el articulo 51, inciso G, aduce que la Coordinacién Municipal Ejecutiva tiene
como funcién “Implementar en su ambito territorial las acciones, programas y talleres necesarios para
prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género...”, siendo la misma
atribucion para instancias distintas; en otras palabras, seria concerniente a la Coordinacion Estatal de
Mujeres la obligacion relativa a la implementacion de acciones, programas vy talleres para erradicar la
VPMRG, y en su caso la ejecucion en el ambito territorial, correspondera a la Coordinacién Municipal
de Mujeres prevista en el articulo 50, inciso C, y no a la Coordinacion Municipal Ejecutiva.
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Articulo 29, inciso F

Se seriala que, corresponde a la Coordinacion Estatal de Mujeres “Crear protocolos en los cuales se
definan los lineamientos y procedimientos para prevenir, reportar, denunciar y sancionar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género en los cuales se debera garantizar...”; asimismo la
Comision de Justicia Partidaria tiene la atribucion de “elaborar y garantizar que en los protocolos para
la atencion de la violencia politica en razon de género, se incluyan los catalogos de medidas de
reparacion integral...”; es decir existe duplicidad de funciones de elaboraciéon o integracion de

protocolos concernientes a la VPMRG.

No se establece dentro del ambito de responsabilidad de la Secretaria de Acuerdos de la Coordinacion

Articulo 34 Estatal Ejecutiva, la atribucion prevista en el articulo 71, parrafo segundo del Estatuto, referente a que
fungira con tal caracter en las sesiones del Organo Electoral Partidario.
Se hace referencia a la conformacion e integracion del listado nominal del partido, sin que se
Articulo 37 especifique en la norma estatutaria, las personas que lo integraran y el uso del mismo al interior del

partido.

Articulo 41, parrafo
primero

Se mencionan a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, como instancias nacionales para la atencion de la VPMRG,
sin referir a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de México, asi como, la Secretaria
de las Mujeres del Estado de México, como las instancias respectivas de atencion en el ambito local.

Articulo 43

Se menciona la Ley General de Archivos; sin embargo, no se hace referencia a la Ley de Archivos y
Administracion de Documentos del Estado de México y Municipios, la cual es aplicable en el ambito
local.

Articulo 47, inciso C

La redaccion del articulo resulta ambigua por la referencia del Organo Jurisdiccional del Partido, el cual
se denomina Comision de Justicia Partidaria.

Articulo 51, inciso

Se sefala dentro de las funciones de la Coordinacién Municipal Ejecutiva realizar la eleccién y
nombramiento de “La persona que sera propuesta para ocupar la Representacion del Partido ante el
Organo Electoral”, lo cual resulta ambiguo respecto a si cada érgano municipal referido realizara una

A, fraccion Il propuesta para la representacion del partido, y si dicha situaciéon se vincula con la funcion de la
Presidencia de la Coordinacion Estatal Ejecutiva prevista en el articulo 25, inciso E, relativa a “Nombrar '
a los representantes del partido ante el rgano central y 6rganos desconcentrados...”.
Articulo 54 Unicamente se prevé que las funciones de la Secretaria de Acuerdo§ de Ig Coorc?inaci_ép Municipal
Ejecutiva seran las de su homdloga estatal, sin que se determine dicha disposicion de las S -
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Coordinaciones Municipales respecto a las atribuciones estatales, en concomitancia con la estructura
partidista contemplada en el articulo 50.

Articulo 92, parrafo

Se hace referencia a la “Direccion Estatal” figura que no se encuentra descrita en los 6rganos

segundo partidistas.
No se describe de forma expresa la facultad, atribucién o responsabilidad de la Comision de Justicia
Partidaria referente a la remocion de las personas integrantes de la Coordinacién Estatal Ejecutiva
Articulo 99 previa conclusién del procedimiento respectivo, en concomitancia con lo previsto en el articulo 18,

inciso C del Estatuto, asi como, lo relativo a informar a la Asamblea Estatal sobre las resoluciones en
las que se determine la remocion citada.

Articulo 99, inciso B

La referencia a Servidores Publicos resulta ambigua al no existir claridad si se trata de personas que
desemperfien un cargo de eleccion popular.

Articulo 100, inciso

Se establece que la Comision de Justicia Partidaria, tiene como facultad, “Garantizar que protocolos,
mecanismos y todas las actuaciones y documentos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, cuenten con un lenguaje sencillo, accesible, incluyente...”; ésta atribucion
también la tiene la Unidad de Asuntos de Género en el articulo 42 del Estatuto y que consiste en
“garantizar que protocolos, mecanismos y documentos relacionados con la violencia politica contra las

parrafo primero

P mujeres en razén de género, cuenten con lenguaje sencillo accesible, incluyente...”; en otras palabras,
existe duplicidad en cuanto a que los protocolos contengan un lenguaje en los términos que indica el
numeral 14, fraccién IV de los Lineamientos; en ese sentido, debié especificarse una sola instancia
para garantizar el lenguaje incluyente.

Articulo 114, Se menciona la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; sin embargo, no se hace

referencia a la ley aplicable en el ambito local (Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de México).

Articulo 136, Se hace referencia a “personas comisionadas” sin que se precise si se trata de las personas integrantes
parrafo primero de la Comision de Justicia Partidaria.
Articulo 136, Se establece un supuesto en el que una denuncia o queja podra desecharse de plano, cuando no se
parrafo primero reunan los requisitos indicados en el articulo 88 del Estatuto, el cual trata sobre plataformas electorales, 60
inciso A es decir, se realiza una referencia incorrecta del articulado.
Arti Se hace mencion de la “Secretaria Ejecutiva” figura que no se encuentra descrita en los 6rganos
iculo 143 e
partidistas.
No se sefiala como objeto de violacion o falta cometida por alguna accién en contra de lo dispuesto en
Articulo 154 el Programa de Accion de las personas afiliadas o algun érgano de direccién en contra de dicho

documento basico.

De la revision realizada por esta autoridad electoral a los documentos basicos
(Declaracién de Principios, Programa de Accidén y Estatutos) presentados por la
organizacién ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, se
advierte que en las documentales presentadas se atienden parcialmente diversas
disposiciones sefnaladas en la LGPP, la Jurisprudencia 3/2005 y los Lineamientos
VPMRG; por lo que se identificaron omisiones a dichas disposiciones, asimismo, se
sefialan observaciones generales y de redaccién que deben ser modificadas en
diversos apartados, en los términos que han sido descritos en los cuadros que
anteceden, a efecto de que se cumpla a cabalidad con la norma referida y que en
su momento, los documentos basicos puedan ser declarados constitucionales y
legales.

Es importante precisar que, dentro de esta etapa de dictaminacion, la normativa que
aplica al presente procedimiento, no contempla un plazo para que la organizacion
ciudadana que pretende constituirse como PPL, lleve a cabo un procedimiento de
modificacion de documentos basicos para la atencion de las observaciones que
fueron detectadas por esta autoridad electoral, tampoco, se establece un plazo,
posterior al otorgarle el registro, para que realice dichas adecuaciones. Aspecto que
si se encuentra establecido para los otrora partidos politicos nacionales que pierden

¥
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su registro a nivel nacional y optan por solicitar su registro a nivel local, regulado en
los articulos 161, parrafo segundo, del Reglamento, y el 16, primer parrafo, de los
Lineamientos correspondientes, en los cuales, ademas, se sefiala claramente que
este supuesto no resulta motivo suficiente para la negativa del registro como PPL
solicitado.

En ese tenor, debe considerarse que el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion
Federal, establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En este sentido, si el derecho de asociacion politica
previsto en el articulo 35, fraccién Ill, de la Constitucion Federal, es considerado un
derecho humano de naturaleza politico-electoral, al ser uno de los derechos de la
ciudadania mexicana, que permite asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, debe considerarse que
para garantizarlo, el IEEM debe para el caso concreto, atender reglas generales
contempladas para los otrora partidos politicos nacionales que solicitan su registro
como PPL, para su respeto y proteccion.

Es decir, si la finalidad perseguida tanto de los otrora partidos politicos nacionales

que pierden su registro a nivel nacional, como de las asociaciones de ciudadanos, 61
como en el caso, es obtener el registro como PPL, debe garantizarse para ambos
condiciones y oportunidades similares que permitan obtener dicha finalidad.

Es de resaltarse, que mediante acuerdo IEEM/CG/187/2024, el Consejo General,
determiné otorgarle el registro a un otrora PPN como PPL, y al haberse detectado
igualmente diversas omisiones parciales a sus documentos basicos, se consider6
que no era motivo suficiente para negarle el registro, otorgandosele un plazo de
sesenta dias habiles para subsanar las mismas, conforme a lo sefalado en los
articulos 161, parrafo segundo, del Reglamento, y el 16, primer parrafo, de los
Lineamientos atinentes.

Por lo anterior, en aras de atender lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién
Federal, asi como de garantizar y proteger el derecho de asociacion politica previsto
en el articulo 35, fraccién lll, de la misma norma, para el caso particular, igualmente
debe considerarse que las omisiones parciales y observaciones generales y de
redaccion encontradas a los documentos basicos presentados por la organizaciéon
ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, en su solicitud de
registro, no pueden considerarse motivo suficiente para la negativa del registro y
debe otorgarsele un plazo razonable para realizar las adecuaciones o
modificaciones correspondientes.

En ese sentido, conforme a lo razonado, se estima pertinente proponer al maximo \/
6rgano de direccion, que se conceda un plazo de sesenta dias habiles contados a

partir del dia siguiente al de la notificacion respectiva, del acuerdo que, en su caso,
apruebe el Consejo General, para subsanar las inconsistencias a los documentos ,l/
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basicos, descritas en los cuadros que anteceden vy realizar las adecuaciones o
modificaciones pertinentes'®.

La aprobacion de las adecuaciones o modificaciones a los documentos basicos,
debera realizarse al seno del maximo érgano deliberativo que es la Asamblea
Estatal, lo que debera sustentarse en los términos de la normatividad aplicable,
mediante escrito acompafiado de las documentales probatorias fehacientes,
conforme a lo siguiente (de manera enunciativa, mas no limitativa):

e Emision y aprobacion de la convocatoria con las formalidades
correspondientes aprobada por la instancia legalmente facultada.

e Acta o minuta del acto facultado para tomar la decisién que corresponda (lugar
y fecha, nimero de personas asistentes, sentido de la votacion, conclusion del
acto, texto aprobado de la modificaciéon de los documentos basicos y firma de
las personas facultadas).

e La(s) lista(s) de asistencia que permitan verificar de manera fehaciente el
quorum, el cual debera ser con la asistencia y participacion de por lo menos
una persona delegada de las dos terceras partes de los municipios de la
entidad, las cuales deberan contener nombre completo, firma y cargo de las
personas asistentes, asi como copia simple de la CpV vigente, tomando en
consideracion que debera ser las personas delegadas propietarias y/o 62
suplentes electas en las asambleas municipales celebradas en el afio 2025.

e Anexar un ejemplar de los documentos basicos en formato impreso y
electrénico (archivo .doc, .docx) y cuadro comparativo en formato impreso y
electrénico (archivo .doc, .docx) de las modificaciones efectuadas con
respecto al documento vigente.

e Testigo visual (videograbacion de la sesion o asamblea).

Una vez presentadas las modificaciones a los documentos basicos, la DPP realizara
la revision respectiva, sujetandose a los plazos aplicables en la normativa vigente.

Cabe destacar que las personas electas como dirigentes en la Asamblea Estatal
Constitutiva celebrada el 6 de diciembre de 2025, fungiran como érgano directivo
transitorio, hasta en tanto el Consejo General determine la procedencia del registro
de érgano directivos electos por su normativa estatutaria en el momento procesal

oportuno.

B) Numero total de asambleas municipales.

15 Se debera realizar una armonizacion conjunta e integral, considerando la compatibilidad, congruencia y \ ,
correlacion de las disposiciones internas previstas en los documentos referidos, las cuales deben ser armoénicas

entre si; por lo tanto, cualquier correccion en un rubro o apartado necesariamente debera satisfacer los

requisitos de forma integral, pues dichos documentos podrian, en su caso, constituir la fuente normativa que \(
regulara la vida interna de un partido politico. ‘
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En términos de lo dispuesto en los articulos 13, numeral 1, inciso a) de la LGPP, 44,
parrafo primero, fraccion | del CEEM y 36 del Reglamento, la organizacion
ciudadana que pretenda constituirse como partido politico local debera cumplir,
entre otros, con el requisito de celebrar por lo menos en las dos terceras partes de
los municipios una asamblea en presencia de un funcionario del Instituto, quien
debera certificar el nUmero de personas afiliadas que concurrieron y participaron en
las mismas, que en ningln caso podra ser menor del 0.26% del padrén electoral del
distrito, o municipio, segun corresponda, que suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion, que asistieron libremente, que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos, y que
eligieron a las personas delegadas propietarias y suplentes a la Asamblea Local
Constitutiva.

En este sentido, conforme a lo sefalado en el articulo 94, fraccion II, del
Reglamento, en el presente apartado se verificard el nimero de asambleas
municipales que mantuvieron el quorum equivalente al 0.26% del padrén electoral
de la circunscripciéon respectiva'®, para determinar el cumplimiento del requisito
establecido en los articulos 10, numeral 2, inciso c), 13, numeral 1, inciso a), de la
LGPP y 44, fraccion |, inciso a) del CEEM.

Es importante precisar que la organizacién ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”, segln las constancias que obran en este Instituto,
celebré diversas asambleas municipales en la entidad. Conforme a ello, al integrarse
la entidad con 125 municipios, las dos terceras partes de estos constituyen 84
municipios, que es el nUmero minimo de asambleas validas que debid celebrar
dicha organizacion en los términos sefialados en la norma.

De las actas levantadas por la DPP, que obran en el expediente correspondiente, se
advierte respecto de las asambleas celebradas lo siguiente:

63

7

e | Minimo | Afiliaciones | ~ Conocimientoy | Eleccién de

No. | Fecha icipio | requerido | v Estatus |  aprobacién de personas

o . | (0.26%) |de | documentos basicos | delegadas
1 25/01/2025 | Texcalyacac 12 16* Celebrada Si Si
2 26/01/2025 Sultepec 52 90 Celebrada Si Si
3 14/02/2025 | Mexicaltzingo 28 43 Celebrada Si Si
4 15/02/2025 | Tequixquiac 77 93 Celebrada Si Si
San Simén de . :
5 16/02/2025 BUBITETS 14 25 Celebrada Si Si
6 22/02/2025 Hueypoxtla 88 115 Celebrada Si Si
7 23/02/2025 Amatepec 54 80 Celebrada Si Si
8 08/03/2025| Chapultepec 24 50 Celebrada Si Si
9 12/03/2025 Jaltenco 54 112 Celebrada Si Si
10 13/03/2025 Chiconcuac 56 68 Celebrada Si Si
11 |19/03/2025 A""ﬂg’ﬁf dgl 25 49 Celebrada Si Si
12 |29/03/2025 Tezoyuca 93 136 Celebrada Si Si

16 padrén Electoral utilizado en la Eleccidn de Gubernatura 2023, correspondiente a la fecha de corte del 1 de

mayo de 2023; dato visible en: https://dorganizacion.ieem.org.mx/numeralia/padron_electoral.php
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F

!

.. f . | Mnimo | Afillaciones | | Conocimientoy Eleccion de
‘No. | Fecha | Municipio | requerido | validas eldia | Estatus |  aprobacion de personas
: | (0.26 %) |de laasamblea | documentos basicos delegadas
13 | 30/03/2025 Sagrz;'r';;de' 259 277+ Celebrada Si si
14 | 02/04/2025 Rayén 26 48 Celebrada Si Si
15 | 05/04/2025| Zumpango 443 679 Celebrada Si Si
16 | 06/04/2025 XH':nﬂZ 96 159 Celebrada Si si
17 112/04/2025| Nextlalplan 92 112 Celebrada Si Si
18 |23/04/2025 Atizapan 25 32 Celebrada Si Si
19 | 26/04/2025 Joquicingo 29 67 Celebrada Si Si
20 03/05/2025 | Texcaltitlan 37 68 Celebrada Si Si
21 04/05/2025 Coyotepec 105 119 Celebrada Si Si
22 | 17/05/2025 Chiautla 61 84 Celebrada Si Si
23 18/05/2025 Atlautla 61 72 Celebrada Si Si
24 21/05/2025 | Santo Tomas 21 42 Celebrada Si Si
25 | 31/05/2025 Jiquipilco 147 167** Celebrada Si Si
26 | 02/06/2025| Villa Victoria 193 265 Celebrada Si Si
27 | 04/06/2025 Tonanitla 27 148 Celebrada Si Si
28 | 07/06/2025| Chicoloapan 370 577 Celebrada Si Si
29 | 12/06/2025 ALTc;)le(i)s??a:e 33 48 Celebrada si si
30 | 17/06/2025 | Ixtapan del Oro 15 34 Celebrada Si Si
31 18/06/2025 Apaxco 61 103 Celebrada Si Si
32 19/06/2025 Ozumba 57 84 Celebrada Si Si
33 22/06/2025 Aculco 94 213 Celebrada Si Si
34 |23/06/2025 Sa%f:ﬁ;\ dsl 190 315 Celebrada Si Si
35 |24/06/2025| Otzoloapan 11 33 Celebrada Si Si
36 |26/06/2026 Te"j:?: dal 25 30 Celebrada Si Si
37 | 29/06/2026 Tejupilco 158 216 Celebrada Si Si
38 | 05/07/2025 | S ”;’;fg”m la 53 70 Celebrada Si Si
39 | 07/07/2025 S‘j{‘ Malag 191 246 Celebrada Si si
tenco
40 10/07/2025 | Amecameca 116 151 Celebrada Si Si
41 18/07/2025 | Zacazonapan 11 32 Celebrada Si Si
42 | 27/07/2025 Xalatlaco 52 64 Celebrada Si Si
43 | 30/07/2025| Teoloyucan 181 189 Celebrada Si Si
44 31/07/2025 | Tianguistenco 158 181 Celebrada Si Si
45 | 02/08/2025| Zumpahuacan 34 61 Celebrada Si Si
46 09/08/2025 | Huehuetoca 292 335 Celebrada Si Si
47 10/08/2025 | Temascaltepec 68 118 Celebrada Si Si
48 16/08/2025 | Atlacomulco 216 225 Celebrada Si Si
49 | 22/08/2025 Jocotitlan 137 183 Celebrada Si Si
50 |24/08/2025| Otzolotepec 163 179 Celebrada Si Si
51 |27/08/2025| Tenancingo 198 269 Celebrada Si Si
52 28/08/2025 Ocuilan 59 73 Celebrada Si Si
53 [29/08/2025 | Isidro Fabela 24 59 Celebrada Si Si
54 |30/08/2025 'Xtapg';lde a 75 80 Celebrada Si Si
55 | 01/09/2025 Sagr';;'r'gzode' 250 483 Celebrada Si Si
56 02/09/2025 | Valle de Bravo 150 172 Celebrada Si Si
57 |03/09/2025 Amanalco 51 141 Celebrada Si Si
58 | 04/09/2025| Juchitepec 51 79 Celebrada Si Si
59 | 05/09/2025 Ecatzingo 20 33 Celebrada Si Si
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65

, . . | Minimo _Conocimiento y Eleccién de
- No. | Fecha | Municipio | requel |  aprobacién de personas
. o | documentos basicos delegadas
60 | 06/09/2025| Temascalapa Celebrada Si Si
61 [07/00/2025| Almeloyade Celebrada Si si
62 10/09/2025| Temamatla 31 36 Celebrada Si Si
63 | 11/09/2025 Zacualpan 29 76 Celebrada Si Si
64 | 11/09/2025 Tonatico 29 51 Celebrada Si Si
65 | 13/09/2025 Temoaya 198 358 Celebrada Si Si
66 | 14/09/2025 g"::gg 116 181 Celebrada Si si
67 | 18/09/2025 | Chapa de Mota 61 141 Celebrada Si Si
68 |20/09/2025 Polotitlan 33 60 Celebrada Si Si
69 |[20/09/2025 El Oro 75 155 Celebrada Si Si
70 [21/09/2025| Xonacatlan 123 144 Celebrada Si Si
71 | 24/09/2025 Cﬁ:ﬁ‘;‘:" 76 80 Celebrada Si Si
72 25/09/2025 Atenco 129 135 Celebrada Si Si
73 26/09/2025 | Villa Guerrero 123 225 Celebrada Si Si
74 | 27/09/2025| Ocoyoacac 140 159 Celebrada Si Si
75 |28/09/2025| e %! 97 148 Celebrada Si Si
76 | 30/09/2025 Te"\a/gﬁg dgl 169 181 Celebrada Si Si
77 |02/10/2025 Isa” Mariin de 57 79 Celebrada Si si
as Piramides
78 103/10/2025| Texcalyacac 12 39 Celebrada Si Si
79 | 04/10/2025 Jiquipilco 147 238 Celebrada Si Si
80 |[05/10/2025 Luvianos 59 96 Celebrada Si Si
81 08/10/2025 | Capulhuac 73 89 Celebrada Si Si
82 09/10/2025 | Tepotzotlan 169 206 Celebrada Si Si
83 13/10/2025 | Tepetlaoxtoc 62 139 Celebrada Si Si
84 15/10/2025 Morelos 64 204 Celebrada Si Si
85 [16/10/2025| Tlalmanalco 102 151 Celebrada Si Si
86 |[17/10/2025 Malinalco 55 71 Celebrada Si Si
87 | 18/10/2025 | Temascalcingo 137 178 Celebrada Si Si
88 | 23/10/2025 Tepetlixpa 40 46 Celebrada Si Si
89 |[24/10/2025 Timilpan 37 104 Celebrada Si Si
90 |26/10/2025 Acambay 129 317 Celebrada Si Si
91 |27/10/2025 Jilotzingo 44 51 Celebrada Si Si
92 |28/10/2025 Papalotla 12 17 Celebrada Si Si
93 29/10/2025 Otumba 75 138 Celebrada Si Si
94 | 30/10/2025 Axapusco 52 72 Celebrada Si Si
95 | 05/11/2025 Ayapango 18 28 Celebrada Si Si
96 | 07/11/2025 | Soyaniquilpan 30 36 Celebrada Si Si
97 11/11/2025 | Donato Guerra 69 196 Celebrada Si Si
98 12/11/2025 | Teotihuacan 127 195 Celebrada Si Si
99 | 13/11/2025 Calimaya 117 160 Celebrada Si Si
100 | 13/11/2025 Tultepec 336 427 Celebrada Si Si
101 | 14/11/2025 Cuautitlan 272 371 Celebrada Si Si

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaltitian, C.P.50160,Toluca, México.

* Asambleas celebradas doblemente, sélo se considera la ultima.

**Al momento de celebracion de la asamblea, se cumplié el quorum; sin embargo, derivado de las diversas compulsas

realizadas por el INE, el quorum fue disminuido.

Conforme al cuadro anterior se advierte que fueron 101 asambleas municipales
que mantuvieron el quorum equivalente al 0.26% del padron electoral de la
circunscripcion respectiva, al momento de su celebraciéon, mismas que representan
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poco mas de las dos terceras partes de los municipios requeridos por la norma
electoral, las cuales fueron llevadas a cabo ante la presencia de diversas personas
funcionarias del IEEM.

Resulta importante sefalar que, la organizaciéon ciudadana programé 147
asambleas, de las cuales 35 fueron canceladas por falta de quorum y 11 fueron
canceladas previo a su celebracion, asimismo, 2 municipios se programaron
doblemente (Texcalyacac y San Felipe del Progreso), por lo que solo cuentan una
por municipio; y en 1 se disminuy6 el quorum por compulsa preliminar con el INE
(Jiquipilco) por lo que se modifica el estatus a cancelada, de ahi que las asambleas
validas celebradas sean 98.

Conforme a lo anterior, es importante precisar que, las asambleas que no se
consideran para el cumplimiento del requisito sefialado en el articulo 44, fraccion |,
inciso a) del CEEM, son las siguientes:

.. . | Afili | | Conocimientoy | Eleccionde
No. | Fecha | Municipio | |  valid ja | Estatus |  aprobacién de personas
. ' de la asamblea | documentos basicos delegadas
1 25/01/2025 | Texcalyacac 16 Celebrada Si Si
San Felipe del . ]
13 | 30/03/2025 Progreso 259 277 Celebrada Si Si 66
25 | 31/05/2025 Jiguipilco 147 167 Celebrada Si Si

Aunado a lo anterior, conforme al contenido de las actas de supervision de las
asambleas se precisa que el numero de personas afiliadas que concurrieron y
participaron en las asambleas que se celebraron en la fecha, hora y lugar sefialado
en la programacion correspondiente, en ningun caso fue menor al 0.26% del padron
electoral de los municipios.

Asimismo, consta que las personas afiliadas suscribieron el documento de
manifestacion formal de afiliacion y asistieron libremente, constancia que se
contiene en el acta respectiva, asi como en las herramientas tecnolégicas
desarrolladas por el INE. Igualmente consta en las actas correspondientes que las
personas ciudadanas que participaron en las asambleas municipales conocieron y
aprobaron la declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos; y que
eligieron a las personas delegadas, 2 propietarias y 2 suplentes en cada municipio. =

Se advierte ademas que, las personas que participaron en cada una de las
asambleas municipales celebradas fueron registradas en el SIRPPL, del cual se
obtuvieron los listados de las personas afiliadas en la entidad sefialando municipio,
apellido paterno, apellido materno y nombre(s), asi como fecha y hora de la
asamblea en la cual participaron.

Aunado a ello, en las actas respectivas existe constancia de que en las asambleas %

correspondientes no existié intervencion de organizaciones gremiales o de otras con
objeto social diferente al de constituir un partido politico local. %(
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Con lo anteriormente citado se advierte el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 13, numeral 1, inciso a) de la LGPP y 44, fraccion | de CEEM.

De igual forma, en términos del articulo 48, parrafo segundo, del Reglamento, se
advierte que la organizacién ciudadana cumplié con el principio de paridad en la
eleccion de cargos.

Personas Delegadas

PERSONAS DELEGADAS DE 98 ASAMBLEAS CELEBRADAS

POR GENERO

Género de persona delelda Numero Porcentaje
Mujeres 270 69%
Hombres 121 31%
Total 391 100%

PERSONAS DELEGADAS DE 98 ASAMBLEAS CELEBRADAS
POR TIPO O CARACTER _

Genero de persona delegada ~Numero Porcentaje
Mujeres Propietarias 125 32%
Mujeres Suplentes 145 37%
Hombres Propietarios 71 18%
Hombres Suplentes 50 13%
Total 391 100%

Coordinaciones Municipales Ejecutivas

PERSONAS INTEGRANTES DE LAS COORDINACIONES MUNICIPALES EJECUTIVAS
98 MUNICIPIOS
Género Numero Porcentaje
Mujeres 413 70%
Hombres 175 30%
Total 588 100%

Es menester puntualizar que, en la eleccién de las dos personas propietarias y
suplentes en cada asamblea, asi como en la integraciéon de las Coordinaciones
Municipales Ejecutivas conformada por 6 personas integrantes, se constaté que
hubiera alternancia en las personas designadas y que las suplencias fueran del
mismo género que las propietarias.

Asimismo, se verificé que en ningun caso en que se asignara un cargo al género
femenino la suplencia se ocupara por el género masculino.

Es importante referir que, de la informacioén que consta en las actas de supervision,
no se actualizan los supuestos establecidos en el articulo 95, fracciones I, V, VI,
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VII, VI, IX, X, XI, XIl 'y XIll del Reglamento, por lo que resultan validas las 98
asambleas municipales sefialadas en el cuadro inicial.

Si bien, consta en Actas de supervision que algunas asambleas iniciaron con
posterioridad al horario previamente sefialado, en cada una de ellas se expone la
justificacion atinente, sin que dicha situacion constituya la actualizacion de lo
previsto en el articulo 95, fraccién VI, del Reglamento, pues en algunos casos el
retraso en el inicio de la asamblea respectiva se debe a causas extraordinarias
(Temamatla y Apaxco) y en otros fue con motivo del proceso de registro de los
asistentes, aspectos que encuentran en cada caso plena justificacion.

En fecha 17 de abril de 2026, la DEPPP del INE remiti6 el oficio numero
INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, en el cual concluye lo siguiente:

“Como se observa en el cuadro anterior, de las 136 (ciento treinta y seis)
asambleas municipales que celebré la organizacion denominada “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, 100 (cien) alcanzaron el
numero minimo de afiliaciones vaélidas exigidos por el articulo 13, numeral 1,
inciso a), fraccion I, de la LGPP; 36 (treinta y seis) no reunieron dicho
requisito, sin embargo 2 (dos) corresponden a asambleas duplicadas
celebradas en los municipios de Texcalyacac3 y San Felipe del Progreso4,
mismas que, aun cuando alcanzaron el quérum legal, en opinién no 68
vinculante de esta Direccion Ejecutiva, no pueden contabilizarse de manera
adicional, por los arqumentos y razones de Derecho que se esgrimen a
continuacion.

En efecto, del analisis de la informacién, se advierte que, en los municipios de
Texcalyacac y San Felipe del Progreso, se celebr6 mas de una asamblea,
mismas que alcanzaron el quérum legal requerido; sin embargo, el cumplimiento
del requisito establecido en la LGPP se determina en funciéon del nimero de
municipios en los que validamente se acredita la celebracion de una asamblea,
y no por el numero de éstas, conforme al articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccion
I, de la LGPP; por lo que, en opinién no vinculante de esta Direccion Ejecutiva,
unicamente puede ser considerada una asamblea por cada municipio; en
consecuencia, las afiliaciones correspondientes a las asambleas adicionales
deberan ser contabilizadas en el ‘“resto de la entidad”, en términos de los
Lineamientos aplicables.

Sobre ello, en opinién de esta Unidad Responsable, en su caso, las asambleas
que deberan ser consideradas validas, son las ultimas celebradas en los
municipios sefialados; esto, atendiendo al principio de la dltima voluntad de la
ciudadania. Por lo tanto, el total de las afiliaciones validas recabas en las
asambleas identificadas en el Cuadro 1, con los consecutivos 1 y 20, seran
restadas al final y sumadas al resto. Asimismo, se considera que el OPLE no
debia haber permitido la celebracion de una segunda asamblea en un mismo
municipio, toda vez que ello es contrario a lo dispuesto en el articulo 13, numeral
1, inciso a), de la LGPP, en el que se advierte que:

\
>
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“... La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los distritos
electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, segun sea el caso, de una asamblea en presencia de un
funcionario del Organismo Publico Local competente...”.

En dicho articulo, especificamente, se refiere a una_asamblea, sin que de
forma alguna puede desprenderse que, en los municipios en que ya se hayan
celebrado asambleas con estatus preliminar de valido, puedan volverse a

celebrar otra u otras.

Para ello, sirve de sustento lo esgrimido en el Acuerdo del Consejo General de
este Instituto, identificado con la clave INE/CG284/2019, aprobado el 25 de junio
de 2019, por el que se dio respuesta a la consulta formulada por “Organizacién
Ciudadana Diferente, A.C.”, respecto de la realizacion de asambleas
estatales en una misma entidad para lograr el quérum requerido por Ley.
En dicho Acuerdo, se determiné lo siguiente: “... las asambleas que deben
celebrar las organizaciones interesadas en constituirse como Partidos Politicos
Nacionales, no podrian ser validas si las mismas se celebran en plazos o
segmentos o si se contemplara que las mismas fueran celebradas en Ia
misma entidad o Distrito, el nimero de veces que requiera la organizaciéon
hasta que cumpla con el quérum necesario; ya que las organizaciones que

se situen en el proceso referido deberan demostrar que cuentan con 69

representatividad y apoyo necesario en un solo acto...”.

...Cabe destacar que dicho Acuerdo fue impugnado; no obstante, fue confirmado
mediante la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-140/2019, del indice
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
Su sesion de 24 de julio de 2019.

Por lo tanto, en opinion de esta Direccion Ejecutiva, el OPLE del Estado de
México no podria ignorar los argumentos referidos al momento de emitir la
determinacion respectiva; de lo contrario, iria en contra de la propia norma; y,
por ello, se desprende que, de las 100 asambleas municipales celebradas,
solamente 98 son validas, por lo que la organizacion de la ciudadania en cita
si alcanza el namero minimo de asambleas requerido por la Ley.”

En ese sentido, de lo notificado por la DEPPP, se mantiene como validas 98
asambleas municipales; en consecuencia, con este numero se tiene por cumplido
el requisito previsto en los articulos 10, numeral 2, inciso c), 13, numeral 1,
inciso a), fracciones |, Il y Ill de la LGPP y 44, fraccién |, inciso a) del CEEM.

C) De la celebracion de la Asamblea Local Constitutiva conforme a los
requisitos legales.

De acuerdo con los articulos 13, numeral 1, inciso b) de la LGPP, 44 fraccion Il del ‘i“

CEEM y 94, fraccién lll, del Reglamento, la organizacion ciudadana que pretenda
constituirse como partido politico local debe acreditar la celebracibn de una
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Asamblea Local Constitutiva ante la presencia de una persona funcionaria
designada por el IEEM y conforme a los requisitos legales vigentes.

En ese sentido, conforme a las constancias presentadas por la organizacion
ciudadana junto con el escrito de solicitud de registro, asi como las que obran en el
expediente integrado por la DPP, se advierte que mediante escrito presentado el 7
de noviembre de 2025 ante la Oficialia de Partes y registrado con el nimero de folio
4244, dicha organizacién notifico a esta autoridad la programacion de la Asamblea
Local Constitutiva para celebrarse el 6 de diciembre del mismo afio, por lo que el
escrito fue presentado en el plazo de 20 dias habiles anteriores a la realizacion de
dicha asamblea, en términos de lo establecido en el parrafo primero, del articulo 58,
del Reglamento.

Asimismo, la organizacién ciudadana exhibié la documentacién a que hace
referencia el citado precepto consistente en:

e La lista de asambleas municipales realizadas, en las que se haya cumplido
el quorum minimo requerido, asi como los requisitos que sefala el CEEM, el
Reglamento y los Lineamientos, que por lo menos debe ser equivalente a las
dos terceras partes de dichas circunscripciones.

e Fecha, horay lugar en el que se realizaria la Asamblea Local Constitutiva. 70

o Listado de nombres de las personas delegadas propietarias y suplentes que
resultaron electas en las asambleas municipales.

e Elorden del dia, cuyo contenido se apega a lo sefialado en los incisos del a)
al f) de la fraccion 1V, del articulo 58 del Reglamento.

e Municipio donde se llevaria a cabo.

¢ Direccién completa del local donde se celebraria la asamblea (calle, niUmero,
colonia, localidad, municipio, entidad y cédigo postal), asi como referencias
adicionales para la rapida identificacion del sitio de la asamblea.

e Nombres de las personas autorizadas para fungir como representantes de la
organizacion ciudadana en la celebracién de la asamblea, asi como los datos
de contacto (correos electrénicos, numeros telefonicos y domicilios).

e Croquis de localizacién y liga de ubicaciéon en Google maps.

e Documento en el que conste la autorizacién por parte de la persona titular de
los derechos del inmueble, en caso de ser lugar privado.

e Copia del acuse del escrito mediante el cual se informé a las autoridades
municipales de proteccién civil y seguridad publica correspondientes.

e Fotografias del lugar en que se celebraria la asamblea.

Aunado a lo anterior, en términos del articulo 62 del Reglamento y conforme al Acta
Circunstanciada de Oficialia Electoral numero 333/2025, se advierte lo siguiente:

,—T—

~ Articulo 62 del Reglamento | Contenido del Acta de Oficialia Electoral y pagina
Hora de instalacion de la mesa de | 12:30 horas %é
| registro local (Pag. 9) \
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* Articulo 62 del Reglamento

- '“"bbh'ténido del/Aata dé,Oﬁciélia Electoral y pagina

Fecha, hora de inicio, domicilio completo
y lugar de celebracion de la asamblea

Fecha: 6 de diciembre de 2025

Hora de inicio: 14:52 horas

Domicilio: Salén Imperial del Hotel Doubletree Hilton
Toluca, sito en: Calle Industria Minera 503, Colonia
San Lorenzo Tepaltitldn, Delegacion San Lorenzo
Tepaltitlan, C.P. 50010, Toluca de Lerdo, Estado de
México.

(Pag. 15)

Nombre de la organizacion ciudadana

“Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”
(Pag. 2)

verificadas en la Mesa de Registro

Nombres de las personas
representantes de la organizacion | Araceli Fuentes Cerecero
ciudadana para la Asamblea Local | (Pag. 4)
Constitutiva
Municipios representados: 88
Personas delegadas propietarias: 128
Nombre y nimero de personas Persor:jas delegadas s_utple.ntejsmque asumieron el
delegadas propietarias o suplentes Sqiga da peltbias PHPISIAlian.

Personas delegadas validas: 144

Quorum: 50% + 1 de las personas delegadas
propietarias

(Pags. 15y 16)

Que las personas delegadas que
asistieron a la Asamblea Local
Constitutiva conocieron, discutieron y, en
su caso, aprobaron los documentos
basicos

Se hace constar en el Acta respectiva.
(Pags. 18, 19, 20 y 21)

Que las personas delegadas eligieron o
ratificaron a la Dirigencia Estatal o

Se hace constar en el Acta respectiva.
(Pags. 21y 22)

ciudadana los documentos que
respaldan los hechos

equivalente

La hora de clausura de la asamblea 15:54 horas
(Pag. 22)

Que se entregaron por la organizacion {757 horas

(Pags. 23 y 24)

Los incidentes que, en su caso, se
presentaron durante el desarrollo de la
Asamblea Local Constitutiva

Dos personas delegadas se presentaron sin CpV y 1
persona sin tener el caracter de delegada pretendia
registrarse, en ningln caso se reconocié caracter, ni
asistencia.

(Pag. 10)

La hora de cierre del acta

13:30 (9 de diciembre de 2025)
(Pag. 26)

Es importante referir que no se actualizan los supuestos establecidos en el articulo
95, fracciones lll, IV, VI, X y XIII'” del Reglamento, por lo que la celebracion de la

Asamblea Local Constitutiva, resulta valida.

Respecto del niumero de personas que resultaron electas como delegadas
propietarias o suplentes, de por lo menos las dos terceras partes de los municipios

17 Las fracciones VI, X y XllI del articulo 95 del Reglamento, aducen a asambleas municipales y local constitutiva

(hora y lugar, no distribucion de despensas y desahogo del orden del dia, respectivamente)
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que integran la entidad, se tiene que en la totalidad de las asambleas celebradas se
eligieron dos personas delegadas propietarias y dos suplentes.

No obstante, se exceptlia la asamblea celebrada en el municipio de Villa Guerrero,
en la cual si bien fueron electas 4 personas delegadas (dos propietarias y dos
suplentes), la DPP con la informacién que obraba en el SIRPPL, detecté que una
persona electa como delegada suplente ejercié su derecho de afiliacion mediante el
Formato Unico de Actualizacién y Registro (FUAR)8, por lo que al no haber formado
parte del quorum, no puede ejercer el derecho de delegacion, lo anterior de
conformidad con lo sefialado en el articulo 49, parrafo segundo, del Reglamento.

PERSONAS DELEGADAS QUE FORMARON PARTE DEL QUORUM DE LA ASAMBLEA

Genero de persona delegada Ntmero_ Porcentaje
Mujeres Propietarias 93  65%
Hombres Propietarios 51 35%

Total 144 100%

Asimismo, con el Acta de Oficialia Electoral queda acreditada la instalaciéon de una

Mesa de Registro Local, a través de la persona supervisora del IEEM, el personal

auxiliar, la Oficialia Electoral y quien fungié como representante de la organizacion, 72
para verificar la identidad y residencia de las personas delegadas propietarias y
suplentes a la Asamblea Local Constitutiva, por medio de su CpV.

Para ello, se realiz6 la compulsa de la lista general de asistencia con la informacién
de las actas de supervision de las asambleas en que resultaron electas las personas
delegadas. Posteriormente, la persona supervisora, en presencia de Oficialia
Electoral, constaté la identidad y residencia conforme a la CpV que presentaron las
personas delegadas asistentes a la Asamblea Local Constitutiva, con lo cual, se dio
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 60 del Reglamento.

Igualmente existe constancia de que, al concluir la Asamblea Local Constitutiva, las
personas representantes entregaron a la persona supervisora, en términos de lo
sefialado en el articulo 63 del Reglamento, lo siguiente:

e El orden del dia desahogado en la Asamblea Local Constitutiva.

e La lista de las personas delegadas acreditadas en la Mesa de Registro Local
que asistieron a la Asamblea Local Constitutiva.

e La relacion de los nombres y cargos de las y los integrantes de la D|r|genC|a
Estatal o equivalente, aprobadas por las personas delegadas.

8 Conforme al articulo 49, penultimo parrafo del Reglamento, es requisito para que una persona afiliada esté

en posibilidad de ejercer la funcion de delegacion, que forme parte del quorum en la asamblea municipal que

corresponda, por lo que mediante oficio IEEM/DPP/1282/2025, se notificéd a la organizacién ciudadana que dicha .
persona no podia participar en la Asamblea Local Constitutiva. /}/
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e Un ejemplar de los documentos basicos (Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos), donde consten las modificaciones que
fueron aprobadas, en su caso, por las personas delegadas en la asamblea
local constitutiva.

En este sentido, con todo lo anterior se da cumplimiento a lo previsto en los articulos
13, numeral 1, inciso b), de la LGPP, 44, fraccién I, del CEEM y 94, fraccion lll, del
Reglamento, al celebrarse la Asamblea Local Constitutiva de conformidad con la
norma de la materia.

D) De las afiliaciones obtenidas por la organizacion ciudadana en la
entidad.

De conformidad con lo sefalado en el articulo 52 del Reglamento, asi como en el
numeral 27 de los Lineamientos, se conformaron dos tipos de listados de personas
afiliadas en los términos siguientes:

I. Las listas de asistencias correspondientes a las asambleas municipales
realizadas por la organizacién ciudadana.

Il. Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el resto 73
de la entidad, dicho listado contiene dos fuentes distintas:
a) Las recabadas mediante Aplicacion Movil; y
b) Las recabadas en aquellas asambleas municipales que, como
resultado de las compulsas no alcancen el 0.26% del padréon del
municipio correspondiente.

En este sentido, las listas de afiliacion sefaladas en parrafos anteriores, en su
conjunto, deberan conformar el porcentaje minimo requerido para satisfacer el
requisito establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP, lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 94, fracciones IV, Vi y VI,
del Reglamento, se debe constatar lo siguiente:

e El nimero de afiliaciones que obtuvo la organizacion ciudadana en la
celebracion de las asambleas distritales o municipales, segun corresponda,
sumando las obtenidas en el resto de la entidad mediante la Aplicacion Movil
lo que debe equivaler a por lo menos el 0.26% del padron electoral de la
entidad utilizado en la eleccién ordinaria inmediata anterior a la presentacion
del aviso de intencion.

e La autenticidad de las afiliaciones al partido en formacién, verificando que \\
cuenten con un afo de antigledad como maximo a la fecha de presentacion d
de la solicitud de registro.

e Que las personas afiliadas al partido en formacién no se encuentren en el
estatus de doble afiliacion, tomando en consideracion la informacion K
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contenida en el SIRPPL del INE, para lo cual se llevara a cabo el
procedimiento descrito en los Lineamientos.

Asimismo, se precisa que en términos del articulo 10, numeral 2, inciso c), de la
LGPP, la organizacion ciudadana que pretenda constituirse como PPL, no podra
contar bajo ninguna circunstancia con un niumero de personas militantes en la
entidad inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya sido utilizado en la
eleccién local ordinaria inmediata anterior, a la presentacion de la solicitud de que
se trate.

Bajo ese contexto, el aviso de intencién fue presentado por la organizacion
ciudadana en el mes de enero del afio 2024, en consecuencia, la Gltima eleccion
ordinaria inmediata anterior fue celebrada en el afio 2023 y correspondi6é a la
Eleccion de Gubernatura.

Derivado de lo anterior, la DPP en fecha 13 de enero de 2025, mediante tarjeta
DPP/T/16/2025, solicit6 a la Secretaria Ejecutiva se proporcionara el Estadistico del
Padrén Electoral y Lista Nominal de la Entidad utilizado en la pasada Eleccion de
Gubernatura 2023 a nivel distrito local y municipio, correspondiente a la fecha de
corte del 1 de mayo de 2023.

74

El 15 de enero de 2025, mediante tarjeta SE/T/122/2025, la Secretaria Ejecutiva
remitio la similar DO/T/27/2025 signada por el Director de Organizacion, mediante
la que se envia en formato Excel la informacion requerida, de ello se tiene lo
siguiente:

Padron utilizado en la eleccién de Gubernatura 2023 | © 0.26%
12,691,751 32,999*

*Nota: Si bien en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026 se sefiala la cantidad de 33,068 personas ciudadanas, la misma
obedece a la sumatoria del 0.26 que debia cumplir la organizacion ciudadana en la celebracién de asambleas de cada uno
de los 125 municipios de la entidad consignado en el SIRPPL, no obstante, la cantidad correspondiente al 0.26 del Padrén
utilizado en la eleccion de Gubernatura 2023 corresponde a 32,999.

Es de resaltar que conforme a los resultandos 15, 16 y 17, en términos de lo
solicitado por la representacién partidista de Movimiento Ciudadano al seno de la
Segunda Sesion Ordinaria’® de la Comision Dictaminadora, el 16 de enero de 2026,
mediante oficio IEEM/DPP/27/2026, la DPP solicité a la SE fuera el conducto para
remitir a la DEPPP, la consulta consistente en: “si para determinar el cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la LGPP,
consistente en que la organizacion ciudadana que pretenda constituirse como
partido politico local, debera contar con militantes en la entidad, que, ‘bajo ninguna
circunstancia... podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral que haya /
sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior’, resulta necesario

——

19 Celebrada el 15 de enero de 2026.
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considerar en dicho padron a las personas residentes en el extranjero”, lo que
acontecio a través del similar IEEM/SE115/2026.

El 26 de enero de 2026, la DEPPP mediante oficio
IEEM/DEPPP/DE/DPPF/0259/2026 remitio la consulta referida a la DERFE, para su
conocimiento y atencién.

El 6 de febrero de 2026, mediante tarjeta SE/T/368/2026, la SE remitié el oficio
INE/DERFE/STN/3085/2026, a través del cual la Secretaria Técnica Normativa de
la DERFE, brinda respuesta a la consulta mencionada, indicando: “se sugiere
continuar utilizando el padrén con registros nacionales, sin incluir el de la ciudadania
residente en el extranjero”.

Conforme a lo anterior, la organizacién ciudadana debe comprobar que cuenta con
al menos 32,999 afiliaciones en la entidad, las cuales pudo recabar mediante dos
modalidades: asambleas (asistente valido y resto de entidad) y Aplicacion
Movil (resto de entidad).

1. Del numero de afiliaciones obtenidas mediante asambleas
municipales (asistente valido en asamblea).

En relacién con el inciso B) del presente considerando, la organizacién ciudadana 75
llevé a cabo las asambleas municipales sefialadas, de las cuales, conforme a las

listas de personas afiliadas previstas en el articulo 13, numeral 1, inciso a), fraccién

Il de la LGPP y 44, fraccién |, inciso b) del CEEM, en su conjunto se obtuvieron un

total de 14,520 afiliaciones, mismas que se encontraban sujetas a las compulsas
previstas en los Lineamientos.

Durante el afio 2025, de las afiliaciones recabadas en asamblea por la organizacién
ciudadana, se sigui6 el procedimiento previsto en los articulos 22 al 26, 121 y 122
de los Lineamientos y que se describe a continuacion:

1. Celebrada la asamblea, se realizaba la carga de las personas asistentes a
cada una de las asambleas en el SIRPPL (hayan o no alcanzado el
quorum?°).

2. Se notificaba a la DEPPP mediante correo electrénico del acto anterior, a
efecto de que se llevara a cabo la compulsa contra el padrén electoral, en un
plazo de 5 dias naturales.

3. Una vez que la DEPPP concluia dicha compulsa contra el padrén electoral,
en un plazo de 3 dias naturales, procedia a realizar la compulsa de las
afiliaciones validas contra las demas organizaciones y partidos politicos, o
que en su oportunidad se comunicaba a esta autoridad electoral (mediante % »
correo electrénico).

20 En caso de que no se haya alcanzado el quorum, las afiliaciones recabadas se contabilizan para resto de la N
entidad.
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En ese orden de ideas, debe resaltarse que en fecha 5 de diciembre de 2024,
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4694/2024, remitido a esta autoridad en
respuesta al similar IEEM/DPP/2682/2024, se informé que el INE, en busqueda de
brindar mejores herramientas y hacer uso de los avances tecnolégicos para el
registro de personas asistentes a las asambleas, se encontraba desarrollando una
nueva versién de la aplicacién en sitio del SIRPPL, la que estaria “disponible a partir
el quince de febrero de dos mil veinticinco”.

Por lo anterior, el procedimiento de doble afiliacion que se llevé a cabo a partir de
la primer asamblea celebrada por la organizacioén ciudadana (25 de enero de 2025,
en el municipio de Texcalyacac), fue regido bajo los Lineamientos aprobados
mediante Acuerdo INE/CG1420/2021, cuya secuencia del mismo consistia en que
la DPP notificaba mediante oficio el resultado de la compulsa enviada por la DEPPP
del INE y otorgaba el plazo de cinco dias habiles para que el partido politico
respectivo manifestara lo conducente y, en su caso, exhibiera el formato de
afiliacion correspondiente de la persona ciudadana con estatus de doble afiliacion.

Una vez desahogada la vista, la DPP realizaba la actualizacion del estatus del
registro respectivo en el SIRPPL.

En este sentido, en fecha 14 de marzo de 2025, a través de correo electronico, la 76
Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento de la DEPPP del INE, informd a la

DPP sobre la actualizacion del SIRPPL version en sitio lo que permitiria que

diversos dispositivos méviles fueran conectados a una computadora central que

fungiria como servidor para almacenar los datos de las personas asistentes que
decidieran afiliarse en las asambleas.

En esa tesitura, conforme al Acuerdo INE/CG2300/2025, por el que se emiti6 la
actualizacion a los Lineamientos, y en atencion al comunicado enviado por el INE,
a partir de la asamblea municipal celebrada por la organizacién ciudadana en
Almoloya del Rio, en fecha 19 de marzo de 2025, fue modificado el procedimiento
de doble afiliacion en términos de la reforma al numeral 122 de los citados
Lineamientos.

Conforme a la reforma mencionada, en caso de que la DEPPP, detectara personas
que se encontraran afiliadas a la organizacion ciudadana en proceso de
conformacién como PPL, se privilegiaria la asistencia a la asamblea de la
organizacién ciudadana cuando correspondiera, asi como la afiliacion mas reciente,
en términos de la normatividad.

Por lo cual, se daria vista a los partidos politicos, sélo en los casos en que la Q\
duplicidad contara con las siguientes caracteristicas: i

1. Con una persona asistente a la asamblea, si la afiliacion al partido politico
es de fecha posterior a la misma. )?(
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2. Con una persona afiliada con estatus de resto de la entidad a través de la
Aplicacion Mdvil, si la afiliacién al partido politico es de fecha posterior a la
primera.

3. Afiliacion obtenida por la organizacién mediante régimen de excepcién del
resto de la entidad.

En los supuestos descritos, se daria vista a los partidos politicos correspondientes,
a través del Comité Estatal o equivalente, para que dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion presentara el original de la manifestacion de intencion
de la persona afiliada.

En caso de que el partido politico local no diera respuesta, la afiliacion contaria
como valida para la organizacién; en caso de presentar el formato respectivo, se
daria vista a la persona ciudadana para que manifestara la afiliacion de su
preferencia (organizacion o partido politico), en caso de omision, prevaleceria la
mas reciente.

En caso de que el partido no remitiera los escritos de manifestacién, éste deberia
dar de baja de la base de datos de su padron de personas afiliadas las duplicidades
de mérito, informando a la DPP las bajas correspondientes para mantener su
padrén actualizado. 77

Cabe destacar que, con la modificacion normativa descrita, los partidos politicos,
estuvieron en posibilidad de revisar las afiliaciones que se hayan dado de baja en
el Sistema de Verificacion del Padron de Personas Afiliadas a los Partidos Politicos,
el cual es administrado por el INE, autoridad que otorgé a dichos entes politicos los
accesos respectivos.

Es de puntualizar que las notificaciones realizadas a los partidos politicos

concernientes a las afiliaciones con estatus de doble afiliacion, se realizaron en los
términos que a continuacion se indican:
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Unicamente PVEM
05/02/25
1 300125 | - | 18 | - 2 - 4 13 S p 13 - 1200 ) - 136 | 134 | Ol NA
24/02/25 003/2025
de fecha 07/03/2025
Unicamente PT
2/ 10/02/25[1] 1 17 3 - - 8 6 13/02/25 164 165 166 - - 167 168 Oficio NA
PT/RPPI010/2025 de
fecha 18/02/2025
Unicamente MC
3 19/02/25 4 6 - - 2 10 14 24/02/25 196 197 - - 198 199 200 Oficio REP. NA
MC./016/2025 de
fecha 28/02/2025
4 27/02/25 1 14 - 8 - 18 1" 05/03/25 254 255 - 256 - 257 258 Sin respuesta NA
5 11/03/25 2 5 1 8 - 6 6 14/03/25 327 328 329 330 - 331 332 Sin respuesta NA
6 | 18/03/25[2] 3 2 2 - - 18 12 20/03/25 372 373 374 - - 375 376 Sin respuesta
7 20/08/25 - - - 4 - 1 - 22/08/25 - - - 1060 - 1061 - Sin respuesta NA
8 26/08/25 - - - - - 204 - 24/09/25 - - - - - 1229 - Sin respuesta NA
9 22/09/25 - - - 2 - 846 - 24/09/25 - - - 1231 - 1230 - Sin respuesta NA
10 | 17/10/25 - - - - - 295 - 21/10/25 - - - - - 1372 - Sin respuesta NA
1" 12/11/25 - - - - - 223 - 13/11/25 - - - - - 1545 - Sin respuesta NA
[1] Se informaron 2 registros en doble afiliacion con el otrora PPL Nueva Alianza Estado de México, el cual perdio su registro en fecha 28 de octubre de 2024 mediante Acuerdo
|IEEM/CG/189/2024.

[2] Hasta este informe de doble afiliacion, el procedimiento correspondiente se realizé conforme a los Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las
organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local, aprobados mediante Acuerdo INE/CG1420/2021, posteriormente se aplicaron los
Lineamientos para la verificacion del niumero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local a
partir del afio 2025, aprobados mediante Acuerdo INE/CG2300/2024. Asimismo, derivado de la transicion del SIRPPL, en las compulsas informadas por la DEPPP del INE en fechas
24y 25 de marzo de 2025, se detectaron 20 registros en doble afiliacién que se rigieron con el procedimiento previsto en los Lineamientos aplicables (Acuerdo INE/CG2300/2024), a
saber: PAN-0, PRI-4, PT-2, PVEM-6, MC-0, MORENA-2 y PRDEM-6.

78

El 23 de marzo de 2026, la SE mediante oficio IEEM/SE/861/2026, envi6 el
comunicado INE/DEPPP/DE/DPPF/0846/2026 y anexo, signado por la Encargada
del Despacho de la DEPPP, por el que se notifican las duplicidades con la
organizacion ciudadana.

La DPP notificé a los partidos politicos, en los términos siguientes:

morena IEEM/DPP/134/2026
24/03/2026
PRI IEEM/DPP/135/2026

El 31 de marzo de 2026, la DPP, mediante oficio IEEM/DPP/145/2026, solicito a la

SE fuera el conducto para informar a la DEPPP, a través de la UTVOPL, que se

habia concluido el procedimiento establecido en el numeral 122, inciso c) de los
Lineamientos; por lo que, en cumplimiento al mismo numeral, parrafo segundo,

fraccion | de los Lineamientos, las afiliaciones referidas se contabilizaron como

validas para la organizacion ciudadana, realizandose el cambio de estatus en el

modulo “Afiliados”, submodulo “Verificacion de la afiliacion”, en el SIRPPL; en
consecuencia, se solicitaba fuera remitido el resultado de la verificacion del nimero \

de personas afiliadas a la organizacién ciudadana solicitante de registro: validas, no

validas, por asamblea, resto de entidad (asamblea y aplicacion moévil); aplicacion

movil, asi como la informacion estadistica atinente, lo que se realizdé por medio del ,
similar IEEM/SE/960/2026 en la misma fecha. %/

"2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaltitian, C.P.50160,Toluca, México. Tel.01(722) 27573 00 www.ieem.org.mx



'S TEEM CEDRPP

sl COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA
Instituto Flectoral def Estado de México DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

Ahora bien, en términos del numeral 138 de los Lineamientos, la DEPPP dentro de
los 10 dias siguientes a que esta autoridad electoral concluyé las actividades de
doble afiliacion, notificd mediante oficio el resultado de la verificacién del nimero de
personas afiliadas a la organizacién ciudadana, el cual contiene la informacion
estadistica sobre las afiliaciones recabadas por la organizacion, desglosada por
asamblea y Aplicacién Movil, precisando el nimero de afiliaciones validas y no
validas.

Es importante precisar que, si bien se advierte que el nimero de afiliaciones validas
de asamblea corresponden a 14,520, derivado de lo notificado por la DEPPP
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, las afiliaciones correspondientes
a las asambleas de Texcalyacac?' y San Felipe del Progreso??, celebradas en
fechas 25 de enero de 2025 y 30 de marzo de 2025, respectivamente, seran
restadas al final y sumadas al “resto de la entidad” (294 afiliaciones), en términos
de los Lineamientos aplicables y con base en las consideraciones manifestadas en
el oficio de referencia y transcritas en el Apartado B del Considerando Cuarto del
presente Dictamen. En razén de lo anterior, el nimero de afiliaciones validas en
asamblea corresponde a 14,226.

Il Del niamero de afiliaciones resto de entidad obtenidas por la 79
organizacioén ciudadana (Asambleas y Aplicacion Mévil)

Afiliaciones captadas en asambleas (Aplicacién en sitio)

Conforme a lo sefialado en parrafos previos, el listado de afiliaciones
correspondientes a resto de la entidad se conforma con los registros recabados en
asambleas municipales que, no alcanzaron el 0.26% del padrén del municipio
correspondiente, asi como a través de Aplicacién Movil.

Es importante precisar que, derivado de la atencion a las asambleas programadas
por la organizacién ciudadana, personal de la DPP atendié la programacion de 35
asambleas que fueron canceladas derivado de que el nimero de personas que
concurrieron no alcanzé el porcentaje minimo requerido del padron electoral del
municipio correspondiente (0.26%), siendo las siguientes:

Np| ASAMBLEASCANCELADAS | ooy, | MiNmo | AFILACIONCS WAUIDAS [AFLACIONES
M B ' . . ASAMBLEA ENTIDAD
1 Villa Victoria 01/02/2025 193 104 1
2 Chiconcuac 05/02/2025 56 42 1
3 Tepotzotlan 09/03/2025 169 112 1 9 !
4 Temamatla 15/03/2025 31 16 0
21 Nimero de afiliaciones validas que serian restadas: 16. Bé/

22 Nimero de afiliaciones validas que serian restadas: 278. '
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up| ASAMBLEASCANCELADAS | ey, | MiNmo | APRGLTEUCAIE™S | Miegro e
= ALTADEQUORUM | """ | REQUERIDO | " qampiEa ENTIDAD
5 Coyotepec 23/03/2025 105 44 5
6 Capulhuac 26/03/2025 73 17 1
7 Valle de Bravo 28/03/2025 150 51 16
8 Chicoloapan 27/04/2025 370 402* 10
9 Ozumba 14/05/2025 57 28
10 Ocoyoacac 24/05/2025 140 95
11 San Mateo Atenco 29/05/2025 191 179
12 Cocotitlan 30/05/2025 33 4
13 Melchor Ocampo 08/06/2025 116 41 10
14 Jocotitlan 14/06/2025 137 54 1
15 Zumpahuacan 20/06/2025 34 29 0
16 Ixtapan de la Sal 06/07/2025 75 27 1
17 Ixtlahuaca 19/07/2025 307 46 2
18 Melchor Ocampo 20/07/2025 116 67 S
19 Atlacomulco 26/07/2025 216 201 9
20 Valle de Bravo 05/08/2025 150 111 2
21 Temoaya 23/08/2025 198 176 6 80
22 Atenco 31/08/2025 129 108 13
23 Metepec 27/09/2025 503 452 14
24 Tepetlixpa 29/09/2025 40 31
25 Cocotitlan 10/10/2025 33 20
26 Cuautitlan 11/10/2025 272 92
27 Tultepec 12/10/2025 336 206 10
28 Jilotepec 26/10/2025 188 45 1
29 Ocuilan 04/11/2025 59 45 3
30 Cocotitlan 05/11/2025 33 24 0
31 Acolman 08/11/2025 238 210 7
32 Tultitian 08/11/2025 986 391 31
33 Zinacantepec 09/11/2025 385 33 4
34 Atizapan de Zaragoza 14/11/2025 1079 1202% 26
35 Metepec 14/11/2025 503 175 4

TOTAL 4,881 203

* Durante el desarrollo del procedimiento de afiliacion se contd con un total de 402 registros, no obstante, se advirtié que 33
personas se habian retirado del lugar en el cual se pretendia llevar a cabo la Asamblea, contando unicamente con 369

requeridas, no se llevo a cabo la Asamblea.
** Durante el desarrollo del procedimiento de afiliacién se cont6 con un total de 1202 registros validos, no obstante, el espacio

asistentes presentes, por lo que, al no garantizarse la permanencia y no contar con el nimero minimo de personas asistentes %\

al interior del inmueble no resulté suficiente para albergar a la totalidad de personas afiliadas validamente, asimismo, se
advirtio que 136 personas se habian retirado del lugar, contando unicamente con 1066 asistentes presentes; por lo que, al no
garantizarse la permanencia y no contar con el nimero minimo de personas asistentes requeridas, no se llevé a cabo la

Asamblea.

o
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Aunado a lo anterior, la asamblea municipal celebrada en Jiquipilco, el 31 de mayo
de 2025, si bien al momento de su celebracion se cumplié el quorum minimo
requerido; derivado de las diversas compulsas realizadas por el INE, el mismo fue
disminuido por lo que quedé con estatus de cancelada (171 Afiliaciones validas).

Asimismo, en diversas asambleas concurrieron personas que pertenecian a
municipios distintos a aquellos en los que se llevaba a cabo la asamblea
correspondiente, por lo que, con el objeto de privilegiar el derecho de asociacién y
libre afiliacion se realizé el procedimiento de registro, quedando con estatus “resto
de entidad” sin tener la posibilidad de participar en el desarrollo de las asambleas ni
contabilizar sus registros para efectos de la determinacion del quorum
correspondiente (222 afiliaciones validas).

En este sentido, derivado del comunicado de la DEPPPZ3, en cuanto a las
afiliaciones obtenidas con estatus “resto de entidad” en asambleas municipales, se
advierte que se cuenta con 5,477 personas afiliadas, no obstante a dicho niumero
debera descontarse aquellas que se ubiquen en alguno de los supuestos sefialados
en el numeral 33 de los Lineamientos, a saber:

“Columna IlI. Afiliaciones duplicadas en el universo de afiliaciones de

Captura en Sitio mas Afiliaciones del universo Captura en Sitio duplicadas 81
con afiliaciones obtenidas mediante régimen de excepcién, mediante

aplicacion movil, o en asambleas validas.

» Columna lll. Afiliaciones cuyos datos no fueron localizados en el padrén
electoral.

* Columna IV. Afiliaciones cuyos datos fueron localizados como dados de
baja del padron electoral.

* Columna V. Afiliaciones cuyo domicilio no corresponde a la entidad para la
cual se solicita el registro del partido politico.”
Cuadro 2

Duplicadas
misma

Registros que no
pertenecen a la

Afiliaciones por
captura en sitio

Ne encontradas en Bajas de Padron
Padron Electoral Electoral

Afiliaciones en sitio validas en
Padron Electoral

organizacion entidad
{ ] 1] v v "
L(I+V4V)
5,477 720 3 20 3 4,731
De lo anterior, se advierte que se cuenta con 4,731 afiliaciones en sitio validas en Padron
Electoral; no obstante, conforme a lo sefialado en los numerales 121 y 122 de los :

Lineamientos, la DEPPP realiz6 el cruce de afiliaciones de la organizacion solicitante contra
las afiliaciones recabadas por las demas organizaciones en proceso de constitucién como
partido politico local, asi como contra los partidos politicos con registro vigente. %’//

2 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026, notificado en fecha 17/04/2026.
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“Como resultado de las vistas que les fueron formuladas a estos dltimos, se
obtuvo el resultado conforme a los supuestos siguientes:

e Columna VII. Afiliaciones duplicadas con otra organizacion en proceso de
constitucion como partido politico local.

e Columna VIII. Afiliaciones duplicadas con el padrén de afiliaciones de un
partido politico nacional con registro vigente.

e Columna IX. Afiliaciones duplicadas con el padrén de afiliaciones de un
partido politico local con registro vigente.

e Columna X. Afiliaciones duplicadas con otra organizacién en proceso de
constitucion como partido politico nacional.”

Cuadro 3

Afiliaciones en Registrados en

Duplicadas
organizaciones
en proceso PPL

sitio validas en
Padron
Electoral

Duplicadas
PPN

una
organizacion
nacional

Duplicadas PPL Afiliaciones validas Captura en sitio

X1
vi vil Vil X X
VI{(VII+VII+IX+X)
4,731 0 0 0 353 4,378
De lo expuesto, se obtiene que la organizacion en cita cuenta con un total de 4,378 82

afiliaciones validas por Captura en Sitio.
Afiliaciones captadas mediante Aplicacion Movil

En términos de los Lineamientos, la organizacioén ciudadana cont6 con el plazo de
un afo para recabar afiliaciones de resto de la entidad mediante el uso de la
Aplicaciéon Movil. Para ello, en fecha 13 de diciembre de 2024, mediante oficio
IEEM/DPP/2754/2024, se notificé a dicha organizaciéon que a partir del 1 de enero
de 2025 a las 00:00 horas y hasta el 31 de diciembre del mismo afio a las 23:59
horas, estaria en posibilidad de recabar afiliaciones de la ciudadania con CpV en el
Estado de México a través de la Aplicacion Movil (afiliaciones resto de la entidad),
de conformidad con los numerales 36 y 37 de los Lineamientos.

Asimismo, se hizo de conocimiento de la organizacibn mencionada, que esta
autoridad electoral habia realizado el registro de ésta en el Sistema de Captacion
de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos
administrado por el INE.

Segun puede advertirse del propio sistema, con corte al 31 de diciembre de 2025,
la organizacion ciudadana ingreso6 29,375 afiliaciones mediante Aplicacion Movil,
las cuales en términos del articulo 67 del Reglamento, son consideradas como '
preliminares hasta que finalice el procedimiento de revisiébn previsto en los

Lineamientos. )(//

\
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Las afiliaciones obtenidas por la organizacion ciudadana en el plazo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2025, a través de la Aplicacion Movil, se revisaron por esta
autoridad electoral conforme al numeral 102 de los Lineamientos, concluyéndose
previamente a los primeros 10 dias naturales.

El 7 de enero de 2026, la DPP mediante oficio IEEM/DPP/7/2026, solicité a la SE
fuera el conducto para informar a la DERFE, que la Mesa de Control implementada
por este Instituto, habia concluido con la revisién y clarificacion total de las
afiliaciones captadas mediante Aplicacién Mévil, en términos de los numerales 102
y 106 de los Lineamientos, lo que se realizé a través del similar IEEM/SE/45/2026,
el dia 8 del mismo mes y anualidad.

El 9 de enero de 2026, se extendi6 un atento recordatorio del plazo establecido en
el numeral 124 de los Lineamientos, relativo al derecho de la organizacién
ciudadana de solicitar garantia de audiencia respecto de las afiliaciones obtenidas
mediante Aplicacion Mévil, que se encuentren en el estatus de “Registros con
inconsistencias” en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos; ello con la finalidad de que, en caso de
asi considerarlo, se presentara la solicitud correspondiente en el lapso legal
indicado para ello (hasta el 15 de enero de 2026).

83

El 14 de enero de 2026, mediante escrito presentado ante Oficialia de Partes,
registrado con el folio 127, la organizacién ciudadana solicité el desahogo de
garantia de audiencia sobre los registros con estatus de inconsistencia.

La DPP mediante oficio IEEM/DPP/22/2026, informé a la organizacion ciudadana
que el listado exhibido, no contenia el folio de registro, el cual debia ser presentado
antes del dia 15 del mismo mes y afo. En ésta fecha, a través del escrito exhibido
ante Oficialia de Partes, registrado con el numero 156, fue presentado el listado
respectivo con 374 registros con inconsistencias, que serian objeto de la diligencia.

La garantia de audiencia solicitada por la organizacion ciudadana, se desahogé en
los términos siguientes:

Fecha de garantia de e e Numero de Acta
audiencia , , Af‘"?‘?‘"“” . ’Y?"t‘“‘*’ Circunstanciada
21/01/2026 374 4/2026

Del resultado de la verificacion de los 374 folios revisados en el Sistema de
Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos,

se clarifico la validacion de 87 registros, es decir los mismos fueron enviados al flujo \\
del procesamiento del Sistema, para que la autoridad electoral nacional determinara

el estatus final.

El 22 de enero, mediante oficio IEEM/DPP/40/2026, la DPP solicité a la SE fuera el Jp
conducto para remitir a la DERFE copia del Acta Circunstanciada 4/2026 y se

“2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México"

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaltitian, C.P.50160,Toluca, México. Tel.01(722) 2757300 www.ieem.org.mx



%‘/IEEM CEDRPP

Instituto Electoral del Estado de México gOMISION ESPECIAL DICTAMIKACORA
EL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

peticionara a dicha instancia realizar la verificacion de la situacion registral de las
personas cuyos datos fueron captados por Aplicacién Moévil, con el padron electoral
con corte al 31 de enero de 2026 y se efectuara la migracion respectiva al SIRPPL
en el momento procesal oportuno, en términos de lo previsto en el numeral 106 de
los Lineamientos (IEEM/SE/194/2026).

Una vez presentada la solicitud de registro, en términos de los articulos 17, numeral
2 de la LGPP y 47, parrafo segundo del CEEM, en fecha 27 del mes de enero del
ano 2026, mediante oficio IEEM/DPP/31/2026, se solicitdé a la SE fuera el conducto
para solicitar a la DEPPP realizara la verificacion del numero de afiliaciones, la
autenticidad de las mismas, asi como que contaran con afio maximo de antigiiedad,
lo que fue requerido a través del similar IEEM/SE/262/2026.

El 24 de febrero de 2026, la DERFE mediante correo electronico notifico que el
resultado de la compulsa de los registros captados mediante Aplicacion Movil por la
organizacion fue cargado al SIRPPL que administra la DEPPP.

En tal sentido, segun lo dispuesto en el respectivo procedimiento contemplado en

los Lineamientos y los articulos 18 de la LGPP, 48 del CEEM y 80 del Reglamento,

el INE verifico el tema de que no existiera doble afiliacion con otras organizaciones
ciudadanas en procesos de constitucion, asi como con PPN o PPL con registro 84
vigente.

Conforme al numeral 134 de los Lineamientos, dentro de los 40 dias posteriores a
la presentacion de la solicitud de registro, la DPP notifico a la organizacion
‘ciudadana, el resultado de la verificacion de la situacion registral remitida por la
DEPPP mediante el diverso INE/DEPPP/DE/DPPF/0846/2026, lo cual acontecio el
23 de marzo de 2026, mediante oficio IEEM/DPP/133/2026.

Es importante precisar que, al término del plazo para que la organizacién ciudadana
solicitara su garantia de audiencia (dentro de los 5 dias subsecuentes a la
notificacién), no se present6 solicitud para ejercer su derecho de garantia de
audiencia, por lo cual dicho derecho se tuvo por precluido.

Derivado de lo anterior, la DPP, mediante oficio IEEM/DPP/145/2026, solicit6 a la
SE fuera el conducto para informar a la DEPPP, a través de la UTVOPL que se
habian concluido las actividades previstas en el numeral 134 de los Lineamientos,
sin que la organizacion ciudadana ejerciera su derecho de garantia de audiencia.

La DEPPP dentro de los 10 dias siguientes a que esta autoridad notifico la
conclusién de las actividades vinculadas con la validacion de afiliaciones?4, notificd
mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026 el resultado de la verificacion del
numero minimo de personas afiliadas a la organizacién solicitante de registro.

-
24 \otificacion remitida a través del sistema de Vinculacion con los OPL a través del oficio IEEM/SE/960/2026, §
en fecha 31 de marzo de 2026.
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El resultado se proporcioné en los términos que a continuacion se describen:

‘Es el caso que, por parte de la organizaciéon de la ciudadania “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, se recibieron 29,375
(veintinueve mil trecientos setenta y cinco) registros (identificados en Ia
columna A “Total de registros recabados mediante App”), de los cuales, el
numero que se ubicé en alguno de los supuestos citados se identifica en el
cuadro siguiente bajo el rubro “Inconsistencias aplicacion movil”, las cuales se
descontaron para determinar el nimero de “Registros App con afiliacién vélida”
(Columna |) conforme a lo siguiente:

Cuadro 4

Inconsistencias aplicacion movil

Registros Registros App
recabados con afiliacion
mediante App Credencial no Duplicado en Firma no Foto no FO(O((;OPIB ?e o Sin fi valida
vélida Abo valida viiida credencia tra in firma
para votar
E 1
[ A B c D E F G H A-
| (B+C+D+E+F+G
+H)
29,375 41 1,177 78 140 548 57 1 27,333

85

Ahora bien, conforme a lo establecido en el citado numeral 33 de los
Lineamientos, deberan descontarse aquellas que se ubiquen en alguno de los
supuestos sefialados en dicho numeral. Asimismo, con fundamento en lo
establecido en el numeral 106 de los Lineamientos, las Direcciones Ejecutivas
del Registro Federal y de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
realizaron la busqueda de los datos de las personas afiliadas a la organizacién
solicitante en el padrén electoral.

Como resultado de dichos procedimientos, se procedié a descontar de los
“Registros App con afiliacion valida” (Columna “I”), los registros de aquellas
personas cuya afiliacion fue presentada en mas de una ocasion por la
organizacion, contabilizando solo una, aquellas que causaron baja o que no
fueron localizadas en el padrén electoral, conforme a los conceptos que a
continuacion se describen:

“Defuncion’, aquellos que fueron ubicados como bajas en el Padron Electoral,
de conformidad con el articulo 155, numeral 9, de la LGIPE (Columna “J’).

“Suspension de Derechos Politicos”, aquellos que fueron ubicados como bajas
en el Padron Electoral, de conformidad con el articulo 1565, numeral 8, de la
LGIPE (Columna “K’). \

v
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“Cancelaciéon de tramite”, aquellos que fueron ubicados como bajas en el
Padrén Electoral de conformidad con el articulo 155, numeral 1 de la LGIPE
(Columna “L’).
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“Duplicado en padrén’, aquellos que fueron ubicados como bajas en el Padron
Electoral, de conformidad con el articulo 132, numeral 3, de la LGIPE (Columna
“MJ’).

‘Datos personales irregulares”, aquellos que fueron ubicados como bajas en el
Padron Electoral, de conformidad con el supuesto previsto por el articulo 447,
numeral 1, inciso c) de la LGIPE (Columna “N’).

“Domicilio irregular’, aquellos que fueron ubicados como bajas en el Padrén
Electoral, de conformidad con la hipdtesis dispuesta por el articulo 447, numeral
1, inciso c) de la LGIPE (Columna “O”).

“Péerdida de Vigencia”, aquellos registros cuya credencial se encuentra fuera de
la temporalidad legalmente establecida, de conformidad con el articulo 156,
numeral 5 de la LGIPE (Columna “P”).

“Usurpacion’, identifica aquellos registros que se han encontrado como
usurpacion de datos personales (Columna “Q”).

“Registros no encontrados”, aquellos registros que no fueron localizados en el
Padron Electoral ni libro negro con base en los datos que fueron
proporcionados por la persona ciudadana en su manifestacion formal de
afiliacion (Columna “R’). 86

“Duplicados misma organizacion” aquellos duplicados en el universo de
afiliaciones de Captura en App mas las Afiliaciones del universo Captura en
App duplicadas con afiliaciones obtenidas por captura en sitio, mediante
régimen de excepcion, o en asambleas validas. (Columna” S”)

“Duplicados en una organizacién nacional” aquellos registros duplicados con
organizaciones en proceso de constitucion de partidos politicos nacionales
(Columna” T”)

“Registros que no pertenecen a la entidad”, identifica el numero de personas
afiliadas cuyo domicilio no corresponde a la entidad para la cual se solicita el
registro del partido politico (Columna “U’).

Por consiguiente, y una vez descontados de los “Registros App con afiliacion
valida” (Columna “I’) a las personas ciudadanas que se encuentran en
cualquiera de los supuestos descritos, se obtuvo el total de “Registros App con

afiliacion valida en padrén”, (Columna “V’), tal y como se indica en el cuadro
siguiente:

X
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Cuadro 5

Duplicado en

. Registros

A\ Duplicadas una R t Al
Regisatr egistros App con

AR ENRAURON bl misma orgsaizacion quen afiliacion valida en

Registros encontrados
9 organizacion nacional pTﬂ""“e" padron
Resto) a la entidad

App con
afillacion
valida

v

1 J K L L] N (o] P Q R s T u I

(J+K+L+EM+N+O+P+
Q+R+S+T+U)

27,333 8 4 8 1 0 0 634 1 20 938 274 230 25,215

Ahora bien, conforme a lo sefialado en los numerales 121 y 122 de los
Lineamientos, esta Direccion Ejecutiva realizé el cruce de afiliaciones de la
organizacion solicitante contra las afiliaciones recabadas por las demas
organizaciones en proceso de constitucién como partido politico nacional, asi
como contra los partidos politicos con registro vigente. Como resultado de las
vistas que les fueron formuladas a estos Ultimos, asi como de las visitas
domiciliarias a las personas que aln se encontraban en el supuesto de doble
afiliacion, se obtuvo el resultado conforme a los supuestos siguientes:

e Columna W. Afiliaciones duplicadas con otra organizacién en proceso de

constitucién como partido politico local.

e Columna X. Afiliaciones duplicadas con el padrén de afiliaciones de un partido 87
politico nacional con registro vigente.

e Columna Y. Afiliaciones duplicadas con el padron de afiliaciones de un partido
politico local con registro vigente.”

Cuadro 6
Afiliaciones Diinlicadas
App validas en orgar?izlaciones Duplicadas Duplicadas Afiliaciones validas
EI:I’:(c:Itroorr;l en proceso PPL PPN PPL captura App
: Z
v i s x U-(V4X+Y)
25,215 0 0 0 25,215

En ese sentido, conforme a la informacién vertida, se concluye, que la organizacién
ciudadana logré recabar 25,215 afiliaciones validas captadas mediante Aplicacion

Movil. V

lil. De la sumatoria de las afiliaciones recabas por la organizacion
ciudadana &

En términos de lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento, asi como el numeral

28 de los Lineamientos, conforme a lo sefialado en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1245/2026 de la DEPPP, recibido el 17 de abril de 2026, se /)/
advierte que la organizacion ciudadana cuenta con las afiliaciones totales
siguientes:

"2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaltitlan, C.P.50160,Toluca, México. Tel.01(722) 27573 00 www.ieem.org.mx



f S IEEM CEDRPP

Institulo blectoral del Estado de México ggr:QSISN ey DlmAMINADIORA
EGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

Aﬁﬂaﬂwms d ; T . 1 Aﬁ"““;",:: r:ca?adz: n Sumatoria
validas de sitio | Apjlicacién Mévil | Total | _asambleas duplicadas total d

‘asambles | SeN | ®) (A+B) (Texcetya%acySan - okbe pe! aﬁliacio:es
... s Togreso) . Y ;
14,226 4 378 25215 29,593 294 44,113

Conforme a todo lo anteriormente razonado en el presente inciso, se advierte que
la organizacion ciudadana cumple con los requisitos sefalados en los articulos
10, numeral 2, inciso c) de la LGPP; 53 y 94, fracciones IV, VI y VII, del
Reglamento.

E) De la no intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente, asi como ninguna afiliaciéon corporativa

Conforme a lo dispuesto por los articulos 3, numeral 2, 13, numeral 1, inciso a),

fraccion I, de la LGPP, 43, ultimo parrafo, 44 fraccién |, inciso c), del CEEM y 94,

fraccién V, del Reglamento, se verificara que en la realizacion de las asambleas de

que se trate no existi6 intervencion de organizaciones civiles, sociales o gremiales

o de otras con objeto social diferente al de constituir un PPL, asi como cualquier 88
forma de afiliacion corporativa.

En ese sentido, en cada una de las asambleas celebradas, en las que se reunio el
quorum minimo requerido, se constaté que no existieron actos o hechos que
pudieran actualizar la intervencién de organizaciones civiles, sociales gremiales o
con objeto social diferente al de constituir un PPL, asi como cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Asimismo, en cada uno de los expedientes de la totalidad de asambleas
municipales, la organizacién ciudadana entregé a esta autoridad electoral una
manifestacion expresa en la cual se indica:

“MANIFESTACION BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DE LA NO
INTERVENCION DE ORGANIZACIONES GREMIALES O DE OBJETO
SOCIAL DIFERENTE AL DE CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO DE LA
ORGANIZACION CIUDADANA ‘PODER MEXIQUENSE DE
OPORTUNIDADES SOCIALES, A.C’ EN EL DESAHOGO DEL
PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL.

En la asamblea municipal celebrada en ...., en fecha... quien suscribe...

persona representante de la organizacion ciudadana “PODER MEXIQUENSE

DE OPORTUNIDADES SOCIALES, A.C.”, manifiesto bajo protesta de decir

verdad, que en la celebracion de la asamblea no hay intervencion ni se recibe

apoyo econémico ni material de ningun otro tipo de organizaciones gremiales /g\{//
o de alguna otra con objeto social diferente al de constituir un partido politico \
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local, y que las afiliaciones de las personas ciudadanas afiliadas se realizan
de manera libre, voluntaria e individual...”

Debe precisarse que, lo dispuesto en la norma tutela que en el procedimiento de
constitucion como PPL, se debe garantizar la libertad de afiliacion y el efectivo
ejercicio del derecho politico de la ciudadania, para garantizar que las personas
afiliadas a un PPL se adhieran en forma libre, voluntaria y pacifica, sin coaccién
alguna que pueda traducirse en una alteracién a su consentimiento, y estén en
posibilidad de sumarse a una ideologia politica.

De ahi, la prohibicion de que en las respectivas asambleas se permita la
intervencion de organizaciones civiles, sociales gremiales o con objeto social
diferente al de constituir un PPL, asi como cualquier forma de afiliacion corporativa,
pues ello, afectaria el libre ejercicio de la ciudadania de afiliarse libre e
individualmente a un partido politico.

En ese sentido, no existe constancia alguna que acredite la intervencién de alguna
de las organizaciones de referencia, que hubiesen intervenido en la realizacién de
las asambleas celebradas por la organizacion “Poder Mexiquense de
Oportunidades, A.C.” de ahi que se cumple con el requisito previsto en las normas
sefaladas.

89

QUINTO. DE LA FISCALIZACION SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION CIUDADANA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 del Reglamento, las
organizaciones que informaron su propésito de constituir un partido politico local
tienen la obligacion de presentar informes mensuales dentro de los 10 dias
siguientes a que concluya el mes correspondiente, dichos informes deben
presentarse a partir de que la organizacion presente su aviso de intencion al IEEM
con el proposito de constituir un partido politico local y hasta que el Consejo General /

resuelva sobre la obtencion o negativa del registro, en su caso, al dia anterior en el '
que surta efectos constitutivos el registro correspondiente o la cancelacion del

procedimiento.

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 101 del
Reglamento, se presenta la informacion concerniente a la fiscalizacion de la
organizacion ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.",
interesada en constituirse como PPL, asimismo, se exponen los resultados de la

revision para determinar la existencia de alguna causal que no permita el
otorgamiento del registro como PPL, derivado de la fiscalizacién sobre el origen y -
destino de los recursos utilizados para el desarrollo de sus actividades.

A) Universo fiscalizable }éf/
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El universo fiscalizable consiste en la verificacion de los movimientos y registros
contables de la organizaciéon ciudadana, reportados a través de los informes
mensuales de ingresos y gastos presentados durante la primera etapa de
fiscalizacion en el proceso de constitucion de un PPL; es decir, el periodo que
abarca la etapa de constitucion o formativa (a partir del mes que informé su
propésito de constituir un PPL, enero 2024) y el mes de inicio de la etapa de registro
del procedimiento para la constitucion de un PPL (mes en que presento formalmente
la solicitud de registro, enero 2026).

La informacién de la primera etapa de fiscalizacion comprende la presentacion de
25 informes mensuales, distribuidos de la manera siguiente, 12 informes de enero
a diciembre de 2024, 12 informes de enero a diciembre de 2025 y un informe de
enero de 2026, la revision y acciones de verificacion de las actividades de la
organizacion y el desarrollo de las asambleas programadas, la notificacion de
errores, omisiones e irregularidades, la recepcion de aclaraciones, asi como la
consecuente validacion y resultados.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 134, in fine, y 146, fraccion |l del
Reglamento, la segunda etapa de fiscalizacién (segundo dictamen), se refiere al

periodo que abarca la fiscalizacion de los informes mensuales presentados a partir

del mes siguiente al de la solicitud de registro y hasta el mes en que se resuelva 90
sobre la procedencia de registro o, en su caso, al dia anterior en el que surta efectos
constitutivos el registro correspondiente.

B) Proceso de Fiscalizacion

El 28 de agosto de 2024, mediante oficio IEEM/DPP/2446/2024, la DPP notificé a la
organizacion ciudadana el documento intitulado “PROCESO DE FISCALIZACION
A LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE PRETENDEN CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO
LOCAL’, con el objetivo de exponer las acciones y reglas aplicables derivadas del
Reglamento de Fiscalizacion del INE, primordialmente, lo referente a la
presentacion de informes, alcance de la revisiéon y evidencia comprobatoria de
procedimientos de auditoria, la revision de informes, visitas de verificacion para
presenciar actividades de la organizacién y desarrollo de las asambleas
programadas para la consecucion de sus fines, asi como, las acciones de
verificacion, la notificacién de errores, omisiones e irregularidades, la recepcion y
validacion de aclaraciones, asimismo, la elaboracién del dictamen y, en su caso, del
proyecto de resolucién.

Mediante oficios IEEM/DPP/2446/2024, IEEM/DPP/13/2025, IEEM/DPP/1613/2025
e IEEM/DPP/65/2026, del 28 de agosto de 2024, 7 de enero y 16 de diciembre de
2025 y 3 de febrero de 2026, respectivamente, la DPP informé a la organizacion
ciudadana el “Calendario para la fiscalizacion de informes mensuales de ingresos y

/
C) Calendario para la fiscalizacion 9\
\

"2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaititian, C.P.50160,Toluca, México. Tel.01(722) 2757300 www.ieem.org.mx



/@IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

CEDRPP

COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

gasto_s dg organizaciones ciudadanas”, correspondiente a la primera etapa de
fiscalizacion, precisando en el mismo, el nimero, mes y afio del informe mensual,
asi como los plazos siguientes:

e Fechas limite para la presentacion de informes (dentro de los 10 dias
siguientes a que concluyera el mes correspondiente);

¢ Revisién de informes (20 dias);

» Notificacion de oficio de errores, omisiones e irregularidades (1 dia); y

» Fecha limite para la presentacion de aclaraciones o rectificaciones (10 dias).

D) Presentacion y revision de Informes mensuales

Los articulos 24, parrafo segundo, 37, parrafo segundo y 134 del Reglamento,
sefialan que la organizacién ciudadana tenia la obligacion de presentar informes
mensuales a partir de la entrega del aviso de intencién al IEEM con el propésito de
constituir un PPL, y hasta que el Consejo General resuelva sobre la obtencion o
negativa del registro; en su caso, al dia anterior en el que surta efectos constitutivos
el registro correspondiente o la cancelacion del procedimiento.

En este sentido, la organizacion ciudadana a través de su Presidencia y persona
responsable del érgano de administracion, realizé la presentacion de los informes
mensuales de ingresos y gastos a través de Oficialia de Partes de este Instituto; es
importante precisar que, con base en las documentales que obran bajo resguardo
de la DPP, la totalidad de informes fueron presentados dentro del plazo legal
establecido, de conformidad con lo descrito en el articulo 134 del Reglamento y con
base en lo siguiente:

91
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~ Presentacion de Informes de iggrosos y gastos ,
R B e L Folio Oficialia de
NP. . ’lnforme ,ngha.de presgntacién ’, Partes IEEM
1-8 Enero-agosto 2024 13 de septiembre de 2024 Folio 012749
9 Septiembre 2024 14 de octubre de 2024 Folio 013254 \\
10 Octubre 2024 15 de noviembre de 2024 Folio 013669
11 Noviembre 2024 13 de diciembre de 2024 Folio 014025
12 Diciembre 2024 20 de enero de 2025 Folio 000172
. . , _ Moy X . ,
13 Enero 2025 17 de febrero de 2025 Folio 000507
14 Febrero 2025 18 de marzo de 2025 Folio 000965
15 Marzo 2025 21 de abril de 2025 Folio 001446
16 Abril 2025 16 de mayo de 2025 Folio 001783
17 Mayo 2025 13 de junio de 2025 Folio 002319 ’
18 Junio 2025 14 de julio de 2025 Folio 002778
19 Julio 2025 14 de agosto de 2025 Folio 003242
20 Agosto 2025 12 de septiembre de 2025 Folio 003576
21 Septiembre 2025 14 de octubre de 2025 Folio 003956 X
22 Octubre 2025 18 de noviembre de 2025 Folio 004343 "
23 Noviembre 2025 12 de diciembre de 2025 Folio 004649
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__ Presentacion de Informes de ingresos y gastos

NP. ' 'Infdnhe | Fecha de' T s i6 Follo Oficialia de

- presentacion , Partes IEEM

, 24 Dylc;em’br’e’ 2025 20 de enero de 2026 Folio 000199

, . Ao 2026

25 | Enero 2026 | 16 de febrero de 2026 | Folio 000522

De conformidad con lo sefialado en el articulo 134, parrafo segundo, del
Reglamento, los informes debian presentarse en forma impresa y en medio
electronico, considerando lo siguiente:

e Deberan incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados en el formato
respectivo.

e Considerar para su elaboracion a la totalidad de registros contables de las
transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que afecten
econémicamente a las organizaciones ciudadanas.

e Tener soporte documental de la totalidad de operaciones.

e Ser soportados por balanzas de comprobacion y demas documentos
contables de acuerdo con el Reglamento de Fiscalizacion del INE.

e Presentar el informe debidamente suscrito por la persona responsable del
organo de administracion o responsable de finanzas. 92

Asimismo, con base en lo descrito en el articulo 135 del Reglamento, los informes
deberian contener adjunta, en lo que resulte aplicable, la siguiente documentacion
en original y electronica:

¢ Estados financieros (en forma impresa y electrénica).
e La balanza de comprobacién mensual a ultimo nivel y auxiliares contables

(en forma impresa y electronica).
¢ Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos en el mes
sujeto a revision, incluyendo las poélizas correspondientes (en copia impresa
y electrénica).
e Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a revision / J
de la cuenta bancaria, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes (en forma impresa y electrénica).
e Los controles de folios de recibos de las aportaciones en efectivo y en
especie, detalle de ingresos por autofinanciamiento; los formatos de ingresos
obtenidos por rendimientos financieros y fondos, asi como, la bitacora de
viaticos y pasajes (en forma impresa y electrénica). \ ‘
¢ El inventario fisico del activo fijo a través del formato respectivo (en forma

impresa y electronica).
e Los contratos de apertura de la cuenta bancaria. Asimismo, las )
organizaciones ciudadanas deberan presentar la documentacién bancaria \
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que permita verificar el manejo mancomunado de la cuenta (copia impresa y
electronica).

e En su caso, evidencia de la cancelacién de la cuenta bancaria sujeta a
revision (copia impresa y electronica).

e En su caso, los contratos celebrados con las instituciones financieras por
créditos obtenidos con las mismas, debidamente formalizados, asi como los
estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos obtenidos por los

créditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones (copia impresa
y electrénica).

Evidencia comprobatoria de procedimientos de auditoria

Ahora bien, en apego a lo dispuesto en el articulo 138 del Reglamento, los
procedimientos desarrollados en la practica de la auditoria para la revision de los
informes, se apegaron a Normas Internacionales de Auditoria y procedimientos de

auditoria, mismos que constan en papeles de trabajo que para tales efectos se
formularon.

Con el propésito de obtener la evidencia suficiente (caracteristica cuantitativa) y
adecuada (caracteristica cualitativa), asi como los alcances, resultados y
recomendaciones que se derivaron de la revisidon, se realizaron verificaciones al
100% de los rubros de todas las partidas contables de ingresos y gastos reportados
para obtener una seguridad altamente razonable de la documentacion y registros
que soportaron las revelaciones de los ingresos y gastos ejercidos.

93

Conforme a la Norma Internacional de Auditoria NIA 500, la evidencia de auditoria
comprende la informacién contenida en los registros contables de los que se
obtienen los estados financieros, asi como aquella informaciéon que se obtiene de
distintas fuentes para llegar a conclusiones; tales como: reportes contables,

documentacién comprobatoria de ingresos y gastos, reportes bancarios, contratos
indagaciones y confirmaciones externas, que sirvieron de base para obtener
opiniones objetivas. :
De acuerdo con lo anterior, con relacion al Secreto Bancario, el 20 de septiembre
de 2024, mediante oficio IEEM/DPP/2512/2024, se solicitd apoyo a la Secretaria
Ejecutiva, para pedir via Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales Electorales (SIVOPLE) a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (UTF),
su colaboracion para la superacion del secreto bancario con respecto a la

organizacion ciudadana, derivado de la revisiéon a la informacién reportada en el

primer informe acumulado, correspondiente a los meses de enero a agosto, del afio
2024.

El 5 de noviembre de 2024, mediante tarjeta SE/T/6720/2024, la Secretaria
Ejecutiva remitié a la DPP el oficio INE/UTF/DAOR/7269/2024, a través del cual se
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proporcioné la documentacion recibida por parte de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores mediante oficio 214-4/64187503/2024.

Al realizar la verificacion a los datos bancarios relacionados con la organizacion
ciudadana, se constatdé que la cuenta bancaria aperturada, es la cuenta que la
organizacion utiliza para el manejo de operaciones relacionadas con los ingresos y
gastos empleados, asi como para la rendicion de cuentas en el proceso de
constitucion como PPL, en este sentido, la organizacion ciudadana cumple con lo
dispuesto en el articulo 130 del Reglamento.

Con el objeto de obtener conclusiones respecto de la informacion reportada en los
informes mensuales de ingresos y gastos, correspondientes a los meses de febrero
y marzo de 2025, relacionada con los gastos, bienes y recursos empleados por la
organizacion ciudadana en la celebracion de dos asambleas municipales en
Mexicaltzingo el 14 de febrero de 2025 y Chiconcuac el 5 de febrero y 13 de marzo
de 2025, esta Direccion solicitd a personas fisicas la confirmaciéon de operaciones
con la organizacion ciudadana, obteniendo resultados favorables.

Asimismo, con la finalidad de confirmar la actividad econémica de dichas personas

fisicas en el arrendamiento de inmuebles, se realizé la superacion del secreto fiscal
solicitado a través de la UTF, sin advertirse situaciones relevantes, lo anterior, 94
debido a que no se identificé una actividad econémica que colocara a las personas

fisicas en el supuesto de aportantes prohibidos, obteniendo resultados favorables.

E) Visitas de Verificacion

Las personas servidoras electorales adscritas a la DPP, fueron comisionadas con
objeto de llevar a cabo visitas de verificacion para la identificacion de los recursos
empleados, asi como del desarrollo de asambleas programadas y actividades

desarrolladas por la organizacién para la consecucion de sus fines, elaborando un
total de 139 actas circunstanciadas de visita de verificacion, en las que se obtuvo
evidencia documental y fotografica de los hallazgos, realizando la entrega de un A
ejemplar a la persona autorizada por la organizacion que intervino en dichas visitas

el dia de la actuacion.

No se omite referir que, la totalidad de actas de verificacion elaboradas, asi como
los informes mensuales, solventaciones y demas documentacién vinculada con el
proceso de fiscalizacion, se encuentra a disposicion para consulta en sitio en las
oficinas que ocupa la referida Direccion.

Ademas, se elabor¢ el acta de la visita de verificacion al acto de solicitud de registro %,
como PPL ante el IEEM, convocado por la organizacion ciudadana, el 27 de febrero
de 2026, correspondiendo el folio de identificacion AM/UTF/139/2025.
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Respecto de los 25 informes mensuales presentados conforme al calendario de
fiscalizacion, se compulsaron 139 actas con los registros contables, que comprende
la revisién hasta el mes de enero de 2026.

F) Ingresos reportados

De conformidad con el articulo 125 del Reglamento, las organizaciones ciudadanas
que pretendan constituir un PPL, no tienen derecho a recibir financiamiento publico
y, solo pueden financiarse de acuerdo con las reglas de financiamiento privado en
sus modalidades de aportaciones de personas asociadas, aportaciones de
personas simpatizantes, autofinanciamiento, y rendimientos financieros.

La organizacién ciudadana, de acuerdo con las reglas de financiamiento privado,
reportd ingresos en sus modalidades de aportaciones de personas asociadas y
aportaciones de personas simpatizantes, sumando al mes de enero de 2026
$1,825,313.89 (Un millén ochocientos veinticinco mil trescientos trece pesos 89/100
M.N.), reportando modalidades de fuentes de financiamiento privado conforme a lo

siguiente:
* Modalidad de financiamiento privado |  Ingreso reportado Pg;?:at:’iz:e
Aportaciones de personas asociadas '$232,41 1.46 12.73% 95
Aportaciones de personas simpatizantes $1,592,902.43 87.27%
Total $1,825,313.89 100%

G) Gastos reportados

De conformidad con el articulo 133 del Reglamento, la organizacién ciudadana
reporté gastos con motivo de la realizacién de actividades tendentes a obtener el

registro como PPL, incluyendo la organizacién de asambleas municipales y la local
constitutiva, entre los que destacan servicios personales, materiales y suministros,

servicios generales y gastos financieros.

En comparacion con los ingresos, los gastos reportados por la organizacion
ciudadana durante el periodo ascienden a la cantidad de $1,831,011.27 (Un millén
ochocientos treinta y un mil once pesos 27/100 M.N.), como se muestra a
continuacioén:

T e maaa A 4o | Porcentaje
. Tipadamﬂo o Gaatamponam lsiinag
Servicios personales $25,560.00 1.40%
Materiales y suministros $120,342.09 6.57%

Servicios generales (arrendamiento de inmuebles y vehiculos, $1.671.255.92 91.27%

renta de bienes muebles y equipo, alimentos y gasolina) s )

Gastos financieros $13,853.26 0.76%
Total $1,831,011.27 100%

<
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H) Observaciones y estatus de solventacion

Del analisis y revisién a los informes mensuales presentados, en el periodo que se
informa se realizaron observaciones en cuatro rubros: errores contables, falta de

documentacion/informacién, gastos no reportados e irregularidades en
aportaciones.

En resumen, se presenta en el siguiente recuadro los rubros de las observaciones,
la descripcion de la observacion, el nimero de ocasiones por observacién que
fueron formuladas y si correspondi6 al oficio de errores y omisiones a los informes
reportados o comprendié el seguimiento a las observaciones realizadas a los
informes, con el total de observaciones que se plantearon a la organizacion
ciudadana durante el periodo que se informa:

rror en cifras del estado de activida es, estado de situacion financiera,
estado de flujos de efectivo, formato INFO-MEN y formato “CFR-APAS”

Error en cifras del estado de flujos de efectivo i)

Error en cifras del estado de flujos de efectivo, formato INFO-MEN y
CFR-APAS

Error en cifras del estado de situacion financiera

-

=

96

7
3’
¥

Error en fecha del estado de situacién financiera

Error en registro contable de gastos en impresos

Error en registro contable de gastos en vestuarios y uniformes

alalw| ]|~
N
Al =D N

Error en registro contable del uso de bienes en comodato

Error en registro contable del uso de bienes en comodato por el
beneficio adquirido (acumulado)

Error registro contable de audio en cuenta de activo fijo

O (NG| s W N

w
[{e]
i
N

Errores contables
-
o

-
-

Errores contables en registro de internet y uso de telefonia celular

-
N

Errores en conciliacién bancaria

-
w

Errores en inventario de activo fijo y de bienes en comodato

-
£

Errores en inventario de bienes en activo fijo

-
(3]

Errores en inventario de bienes en comodato

alw|lw|a|lal -~

-
[-2]

Registro contable correspondiente a otro periodo

-
~

Tipo de pélizas contables registradas erréneamente

S 2| WO N[OV |N[IN| =

-
-]

Documentacion e informacion faltante o incompleta en aportaciones

-
©0
-
-

Documentacion faltante o incompleta en aportaciones

N
o

Omision de comprobantes fiscales en gastos pagados en efectivo

N
-
s
®l o

Omision de comprobantes fiscales en gastos pagados en transferencia

N
N

Omision de documentacién en gastos

(O 3 [ (R RN BPUR IS RN BTN e )N I O [ S RN [N [N

N
(2]

Omisién de formatos

Omisién de informacién y documentos de bienes otorgados en
comodato (cuentas de orden)

25 Omision de informacion y error registro contable de bien otorgado en
comodato (cuentas de orden)

26 Omision de muestras en gastos de propaganda utilitaria, impresa y
similares

27 Omision de presentar comprobante fiscal digital por Internet (CFDI) del
pago de seguro del inmueble

Falta de
documentacion/

N
»

informacion
-
N

N
N
w
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De acuerdo con lo anterior, en relacion a los escritos de respuesta presentados por
la organizacién ciudadana durante el periodo de garantia de audiencia, asi como,
las aclaraciones y documentacion, el personal responsable de la revision, verificod y

reclasificaciones contables, asi como, correcciones en los estados
financieros, formatos y documentos solicitados, quedando todas las
observaciones solventadas.

¢ Falta de documentacion/informacion: La organizacién ciudadana present6

28 Omision de presentar documentacion de aportacion en especie 1
(arrendamiento inmueble) !
29 | Omision de presentar Estado de Actividades mensual 1 1 2
30 | Omision de presentar informe electronico 2 2
31 Omisién de informacién sobre calculo de depreciacién de bienes en 1 1
activo fijo
32 Oficinas y gastos de suministros inherentes no registrados en 1 3 4
contabilidad
33 | Omision de registrar gastos sobre generacién de la contabilidad 1 1 2
34 | Omision de registro contable de auxiliares 6 3 9
35 Omisién de registro contable de dispositivos méviles usados para la 5 1 3
@ aplicacion movil
E 36 | Omision de registro contable de gasto del periodo 1 2 3
S 37 | Omision de registro contable de gasto en pagina web 1 1
] 38 | Omision de registro contable de gastos en acto de solicitud de registro 1 1
[}
; 39 | Omisién de registro contable de gastos en asambleas municipales 10 8 18
S 40 Omision de registro de gastos de combustible y/o peajes de vehiculos 1 1
@ ocupados
o M Omisién de registro de gastos de combustible, peajes y/o pasajes de 1 1
ersonas auxiliares
42 | Omision de registro depreciacion de bienes en activo fijo 4 6 10
Omision de registro y errores contables de gastos asociados al uso de
43 | . 5 11 16
inmuebles
44 | Renta de oficinas no registrada en contabilidad 2 3 5 97
» Aportacion en especie superior a 90 UMAS no pagadas con cheque
8 |45 B ; - 1 2 3
T 2 nominativo o transferencia bancaria
©
T O
= s g 46 | Aportaciones de personas prohibidas 2 2
2 2
£ ® | 47 | Mecanismo preventivo para verificar el origen de las aportaciones 1 1
Total general 95 109 204

validé la informacién; en términos generales se sefiala lo siguiente:
e Errores contables: La organizacion ciudadana realizé los ajustes y

documentacién e informacién que se habia omitido en el registro de ingresos
y gastos, de bienes en comodato, muestras de propaganda, presentacion de
estados financieros, informe electrénico y papeles de trabajo, quedando sélo
2 observaciones de informe no solventadas y las respectivas de seguimiento.
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» Gastos no reportados: La organizacion ciudadana realizé el reconocimiento
y registro contable de los hallazgos observados en los que destacan, renta
de oficinas, servicios contables, personas auxiliares, uso de dispositivos
moviles para la aplicacion, pagina web, depreciacion de bienes, renta de
inmuebles, de transporte, uso de combustible, entre otros, asociados a las
asambleas municipales, la local constitutiva, solicitud de registro y a las
actividades ordinarias de la organizacion, quedando 1 observacién pendiente
de solventar y las subsecuentes de seguimiento.

¢ Irregularidades en aportaciones: La organizacion ciudadana aclaro sobre
aportaciones, que no superaron las 90 UMA, ya que comprendian
aportaciones por diferente concepto que errbneamente se habian agrupado,
asimismo, aclar6 sobre personas que arrendaron inmuebles, descartando
que tuvieran alguna actividad empresarial, a su vez la DPP realizd
circularizacibn de operaciones con personas proveedoras y personas
aportantes, asi como superacion del secreto fiscal, descartando operaciones
con personas prohibidas, por otro lado, sobre el mecanismo preventivo para
verificar el origen de aportaciones, se aplicé un cuestionario de evaluacién
de riesgo de aportaciones cuando éstas superaban las 200 UMA y 1605
UMA, cuyos resultados conforme a los parametros de lineamientos del INE
mostraron un nivel de bajo riesgo, descartando irregularidades en las o8
aportaciones por la capacidad econdémica de las personas aportantes.

Conforme a lo anterior, las observaciones que no fueron solventadas, se describen
a continuacion:

1 Abril 2025 Gastos no Observacion 1: Omisién de registro y errores contables de

il reportados gastos asociados al uso de inmuebles (Nota 1)

Falta de - .

y . Observacion 3: Omision de comprobantes fiscales en gastos

2 Abril 2025 do.cumenta'glon/ pagados en efectivo
informacién

3 Junio 2025 docE;I;ang ii()n / Observacion 3: Omision de comprobantes fiscales en gastos

' Informenitn pagados en transferencia

Nota 1: Los gastos observados estuvieron asociados al uso de inmuebles en asambleas municipales, sobre
omisiones en su registro relacionados con la falta de documentacion y errores en los documentos presentados,
no obstante, las observaciones que persistieron como no solventadas fueron las vinculadas con la falta de
comprobantes fiscales de rentas realizadas directamente por la organizacion ciudadana.

De acuerdo con lo anterior, las conductas descritas constituyen una falta de forma
que no implica una afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, sino que unicamente representan infracciones
en la rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de documentacién y/o

4
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informacion de los sujetos obligados no representan un indebido manejo de
recursos?>,

Por otra parte, del rubro “Gastos no reportados”, la DPP en el ejercicio de sus
facultades de revision y verificacion a los informes, detectd diversos gastos,
derivado de la atencién al oficio correspondiente notificado a la organizacion
ciudadana, fueron reconocidos en los informes correspondientes, por lo que en
términos del articulo 151, dltimo parrafo del Reglamento, seran valorados en la
resolucion respectiva como faltas sustantivas.

Como se indica, la organizacion ciudadana en la presentacion de sus informes y en
el desahogo de la correspondiente garantia de audiencia, no subsané diversas
observaciones, y, por otra parte, reconoci6 gastos detectados por la autoridad en
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion; no obstante, de la verificacion y
validacion a la informaciéon y documentacion presentada, es posible advertir el
origen de los recursos, acreditando que procedieron de fuente de financiamiento
autorizada por la ley, es decir, mediante aportaciones en efectivo, en especie y
donaciones en especie; asimismo, los montos de los recursos empleados se
verificaron mediante contratos de arrendamiento, de comodato, comprobantes
fiscales, cotizaciones cuando fueron aportados en especie y formatos, circunstancia
que es concordante con las revisiones practicadas mediante las visitas de
verificacion a las asambleas de dicha organizacién, asimismo, existe certidumbre
de que los recursos empleados fueron destinados a fines electorales autorizados
por la ley; es decir, el gasto reportado por la organizacién ciudadana se aplicd para
la realizacion de actos tendentes a la constitucion de un PPL, consecuentemente,
en términos generales, existe certeza del origen, monto y aplicacion de los recursos
que reportd la organizacion ciudadana.

Ahora bien, el analisis particular de las observaciones antes citadas, sera objeto de
estudio en el dictamen, y, en su caso, proyecto de resolucién, en caso del
acreditamiento de la comision de irregularidades, que por sus caracteristicas
constituyan faltas formales, se realizara una sola calificacion y finalmente se
individualizara una unica sancién; asimismo, en caso de las irregularidades que se
consideren sustantivas, se hara un solo apartado de ellas, procediendo a aplicar
una sancién por cada una.

I) Estatus de los ingresos y gastos reportados

En los resultados obtenidos de la revision a los informes mensuales presentados
por la organizacion ciudadana, se detalla el rubro de ingresos conforme al origen de
los recursos y la modalidad del financiamiento, asi como el empleo de los gastos
relacionados con las actividades tendentes para la constitucion de un PPL.

25 Criterio orientador dictado en la sentencia del 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Para tal efecto, a continuacion, se presenta en forma abreviada el estatus de los
Ingresos y gastos reportados en los 25 informes mensuales sujetos de fiscalizacion,
con los ajustes de auditoria determinados:

ngresos totales $1,825,313.89
Gastos totales $1,831,011.27
Remanente/Déficit -$5,697.38

Es importante precisar que los gastos reportados por la organizacion ciudadana son
mayores que los ingresos; no obstante, este déficit no se traduce en un motivo por
el cual pueda negarsele el registro como PPL a la organizaciéon ciudadana “Poder
Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, aunado a que dicha irregularidad
sera objeto de andlisis en el dictamen correspondiente y, en su caso, proyecto de
resolucion, en el cual se analizara el acreditamiento de dicha irregularidad, su
calificacion, y su posible individualizaciéon en caso de determinarse una sancion.

J) Resultados

Del andlisis y revision a los 25 informes mensuales de ingresos y gastos 100
presentados, con relacion a las observaciones notificadas por esta autoridad y los

escritos de respuesta y documentacion presentada por la organizacion ciudadana,

se obtuvieron los siguientes resultados:

1. De conformidad con el articulo 134 del Reglamento, los informes de ingresos y
gastos de la organizacién ciudadana, fueron presentados dentro del plazo legal
establecido, es decir, dentro de los diez dias siguientes a la conclusion del mes
correspondiente, debidamente suscritos por la persona responsable del érgano de
administracion.

2. En términos de los articulos 125, 126, 127 y 128 del Reglamento, los ingresos
reportados por la organizacién ciudadana, se integraron de acuerdo a las reglas de
financiamiento privado autorizadas, reportando ingresos en sus modalidades de
aportaciones de personas asociadas y aportaciones de personas simpatizantes, asi
como aportaciones o donativos en efectivo y especie, realizados de forma libre y
voluntaria por personas fisicas con residencia en el pais, soportados debidamente
con la documentacién comprobatoria y en los formatos correspondientes.

3. En observancia a lo dispuesto en el articulo 129 del Reglamento, de la verificacién
y validacién a la informacién y documentacion presentada por la organizacion

ciudadana, no existen aportaciones de entidades o personas prohibidas sefaladas
en la legislacién electoral.

4. De acuerdo con lo sefialado en los articulos 130, 131, 132 y 133 del Reglamento,
los gastos reportados por la organizacién ciudadana, en su caso, aquellos hallazgos %Q/
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que fueron objeto de observacion y quedaron solventados, se apegaron a los
criterios de captacion, clasificacion, valuacion y registro conforme a lo dispuesto en
el Reglamento de Fiscalizacion del INE; se verificaron con la comprobacién de
registros de las operaciones y se requisitaron en los formatos aplicables para el
registro contable respectivo, por tanto, cumplen la caracteristica cualitativa de
veracidad.

5. De conformidad con el articulo 144 del Reglamento, durante el desahogo de la
revision y respecto a las observaciones que fueron solventadas, la organizacion
ciudadana, cumplié en tiempo y forma los requerimientos realizados por la autoridad
fiscalizadora.

6. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 149 del Reglamento, respecto de
las observaciones que no fueron solventadas y las vinculadas en términos del
articulo 151, ultimo parrafo del mismo ordenamiento, el seguimiento respectivo sera
objeto de estudio en el dictamen y, en su caso, en el proyecto de resoluciéon que
debera someterse a consideracion del Consejo General.

7. En general, de acuerdo con las funciones de comprobacién e investigacion del
procedimiento de fiscalizacién, la DPP verificd la veracidad de lo reportado por la
organizacién ciudadana y determiné el cumplimiento de las obligaciones que en 101
materia de financiamiento y gasto impone la normatividad electoral.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado, en materia de fiscalizacién electoral, no
se advierte la existencia de causal alguna, que amerite la negativa del registro como
PPL solicitado por la organizacién ciudadana.

SEXTO. CONCLUSION SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO

1. Conclusion del Dictamen.

Por lo anterior, de los documentos que obran en los archivos de la Secretaria
Técnica y de acuerdo con lo argumentado en los considerandos que anteceden,
esta Comision Dictaminadora, en términos de los articulos 35, fraccion Ill, 41,
parrafo tercero, Base |, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Federal; 2,
numeral 1, inciso a), 9, inciso b), 10, numerales 1y 2 incisos a) y ¢), 11, 16, 17, 18
y 19 de la LGPP; 12, parrafo primero y 29, fraccion V de la Constitucion Local; 12,
37, parrafos primero y tercero, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50 y 202, fraccion | y |l del
CEEM; 71, parrafos primero y segundo y 72, fracciones |, IV, V, VI, IX, X, XI, XII,
XIV, del Reglamento de Comisiones; 35, 36, 56, 64, 88, 89, 90, 92, 94, 97 y 99 del
Reglamento, concluye que la organizacion ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”, cumple con los procedimientos, requisitos y
términos sefalados en la legislacién aplicable, por lo que resulta procedente la
solicitud de registro presentada.
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2. Documentos Basicos.

Como ha quedado sefialado en el considerando CUARTO, inciso A) del presente
dictamen, el hecho de que los Documentos Basicos presentados con la solicitud por
la organizacién ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”,
contengan omisiones y observaciones generales y de redaccién, al atender
parcialmente diversas disposiciones de la LGPP, la Jurisprudencia 3/2005 vy los
Lineamientos VPMRG, no puede considerarse motivo suficiente para negarle el
registro como PPL, pues debe concedérsele oportunidad de subsanar las
observaciones que se sefialan en el presente dictamen, en aras de atender lo
previsto en el articulo 1°, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, asi como
garantizar y proteger el derecho de asociacién politica, previsto en el articulo 35,
fraccién lll, de la misma norma constitucional.

Por tanto, esta Comisiéon Dictaminadora, estima procedente proponer al Consejo

General se requiera, en caso de determinar otorgar el registro como PPL con
denominacién “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales”, para que en un

plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, se
subsanen las inconsistencias a los documentos basicos, descritas en los cuadros 102
correspondientes al considerando CUARTO, inciso A) del presente dictamen y

realizar las adecuaciones o modificaciones pertinentes en los términos precisados

en dicho considerando.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de no cumplir con el
requerimiento de realizar las adecuaciones a los documentos basicos, dentro del
plazo sefalado, se estara a lo dispuesto en los articulos 94, numeral 1, inciso d), de
la LGPP; y 52, fraccion IV, del CEEM.

3. Efectos del registro como PPL.

De asi determinarlo el Consejo General, conforme a lo previsto en los articulos 19,
numeral 2, de la LGPP; 49, segundo parrafo, del CEEM; y 103 del Reglamento; el
registro como PPL de la organizacién ciudadana “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales, A.C.”, con la denominacién “Poder Mexiquense de
Oportunidades Sociales” surtira efectos constitutivos a partir del primero de julio de
la presente anualidad.
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En mérito de lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se propone al Consejo General se otorgue el registro como PPL a la
organizacioén ciudadana “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales, A.C.”, con
la denominacion “Poder Mexiquense de Oportunidades Sociales”, con efectos
constitutivos a partir del primero de julio de la presente anualidad. Con el
apercibimiento de condicionar el registro al cumplimiento del requerimiento de
realizar las adecuaciones a sus documentos basicos en los términos del presente
dictamen.

SEGUNDO. Se propone al Consejo General, en caso de determinar otorgar el

registro como PPL con denominacion “Poder Mexiquense de Oportunidades
Sociales”, se le requiera, concediéndole un plazo de sesenta dias habiles, contados

a partir del dia siguiente al que se le notifique el presente acuerdo, para presentar

sus documentos basicos con las adecuaciones que se precisan en el presente 103
dictamen. Con el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento se estara a lo
dispuesto en los articulos 94, numeral 1, inciso d) de la LGPP y 52, fraccion 1V, del

CEEM.

TERCERO. Para el otorgamiento de prerrogativas de acceso a radio y television,
asi como el financiamiento publico, se estara a lo dispuesto en los articulos 167,
numeral 5, de la LGIPE; 51, numerales 2 y 3, de la LGPP y 66, fracciones lll, incisos
a) y b) y V del CEEM, asi como conforme a lo sefialado en el Transitorio Primero
del Acuerdo IEEM/CG/05/2026.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién Dictaminadora, remita

el presente dictamen a la SE a efecto de someterlo a consideracion del Consejo
General, para su aprobacion definitiva.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta de la Comisién
Dictaminadora, Maestra Patricia Lozano Sanabria, asi como la Consejera Electoral
Doctora Paula Melgarejo Salgado y la Consejera Electoral Doctora Flor Angeli
Vieyra Vazquez, integrantes de esta Comision Dictaminadora, con el consenso de
las representaciones de los partidos politicos presentes, en la Cuarta Sesion
Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el 21 de
abril de dos mil veintiséis, firmandose para constancia legal.

PRESIDENTA DE LA COMISION DICTAMINADORA
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—~— (Rubrica)
MTRA. PATRICIA LOZANO SANABRIA
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL 104
INFEGRANTE INTEGRANTE
/
ica) ibrica)
DRA. PAUL; MO DRA. FLOR ANGELI VIEYRA
VAZQUEZ
SECRETARIA TECN
g\

- ’\
(Rubrica)

LIC. JACKELINE GABRIELA ALVAREZ AVILES
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
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