WIEEM

Instituto Flectoral del Estado de México

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/19/2026

Por el que se expiden los Lineamientos para la elaboracion del
diagnéstico de los programas de promocién de la participacion
ciudadana.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DPC: Direccion de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado
de México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
Ley de Planeacién: Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la elaboracion del diagnostico de los
programas de promocion de la participacion ciudadana.

Manual de Organizacién: Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.
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OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).
OSFEM: Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
ANTECEDENTES
1. Auditoria AD-160

Mediante oficio OSFEM/AEDL/827/2025 y anexo, rubricado por Auditor
Especial de Desempefio y Legalidad del OSFEM, se notifico al IEEM a
través de su Presidencia, el informe de la Auditoria del Desempefio AD-
160; para lo cual mediante diverso IEEM/PCG/APG/562/2025, la
Consejera Presidenta remitié el oficio original y su anexo al Secretario
Ejecutivo, con la finalidad de hacerlo del conocimiento de las Consejerias
integrantes de este maximo 6rgano de direccion; lo que se materializ6 a
través de tarjetas de fecha 11 de noviembre de 2025, en cuya
recomendacion 4 , se expreso en lo que interesa: “.. en lo subsecuente
elabore y apruebe un lineamiento administrativo que establezca los
criterios para la elaboracion de un diagnéstico de la problematica o
situacion que se pretende atender con la implementacién del Programa
para la promocion de la participacion ciudadana y el voto informado...”

2. Solicitud a la Junta General

El seis de abril del afio en curso, la DPC remitio a la SE* la propuesta de
Lineamientos, a fin de que por su conducto se sometiera a consideracion
de la Junta General para su andlisis, discusion, validacion y posterior
envio a este Consejo General para su aprobacion definitiva, en su caso.

3. Aprobacion de la propuesta de Lineamientos por la Junta General

En sesion ordinaria del veintiuno de abril del afio en curso, la Junta
General mediante acuerdo IEEM/JG/13/2026, aprobo la propuesta de
Lineamientos y ordend su remision a este Consejo General para su
aprobacion definitiva, en su caso.

1 Mediante el oficio IEEM/DPC/119/2026.



El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar los Lineamientos, en
términos de lo previsto en el articulo 185, fraccién | del CEEM, asi como
en el apartado VI, numeral 1, vifieta primera del Manual de Organizacion.

FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizaciéon de
las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de
los OPL, en los términos que establece la Constitucion Federal.

Asimismo, en el Apartado C de la misma Base prevé que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los OPL en los
términos que sefiala la Constitucién Federal.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c) precisa que, de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Federal y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral garantizaran que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacién de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 5, numeral 1, determina que la aplicacion de la LGIPE
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, entre otros, a
los OPL.

El articulo 6, numeral 1, refiere que la promocién de la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde al INE, a
los OPL.

Por su parte, el articulo 98, numerales 1y 2, refiere que los OPL:



- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales
correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), d), e) y r), precisa que corresponde
a los OPL ejercer funciones en las siguientes materias:

- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

- Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en la
entidad que corresponda, de paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

- Orientar a la ciudadania en la entidad para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

- Las demas que determine la LGIPE, y aquellas no reservadas al INE,
gue se establezcan en la legislacion local correspondiente.

Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, establece que la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
Gubernatura, Diputaciones a la Legislatura del Estado, Magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, Juezas
y Jueces del Poder Judicial del Estado e integrantes de los
ayuntamientos, son una funcion que se realiza a traves del INE y el OPL
del Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios; que en el ejercicio de esta funcién, la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad seran principios rectores y se realizaran con perspectiva de
género.



El parrafo segundo de dicho articulo sefiala que el IEEM sera autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi
como profesional en su desempefio, que contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

Por su parte el parrafo décimo tercero del mismo articulo, refiere que el
IEEM tendr& a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia,
las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica,
la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito
politico y electoral, asi como de educacion civica, entre otras.

Ley de Planeacion

El articulo 7 menciona que el proceso de planeacion democratica para el
desarrollo de los habitantes del Estado de México y municipios,
comprendera la formulacion de planes y sus programas, los cuales
deberan contener un diagnostico, prospectiva, objetivos, metas,
estrategias, prioridades y lineas de accion, la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de
acciones y evaluacion de resultados, asi como la determinacion,
seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y
humano.

CEEM

El articulo 168, parrafo primero, prevé que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo refiere que el IEEM es autoridad electoral de caracter
permanente y profesional en su desempefio, que se regird por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

El parrafo tercero, fracciones I, IV, V y XX, establece que el IEEM tiene
entre sus funciones:

- Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal,
la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.



- Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica.

- Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

- Garantizar, en el ambito de sus atribuciones, la paridad de género y
el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

El articulo 169, parrafo primero, precisa que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten
aplicables y las del CEEM.

El articulo 171, fracciones |, lll, V, VI y IX, sefiala que son fines del IEEM:
- Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

- En el @mbito de sus atribuciones, garantizar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones.

- Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

- Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica
democratica.

- En el &mbito de sus atribuciones, garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
y electoral.

El articulo 175 establece que este Consejo General es el 6rgano superior
de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; de promover la cultura
politica democrética; asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y paridad de género guien todas sus actividades. En su
desempefio aplicara la perspectiva de género.

El articulo 185, fraccion |, dispone que es atribucion de este Consejo
General expedir los reglamentos interiores, asi como los programas,
lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el buen
funcionamiento del IEEM.



El articulo 193, fracciones | y X, prevé como atribuciones de la Junta
General:

- Proponer a este Consejo General las politicas generales, los
programas y los procedimientos administrativos del IEEM.

- Las demas que le confiera el CEEM, este Consejo General 0 su
Presidencia.

El articulo 201, fracciones | y lll, indica que la DPC tiene entre sus
atribuciones:

- Elaborar y proponer los programas de educacion civica, paridad de
género, respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y difusion de la cultura politica democrética, con base a los
lineamientos y contenidos que dicten el INE, debiendo someterse a
la aprobacion de este Consejo General, a través de la Junta General.

- Orientar a las ciudadanas y los ciudadanos para el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Reglamento Interno

El articulo 34, parrafo primero, indica que la DPC es el 6rgano del IEEM
encargado de elaborar, proponer e instrumentar ejercicios, estrategias,
programas, metodologias, acciones y materiales didacticos en materia
de participacién ciudadana, educacion civica, paridad de género,
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y
difusién de la cultura politica-democrética, a fin de promover el ejercicio
de derechos y el cumplimiento de obligaciones politico-electorales,
atendiendo las disposiciones emitidas por el IEEM y el INE.

Manual de Organizacién

El apartado VI, numeral 1, vifieta primera, establece que este Consejo
General tiene como una de sus funciones la de expedir los reglamentos
internos, asi como los programas, lineamientos y demas disposiciones
gue sean necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

El numeral 3, vifieta tercera, establece que la Junta General tiene la
funcién de proponer a este Consejo General los programas y lineamientos
mediante los cuales el IEEM coadyuve con el desarrollo de la cultura
politica democratica, educacion civica y participacion ciudadana en la
entidad, con base en los lineamientos y contenidos que dicte el INE.



El numeral 14, vifieta primera, sefiala que la DPC tiene la funcion de
elaborar y proponer a este Consejo General, a través de la Junta General,
los programas de educacion civica, paridad de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y difusién de la
cultura politica democratica, con base en los lineamientos y contenidos
que dicte la autoridad correspondiente.

MOTIVACION

De conformidad con el articulo 171 del CEEM, el IEEM tiene entre sus
fines: contribuir al desarrollo de la vida democrética; garantizar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; promover el voto y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y
difusién de la cultura politica democratica, asi como garantizar la paridad
de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral.

Para el cumplimiento de dichos fines, el Instituto realiza diversas
actividades de manera ordinaria y durante los procesos electorales, entre
ellas, la elaboracion del Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Planeacion dispone que el proceso
de planeacién democrética para el desarrollo de las personas habitantes
comprende la formulacion de planes y programas, los cuales deberan
contar con un diagnostico previo.

En atencion a lo anterior, antes del disefio y construccién del Programa
referido, debe elaborarse un diagnostico que identifique el problema que
se pretende atender y sus caracteristicas relevantes, de cuyos resultados
se obtendran propuestas de atencion, a través del Programa de
Promocion de la Participacion Ciudadana que se implemente.

Por ello, resulta necesario contar con un instrumento normativo en el que
se establezcan los criterios para la elaboracion de dicho diagndstico, a fin
de sustentar el contenido del Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana y de documentos similares, durante los procesos electorales
0 mecanismos de participacion ciudadana. Para tal efecto, la DPC elaboro
la propuesta de Lineamientos, misma que fue aprobada por la Junta
General, quien solicitd su remision a este Organo Superior de Direccion
para su aprobacion definitiva, en su caso.



Una vez que este Consejo General conocio los Lineamientos, advierte
gue tienen como objetivo contar con un instrumento administrativo que
establezca las directrices que deberan observar las areas encargadas de
la elaboracion de los programas de promocién de la participacion
ciudadana o documentos similares. Esto, para construir un diagnéstico
que describa y evalue la situacion actual, asi como la trayectoria histérica
de la realidad politica y social de la problematica o situacién que se
pretenda atender con su implementacién, en cada eleccion local ordinaria
0 extraordinaria.

Los Lineamientos se encuentran integrados de la siguiente manera:

- Presentacion
- Objetivo

- CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
e SECCION PRIMERA. - DEL OBJETO Y DEFINICIONES
e SECCION SEGUNDA. - DEL MARCO NORMATIVO

- CAPITULO IIl. DE LOS ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO
e SECCION PRIMERA. — DE LA ESTRUCTURA
e SECCION SEGUNDA. — DE LA METODOLOGIA Y CONTENIDOS

- CAPITULO lIl. DE LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS
e SECCION PRIMERA. — DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
e SECCION SEGUNDA. — DE LAS AREAS RESPONSABLES
e SECCION TERCERA. - DE LOS ELEMENTOS DE VERIFICACION

- TRANS!TORIOS
- Anexo Unico

En dichos capitulos se regula el objeto de los Lineamientos, su &mbito de
aplicacion, el marco normativo, la estructura y elementos que debe
contener el diagnostico, la metodologia a seguir -que incluira el contexto
normativo, social y politico-, los insumos necesarios y los plazos para su
elaboracion.

Asimismo, se establece el procedimiento para elaborar el diagnostico, las
areas administrativas participantes y los 6rganos colegiados que deberan
conocerlo: la Comision correspondiente y la Junta General.

Finalmente, se precisa que, para que el diagnéstico sea valido, debera
cumplir con los requisitos establecidos en la Cédula de Verificacion
Técnica, anexa a los Lineamientos.



Por lo anterior, este Consejo General considera que los Lineamientos
establecen adecuadamente las directrices a seguir para la elaboracion del
diagndstico de los programas de promocion de la participacion ciudadana
y documentos similares, para las elecciones ordinarias o extraordinarias,
asi como mecanismos de participacion ciudadana que, en su caso, se
lleguen a desarrollar. Con ello, ademas se da cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley de Planeacion, y en tal virtud, se estima procedente su
expedicioén, para su aplicacién correspondiente.

Por lo fundado y motivado, se:

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

ACUERDA

Se expiden los Lineamientos para la elaboracion del
diagnostico de los programas de promocion de la participacion
ciudadana, en términos del documento adjunto al presente
acuerdo.

Notifiqguese la aprobacion de los Lineamientos a la DPC para
los efectos que deriven en el ambito de sus atribuciones, asi
como para gque ejecute las demas acciones respecto de la
aprobacion de éstos.

Se instruye a la Direccion Juridico Consultiva para que, en
coordinacion con las Unidades de Informética y Estadistica, de
Comunicacién Social y de Transparencia, publique los
Lineamientos en el sitio web del IEEM, asi como en el Sistema
de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en
cumplimiento a las obligaciones de este Instituto en materia de
transparencia, para lo cual notifiqueseles el presente
instrumento.

Comuniquese la aprobacion del presente acuerdo a la
Contraloria General, a las direcciones y unidades del IEEM,
asi como a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante este Consejo General, para los efectos
conducentes.

Notifiguese a la Unidad Técnica de Vinculacién con los OPL,
asi como a la Junta Local Ejecutiva en el Estado de México,
ambas del INE, la aprobacioén de este instrumento, para los
efectos a que haya lugar.



TRANSITORIOS

PRIMERO. Los Lineamientos entraran en vigor a partir del dia siguiente de
su aprobacion por este Consejo General.

SEGUNDO. Los diagnosticos de programas en curso deberan alinearse a
los Lineamientos en su proxima revision o actualizacion.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, asi como en la pagina
electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra.
Amalia Pulido GOmez, asi como las consejeras electorales del Consejo
General Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra.
Karina lvonne Vaquera Montoya, Dra. July Erika Armenta Paulino, Dra.
Sayonara Flores Palacios y Dra. Flor Angeli Vieyra Vazquez, en la segunda
sesion ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, en modalidad hibrida, el veintiocho de abril de dos mil veintiséis,
firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191, fraccion X
y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones
del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) ]
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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Presentacion

En términos de lo establecido por los articulos 171, fracciones |, lll, V, VI y IX del
Cddigo Electoral del Estado de México, el IEEM tiene como fines contribuir al
desarrollo de la vida democratica; garantizar a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; promover
el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la
promocién y difusidn de la cultura politica democratica; asi como garantizar la
paridad de géneroy el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

Para ello, ademas de los documentos que emite de manera ordinaria, para cada
proceso electoral local ordinario o extraordinario, su Consejo General aprueba el
Programa de Promocion de la Participacion Ciudadana.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
establece que los planes y programas que contribuyan al proceso de planeacion
democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de México y Municipios,
deberan contener un diagndstico, que, conforme a lo sefalado por el otrora Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL"), se trata de
un documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende atender
y sus caracteristicas relevantes, de cuyos resultados se obtienen propuestas de
atencion.

En este sentido, resulta necesario que, para el disefio y construccion de dicho
Programa, se realice previamente un diagndstico, el cual, en congruencia con la
naturaleza de este Instituto de ser una autoridad administrativa en materia electoral,
considerara la descripcion, evaluacion y analisis de la situacion, la trayectoria

! Emitidos en agosto de 2019, conforme a la informacién disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/541072/Oficio No. 419-A-19-0788 VQZ.SE.164.19.pdf
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histérica de la realidad politica y social, que se actualice de la problematica a
atender en el contexto estatal, al momento de su elaboracion.

Para tal efecto, se considera oportuno establecer los elementos minimos para la
elaboracion del diagndstico del Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana y documentos similares, a través de estos Lineamientos.

Este documento esta integrado por tres capitulos que regulan lo relativo a las
disposiciones generales, donde se encuentra el objeto de los Lineamientos,
definiciones, espacio de aplicacion, asi como el marco normativo; los elementos del
diagnostico; los plazos y procedimientos para su elaboracion; asi como los
elementos de verificacion que garanticen el cumplimiento a lo establecido en este
documento.

Contar con un instrumento administrativo aprobado por el Consejo General de este
Instituto que establezca las directrices que deberan observar las areas encargadas
de la elaboracién de los Programas de Promocién de la Participacion Ciudadana o
documentos similares, para la construccion del diagndstico que permita describir y
evaluar la situacion actual y la trayectoria historica de la realidad politica y social de
la problematica o situacion que se pretenda atender con la implementacion de dicho
Programa, para cada eleccion local ordinaria o extraordinaria que se celebre.




CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

SECCION PRIMERA. - DEL OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios
que se deberan observar para la elaboracion del diagndéstico que permita describir
y evaluar la situacion actual y la trayectoria histérica de la realidad politica y social
de la problematica o situacién que pretenda atender el Instituto Electoral del Estado
de México, con la implementacién del Programa de Promocion de la Participacion
Ciudadana de la eleccion local ordinaria o extraordinaria de que se trate, o en los
mecanismos de participacion ciudadana a cargo del Instituto Electoral del Estado
de México, asi como de documentos similares.

Articulo 2. La aplicacion de los presentes Lineamientos es de observancia
obligatoria para las areas responsables el Instituto que tengan dentro de sus
atribuciones la elaboracion e implementacion del Programa de Promocion de la
Participacion Ciudadana en los procesos electorales locales o en la celebracion de
mecanismos de participacion ciudadana a cargo del Instituto Electoral del Estado
de México.

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

Herramienta metodologica que permite identificar la situacion
deseada que un programa publico busca alcanzar, el objetivo
central del programa, identificar los fines, definir los medios y
acciones que dan alternativas de solucion.

Il. Arbol de Objetivos

IV. Causas Los elementos que provocan una situacion problematica.

VI. Consejo General General del Instituto Electoral del Estado de México.




LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO DE LOS PROGRAMAS DE
PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Z=LIEEM

VIIl. IEEM Instituto Electoral del Estado de México.

X. INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Lineamientos para la elaboracion del Diagnostico del Programa de
Promocion de la Participacion Ciudadana.

Programa(s) de Promocion de la Participacion Ciudadana o
documento similar.

XIl. Lineamientos

XIV. Programa(s)

SECCION SEGUNDA. - DEL MARCO NORMATIVO

Articulo 4. Para la elaboracién del diagnéstico se debera utilizar el marco juridico
aplicable, conforme a lo siguiente:

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;

lll. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

IV. Codigo Electoral del Estado de México;

V. Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios;

VI. Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México;

VII. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México;

an
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VIIl. Programas de Promocion de la Participacién Ciudadana emitidos por el
Instituto Nacional Electoral; y

IX. Demas normatividad que resulte aplicable.

CAPITULO Il. DE LOS ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

SECCION PRIMERA. - DE LA ESTRUCTURA

Articulo 5. Los diagnésticos deberan integrarse, como minimo con los siguientes
apartados:

. Antecedentes;

Il. Identificacién y descripcion del problema publico o situacion que se pretende
atender;

[Il. Objetivos general y especificos del Programa,;

IV. Poblacién objetivo;

V. Propuesta de intervencion;

VI. Establecer la estimacion de los insumos operativos a emplear; y
VII. Referencias y fuentes de informacion.

SECCION SEGUNDA. - DE LA METODOLOGIA Y CONTENIDOS

Articulo 6. El Area Responsable debera describir los antecedentes del problema a
atender, es decir el contexto normativo, social y politico que da origen a la necesidad
del Programa, debiendo incluir al menos lo siguiente:

I. Datos histéricos de participacion ciudadana de las dos elecciones locales
previas en la entidad, distrito o municipio objetivo, de acuerdo al tipo de
eleccion de que se trate con base en los cargos a elegir.

Il. Resultados de implementacion de Programas anteriores, en las dos ultimas
elecciones del mismos tipo.

ll. Vinculacién con el Programa de Promocién de la Participaciéon Ciudadana
emitido por el INE para la eleccion de que se trate.

Articulo 7. Para definir el problema publico o situacion se debera identificar y
describir la situacion que pudiera incidir en la ciudadania para participar en la
eleccion y que puede ser atendida mediante la intervencion del IEEM en el ambito
de sus atribuciones. Para ello se debe disefiar el Arbol del Problema, como un
esquema grafico que desglose lo siguiente:
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Y

I. Problema o situacién Central.

II. Causas (Raices): Factores directos e indirectos que originan el problema o
situacion.

lll. Efectos (Ramas): Consecuencias negativas de no atender el problema o
situacion.

Articulo 8. A partir del Arbol del Problema, se construira el Arbol de Objetivos,
transformando las condiciones negativas en positivas. Se debera establecer un
Objetivo General y los Objetivos Especificos.

Articulo 9. El diagnostico debera indicar la poblacion que atendera el Programa,
utilizando datos de fuentes oficiales, como el INEGI y la Lista Nominal de Electores,
asi como las demas que sean necesarias. Se distinguiran tres niveles de poblacion:

I.  Poblacion Potencial: Total de la poblacién que presenta el problema o
situacion, entendiéndose como este la ciudadania en Lista Nominal de
Electores correspondiente al Estado de México.

II.  Poblacion Objetivo: El subgrupo o subgrupos especificos al que el
programa planea atender, conforme a los siguientes criterios:

e Territorio: distritos o municipios.

e Grupo etario: por intervalos de edad, de acuerdo con la informacion
proporcionada por el INEGI.

e Grupos en situacidon de vulnerabilidad: mujeres, jévenes, personas
adultas mayores, personas de la diversidad sexual, personas con
alguna discapacidad, indigenas, afromexicanas.

En caso de no atender a un grupo etario o grupo en especifico, basta
con la mencidn de que el Programa sera destinado a la ciudadania en
general.

[ll.  Poblacién a cubrir: La meta numérica real que se espera alcanzar con
el Programa, acorde a los recursos disponibles.

En caso de tomar como referencia la Lista Nominal de Electores, sera necesario
senalar la fecha del corte a partir del cual se tomaron los valores considerados.

Articulo 10. La propuesta de intervencion, es el apartado donde justifica y describe
los componentes del Programa que el IEEM implementara para atender la
problematica o situacion detectada.

Se entiende por Componentes, a los bienes o servicios entregables, que puede ser,
de manera enunciativa mas no limitativa: recursos didacticos, platicas, conferencias,
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foros y demas actividades que se consideren necesarias para el cumplimiento de
los objetivos.

Articulo 11. Se presentara una estimacion de los insumos operativos a emplear,
desagregando:

Recursos Humanos.
Materiales y suministros.

lll. Actividad del Programa Anual de Actividades aprobado por el Consejo

General bajo la cual se implementara el Programa.

Articulo 12. A fin de asegurar que el diagnostico tenga un sustento metodolégico,
tedrico y técnico, al final de dicho documento, se debera incluir un apartado de
referencias y fuentes de informacion, consultadas. Las cuales, de manera
enunciativa, mas no limitativa, pueden ser algunas de las siguientes:

a.

Normatividad: Referencias a los ordenamientos legales que facultan y
regulan la intervencion y demas normativa aplicable.

Bibliografia: Se debe incluir la revisién de la bibliografia relacionada con el
problema o situacion en estudio, de los ambito nacional e internacional.

Fuentes de informacién cuantitativas: Es indispensable fundamentar el
analisis en fuentes cuantitativas, tales como encuestas oficiales o estudios
cientificos especializados.

Métricas y fuentes oficiales: Para dimensionar el problema o situacion y
definir a las poblaciones (potencial y objetivo), se requiere el uso de métricas
que provengan expresamente de fuentes de informacion oficiales.

Revision documental: Se deben incluir referencias derivadas de una revision
documental especifica sobre el problema o situacion que se esta
analizando.

Metodologias y bases de datos: Para el caso de que el diagndstico incluya
célculos o estimaciones, es obligatorio referenciar tanto la metodologia
aplicada como las bases de datos que fueron utilizadas.

CAPITULO IIl. DE LOS PLAZOS Y PROCEDIMIENTOS

SECCION PRIMERA. - DE LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

Articulo 13. La Elaboracion del diagndéstico sera una actividad que se incluya en el
Programa Anual de Actividades del afo en que se realizara, por lo que sera el
documento en el que se establezca el periodo destinado para su elaboracién,
atendiendo a la temporalidad prevista en el articulo 16 de estos Lineamientos.
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Articulo 14. Para garantizar la vinculacion del diagnostico en la elaboracion del
Programa, este debera integrarse y entregarse a la Junta General para su
conocimiento, con una anticipacion minima de cuatro meses anteriores al inicio
formal de la elaboracion del propio Programa, previa revision por parte de la
Comision correspondiente.

Articulo 15. Con base en lo anterior, el proceso de elaboracién del diagndstico
durara cuatro meses y se sujetara a lo siguiente:

VI.

VII.

Iniciara con la elaboracidén de una version preliminar del diagndstico, para lo
cual se destinaran 2 meses.

El periodo previsto en la fraccion anterior comprende también la revisién de
la versidon preliminar del diagndstico, por el area responsable
correspondiente.

Concluida la version preliminar del diagnostico la Direccion de Participacion
Ciudadana circulara entre quienes integren la Comision, al menos 30 dias
previos a la fecha en que celebrara la sesién en que habra de presentarse la
version final.

. Las y los integrantes de la Comision contaran con hasta 15 dias para remitir

a la Direccion de Participacién Ciudadana sus comentarios, observaciones o
sugerencias, contados a partir del dia siguiente en que reciban de manera
formal la version preliminar del diagnostico.

La Direccién de Participacion Ciudadana tendra hasta 15 dias para la
atencion de los comentarios, observaciones o0 sugerencias que reciba,
contados a partir de las ultimas observaciones que le remitan de manera
formal quienes integren la Comision o la comunicacion en que se sefiale que
no existen comentarios, observaciones o sugerencias.

Hecho lo anterior, la Direccion de Participacion Ciudadana contara con la
version final del diagndstico, por lo que la titular de esta area lo validara para
que sera presentado a la Comision en sesion, previa circulacién con la
Convocatoria respectiva.

Una vez que la Comision tenga por presentado el diagndstico, ordenara su
remision a la Junta General para su conocimiento.

VIII. El diagnéstico sera presentado a la Junta General, en sesion.

IX.

Una vez que la Junta General tenga por presentado el diagnéstico, el area
de la Direccidon de Participacion Ciudadana que corresponda podra iniciar
con la elaboracion del Programa, con base en el mismo.
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SECCION SEGUNDA. - DE LAS AREAS RESPONSABLES

Articulo 16. La elaboracién del diagnostico para los Programas de Promocion de la
Participacion Ciudadana es una actividad que corresponde a la Direccién de
Participacion Ciudadana, conforme a lo siguiente:

El diagnéstico de los Programas de Promocion de la Participacion Ciudadana
sera elaborado por el Departamento de Participacion Ciudadana
(Departamento de Participacion Ciudadana SPEN), conforme a los apartados
precisados en el articulo 6 de estos Lineamientos; asi como la aplicacion de
los ajustes al mismo derivado de las revisiones de que sea objeto, desde su
version preliminar hasta llegar a su version final.

La revision del contenido del diagndstico, asi como los ajustes al mismo
estaran a cargo de la Coordinacion de Participaciéon Ciudadana
(Subdireccion de Participacion Ciudadana SPEN), desde su version
preliminar hasta llegar a su version final.

La validacion del diagnostico corresponde a la persona titular de la Direccion
de Participacion Ciudadana, para lo cual debera requisitar la “Cédula de
Verificacidon Técnica”, adjunta a los presentes Lineamientos como Anexo
Unico.

Corresponde a la Direccion de Participacién Ciudadana la presentacion del
diagndstico preliminar a la Comision para su revision y emisiéon de
observaciones, en su caso; asi como la entrega de la version final de éste a
la Junta General, para conocimiento.

El resultado obtenido del diagnostico vincula al Departamento de

Participacion Ciudadana para considerarlo en la elaboracion del Programa
de Promocion de la Participacion Ciudadana de la eleccion que corresponda.

SECCION TERCERA. - DE LOS ELEMENTOS DE VERIFICACION

Articulo 17. Para que el diagndstico sea valido, debera cumplir satisfactoriamente
con los requisitos establecidos en la Cédula de Verificacion Técnica, anexa al
presente documento.

TRANSITORIOS

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Consejo General.
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Segundo. Los diagnosticos de programas en curso deberan alinearse a estos
Lineamientos en su proxima revision o actualizacion.

CRITERIO

Evidencia

Metodologia

Focalizacion

Consistencia

Factibilidad

Anexo Unico

Cédula de Verificacion Técnica

ELEMENTO DE VERIFICACION

1. El problema o situacion esta sustentado con datos
estadisticos recientes (maximo 3 afos de
antigledad)

2. Incluye el Arbol de objetivos

3. Incluye Objetivos con légica causal clara (causa-
efecto)

4. Contiene referencias y fuentes de informacion.

5. Define claramente las caracteristicas
demograficas y geograficas de la Poblacion
Objetivo

6. Existe alineacion entre las causas detectadas y los
componentes (soluciones) propuestos

7. Los insumos operativos estimados son
congruente con los antecedentes presupuestales
dispuestos para el Programa

Validd (Titular del Area Responsable): Nombre y cargo

CUMPLE (Si/NO)

OBSERVACIONES
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