CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/10/2026

Por el que se aprueba el “Programa de paridad de género y respeto a
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico, 2026”.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CIGyND: Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DPC: Direccion de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado
de México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Paliticos.

Lineamientos: Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en
su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género, emitidos por el Instituto Nacional Electoral?.

1 Mediante el acuerdo INE/CG517/2020.



Manual de Organizacion: Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PAA 2025: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México para el afio 2025.

Programa: Programa de paridad de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico, 2026.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
UCG: Unidad Coordinadora de Género.

ANTECEDENTES
1. Reformas al CEEM

El veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, se publico en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el Decreto numero
187 expedido por la H. “LX” Legislatura Local, por el que se reformaron
diversas disposiciones del CEEM, entre otros ordenamientos.

Como consecuencia de la referida reforma al CEEM en su articulo 183,
fraccion |, inciso f), se otorgd a la CIGYND el caracter de permanente y
en el diverso numeral 201, se incorporaron como atribuciones de la DPC
elaborar y proponer el programa de paridad de género, respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico; y capacitar al
personal del IEEM para prevenir, atender y erradicar la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género, asi como en igualdad sustantiva.

2. Integracion de la CIGyND
En sesion extraordinaria del once de octubre de dos mil veinticuatro, este
Consejo General emiti6 el acuerdo IEEM/CG/181/2024, por el que
determind la nueva integraciéon de sus comisiones permanentes, entre
ellas la CIGyND.

3. Aprobacion del PAA 2025 y sus modificaciones



4.

a)

b)

En sesion extraordinaria del once de octubre de dos mil veinticuatro,
este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/183/2024, aprobo
el PAA 2025.

En sesiones extraordinarias del veintisiete de enero de dos mil
veinticinco, este Consejo General a través de los acuerdos
IEEM/CG/06/2025 e IEEM/CG/12/2025, aprobd modificaciones al
PAA 2025, conforme al cual corresponde a la DPC la ejecucion de la
actividad numero 040501 relativa a “Elaborar el proyecto de Programa
de paridad de género y respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el &mbito politico 2026, para cumplir con las atribuciones
institucionales en la materia”.

Aprobacion de la propuesta de Programa por la CIGyYyND y la Junta
General

a)

b)

En sesion ordinaria del seis de febrero de dos mil veintiséis, la DPC
presentd ante la CIGyND la propuesta de Programa, quien realizé las
observaciones que consider6 pertinentes y mediante acuerdo
IEEM/CIGYND/01/2026 la aprobd, ordenando su remision a este
Consejo General a través de la Junta General para su aprobacion, en
Su caso.

En sesién ordinaria del diecinueve de febrero de la presente
anualidad, la Junta General mediante acuerdo IEEM/JG/11/2026,
aprobd la propuesta de Programa sometido a su consideracion y
ordeno su envio a este Consejo General, para su analisis, discusion y
aprobacion definitiva, en su caso.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar el Programa en

términos de lo dispuesto por los articulos 11, parrafo décimo tercero de

la Constitucidén Local; 168, parrafo tercero, fraccion XX, 185, fracciones
XXy LX,y 201, fraccion | del CEEM, asi como por el apartado VI, numeral
1, antepenultima vifieta del Manual de Organizacion.



FUNDAMENTACION
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos?

El articulo 2 menciona que toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en la propia Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

El articulo 7 determina que toda persona es igual ante la ley y tiene, sin
distincién, derecho a igual proteccion de la ley contra toda discriminacion
que infrinja la propia Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

El articulo 21, numeral 2, indica que toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer®

Reconoce que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por conducto de sus representantes libremente
escogidos, y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico de
su pais; y deseando igualar en el disfrute y ejercicio de los derechos
politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)#

El articulo 1 sefiala que la expresion "discriminacion contra la mujer"
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce 0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos

2 Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 Consultable en:
https://www.oas.org/dil/esp/convencion _sobre los derechos politicos de la mujer.pdf

4 Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

El articulo 2, incisos a), d) y e), refiere que los Estados Partes condenan
la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

e Incorporar en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada, si aun no lo hubieren hecho, el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio.

e Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion.

e Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas.

El articulo 3 indica entre otros aspectos que los Estados Partes tomaran
en todas las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las
medidas apropiadas, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre.

El articulo 5, inciso a), establece que los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de
los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole
gue estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres.

El articulo 7 mandata que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:



e Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas.

e Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

e Participar en organizaciones Yy en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais.

El articulo 15, numeral 1, refiere que los Estados Partes reconoceran a la
mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos®

El articulo 1, numeral 1, indica que los Estados Partes se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, hacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 23, numeral 1, incisos b) y ¢), menciona que toda la ciudadania
debe gozar de los derechos y oportunidades de:

e Votary ser elegida en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y

e Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

El articulo 24 sefiala que todas las personas son iguales ante la ley; en
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de
la ley.

5 Consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternaci
onales/Regionales/Convencion ADH.pdf
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Convencion Interamericana sobre concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer®

Establece en su considerando, parrafos segundo y cuarto, que ha sido
una aspiracion reiterada de la comunidad americana equilibrar a hombres
y mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos; y que la mujer
tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para)’

El articulo 4, parrafo primero, precisa que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos.

El articulo 5 indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados
Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

El articulo 6, inciso b), dispone que el derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia, incluye el derecho a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

El articulo 2, numeral 1, sefiala que cada uno de los Estados Partes se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el propio Instrumento Internacional, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon politica o de otra indole,

6 Consultable en:

https://www.oas.org/dil/esp/convencion interamericana_sobre concesion derechos politicos a la
mujer.pdf

7 Consultable en: https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

8 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-

covenant-civil-and-political-rights
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origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

El articulo 3 precisa que los Estados Partes se comprometen a garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en el propio Pacto.

El articulo 25, incisos b) y c), prevé que toda la ciudadania gozard, sin
ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas del derecho y oportunidad de votar y ser elegida
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
las y los electores; asi como del tener acceso, en condiciones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

El articulo 26 refiere que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibir4 toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Declaraciéon y Plataforma de Accion de Beijing®

Declara en sus Obijetivos Estratégicos G.1 y G.2, la importancia tanto de
adoptar medidas para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones,
asi como de aumentar la capacidad de la mujer de participar en la
adopcion de decisiones y en los niveles directivos.

Observacion General N° 25 del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas?°

En su 57° periodo de sesiones (1996), en el articulo 25, numeral 19
especifica que de conformidad con el apartado b), las elecciones deben
ser libres y equitativas, y celebrarse periédicamente en el marco de
disposiciones juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de

9 Consultable en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
10 Consultable en: https://www.civilisac.org/civilis/wp-content/uploads/Observaci%oC3%B3n-general-
N%C2%BA-25-Comit%C3%A9-de-Derechos-Humanos.pdf
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voto. Las personas con derecho de voto deben ser libres de votar a favor
de cualquier candidatura y a favor o en contra de cualquier propuesta que
se someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse
a él, sin influencia ni coaccion indebida de ningun tipo que pueda
desvirtuar o inhibir la libre expresién de la voluntad de las personas
electoras. Estas deberan poder formarse una opinion de manera
independiente, libres de toda violencia, amenaza de violencia, presién o
manipulacién de cualquier tipo.

Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el
Caribe. Quito, Ecuador. Consenso de Quito!!

En ella se acordéo adoptar reformas legislativas y asignaciones
presupuestarias para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos y de representacion politica, con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad estatal y, en los d&mbitos nacional y local
como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefas.

En su parte considerativa numerales 17, 19 y 22, establece lo siguiente:

e Reconoce que la paridad es uno de los propulsores determinantes
de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econémicas, politicas y culturales, y que constituye una
meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres.

e Rechaza la violencia estructural, que es una forma de
discriminacién contra las mujeres y un obstaculo para el logro de
la igualdad y la paridad en las relaciones economicas, laborales,
politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la
autonomia de las mujeres y su plena participacion en la toma de
decisiones.

e Considera que todas las formas de discriminacion, particularmente
el racismo, la homofobia y la xenofobia, son factores estructurantes

11 Consultable en:
https://www.semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DerechosMujeresyNinas/DecimaConferen
ciaRegional Quito.pdf
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qgque provocan desigualdades y exclusibn en la sociedad,
especialmente contra las mujeres, y que, por lo tanto, su
erradicacion es un objetivo comun de todos los compromisos
asumidos en esta declaracion.

Los gobiernos de los paises participantes acordaron en sus incisos ii), iv),
viii), iX) y X) entre otras acciones, las siguientes:

e Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los
mecanismos necesarios, incluidas las reformas legislativas
necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la
plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y
regimenes especiales y autbnomos) y en los ambitos nacional y
local como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefas.

e Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusion
igualitaria, plural y multicultural de las mujeres en la region
garantizando y estimulando su participacion y valorando su funcion
en el ambito social y econdmico y en la definicion de las politicas
publicas, adoptando medidas y estrategias para su insercion en los
espacios de decisién, opinién, informacién y comunicacion.

e Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que
conduzcan a los partidos politicos a incorporar agendas de las
mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus contenidos,
acciones y estatutos y la participacién igualitaria, el
empoderamiento y el liderazgo de las mujeres con el fin de
consolidar la paridad de género como politica de Estado.

e Buscar el compromiso de los partidos politicos para implementar
acciones positivas y estrategias de comunicacion, financiacion,
capacitacion, formacién  politica, control 'y reformas
organizacionales internas de manera de alcanzar la inclusién
paritaria de las mujeres, tomando en cuenta su diversidad en su
interior y en los espacios de toma de decisiones.

e Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para
prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo



contra las mujeres que acceden a los puestos de decision por via
electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local,
asi como en los partidos y movimientos politicos.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en México, Objetivo 5
lgualdad de Género?*?

Establece como fin eliminar todas las formas de discriminacion contra las
mujeres y nifias, considerandolo un elemento crucial para el desarrollo
sostenible, pues el empoderar a la mujer ayuda a promover el crecimiento
econdmico y el desarrollo a nivel mundial.

Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de
género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién
general num. 19, (2017)%3

En su numeral 1V, apartado B, inciso b), sub inciso ii), el Comité de la
CEDAW recomienda a los Estados Partes, formular y aplicar medidas
eficaces, con la participacion activa de todas las partes interesadas, entre
las que se encuentra la inclusion de programas de concienciacion que
promuevan una comprension de la violencia por razén de género contra
la mujer como algo inaceptable y perjudicial, proporcionen informacion
sobre los recursos juridicos disponibles contra ella y fomenten la
denuncia de ese tipo de violencia y la intervencion de los transeuntes;
aborden la estigmatizacion que sufren las victimas y supervivientes de
esa violencia; y desmantelen la creencia generalizada sobre la
culpabilizacion de las victimas por la que las mujeres son responsables
de su propia seguridad y de la violencia que sufren, entre otros aspectos.

Recomendacion general nium. 40 del Comité para la Eliminacién de
la Discriminaciéon contra la Mujer de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)*#

Postula la paridad de género como punto de partida y norma universal,
para promover la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en
todos los sistemas de toma de decisiones, tanto en el ambito publico
como privado; ademas de adoptar un enfoque interseccional que abarque

12 Consultable en: https://mexico.un.org/es/sdgs/5
13 Consultable en: https://docs.un.org/es/CEDAW/C/GC/35
14 Consultable en: https://docs.un.org/es/CEDAW/C/GC/40
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las necesidades de mujeres indigenas, rurales, con discapacidad y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Constitucion Federal
El articulo 1°, parrafos primero, tercero y ultimo, precisa que:

¢ En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece.

e Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

e Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la
orientacion sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

El articulo 4°, parrafo primero, determina que la mujer y el hombre son
iguales ante la ley; y el Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho
a la igualdad sustantiva de las mujeres.

El articulo 35, fraccion I, establece que es un derecho de la ciudadania
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. ElI derecho de
solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite
su registro de manera independiente y cumpla con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.



El articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo, dispone que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracién de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

LGIPE

El articulo 6, numeral 2, refiere que el INE, los OPL, los partidos politicos,
personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales,
asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 104, numeral 1, inciso d), sefiala que corresponde a los OPL
desarrollar y ejecutar los programas de paridad de género y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

Ley General para la Ilgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
El articulo 5 en sus fracciones Il a VII, establece que se entendera por:

e Discriminacién contra la Mujer: Toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

e |gualdad de Género: Situacion en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida
social, econOmica, politica, saludable, cultural y familiar.

¢ |gualdad salarial: Remuneracion igual por un trabajo de igual valor,
sin distinguir el sexo, el género, la identidad de género, el origen



étnico, la orientacion sexual, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud o juridica, entre otras.

e |gualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

e Perspectiva de Género: La metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias biol6gicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre
los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construcciéon de la igualdad de género.

e Transversalidad: Es el proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accion que se programe, tratandose de legislacion,
politicas publicas, actividades administrativas, economicas Yy
culturales en las instituciones publicas y privadas.

El articulo 6 precisa que la igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de los d&mbitos
de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

El articulo 17, parrafo primero, dispone que la Politica Nacional en Materia
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, debera establecer las
acciones conducentes para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en los ambitos, familiar, de cuidados, econémico, politico, de
salud, social, laboral y cultural, entre otros.

El articulo 33, fraccion IV, menciona que serd objetivo de la Politica
Nacional en Materia de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, el
fortalecimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, en materia de
disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminaciéon en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, para eliminar la brecha
de género, en especial la salarial en los sectores publico, privado y social.



El articulo 35 sefiala que la Politica Nacional en Materia de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres propondra los mecanismos de
operacion adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.

El articulo 36, fraccion 1V, refiere que, para los efectos de lo previsto en
el articulo anterior, las autoridades correspondientes desarrollaran
acciones para promover la participacion y representacion paritaria entre
mujeres y hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos.

Ley General de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencias

El articulo 1, parrafo primero, especifica que la propia ley tiene por objeto
establecer la coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios
para prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifas, los principios y mecanismos para el pleno
acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y
ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico
establecido en la Constitucion Federal.

El articulo 4 mandata que los principios rectores que deberan ser
observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas
federales y locales, para el acceso de todas las mujeres, adolescentes y
nifias a una vida libre de violencias son:

I. Laigualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

Il. Ladignidad de las mujeres;

[ll. La no discriminacion, y

IV. La libertad de las mujeres;

V. La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y Ila
progresividad de los derechos humanos;

VI. La perspectiva de género;

VII. La debida diligencia;



VIII. La interseccionalidad;

IX. La interculturalidad, y

X. El enfoque diferencial.
El articulo 5, fracciones 1V, VIl y IX, define como:

e Violencia y/o violencias contra las Mujeres: Cualquier acciéon u
omisién o el conjunto de estas, basadas en su género, que les
cause o pretenda causarles dafio o sufrimiento psicologico, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico.

o Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Pard) y demas instrumentos
internacionales en la materia.

e Perspectiva de Género: A la vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de violencias, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos economicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

El articulo 20 Bis, parrafos primero y segundo, establece que la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género es toda accion u omisioén,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las



atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo; se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

El articulo 20 Ter, menciona cuéles son las conductas a través de las
cuales se puede expresar la violencia politica contra las mujeres.

LGPP
En el articulo 3, numerales 3, 4y 5, se sefialan que:

- Los partidos politicos garantizaran la participacion paritaria en la
integracion de sus oOrganos, asi como en la postulacion de
candidaturas.

- Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legislaturas
locales, asi como en la integracion de los Ayuntamientos. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. En caso de incumplimiento a esta
disposicién seran acreedores a las sanciones que establezcan las
leyes en la materia.

- En ningdn caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos
distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior.

En el articulo 37, numeral 1, inciso e), se establece que la declaracion de
principios de cada uno de los partidos politicos debe tener la obligaciéon
de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre mujeres y hombres.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El articulo 1, parrafo segundo, fraccion lll, sefiala que se entiende por
discriminacién toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por



accion u omision, con intencion o sin ella, no sea obijetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
econOmica, de salud fisica 0 mental, juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, la orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo.
Agregando que también se entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas
de intolerancia.

El articulo 4 mandata que queda prohibida toda practica discriminatoria
gue tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos, y la igualdad real de oportunidades en términos
del articulo 1 de la Constitucion Federal y del articulo 1, parrafo segundo,
fraccion Ill de la propia Ley.

Lineamientos
El articulo 1, parrafos primero y segundo, refiere que estos Lineamientos:

e Son de interés publico y observancia general para los partidos
politicos nacionales y, en su caso, para los partidos politicos
locales, sus Organos intrapartidarios, personas dirigentes,
representantes, militantes 0 afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos postulados
por ellos o a través de coaliciones y, en general, cualquier persona
gue desempefie un empleo, cargo o comision dentro de éstos.

e Tienen como proposito establecer las bases para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
garanticen a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para la
prevencion, atencion, sancion, reparacion y erradicacion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, y



asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el &mbito politico.

El articulo 14, parrafo primero, refiere las acciones y medidas, que de
manera enunciativa pero no limitativa, los partidos politicos y coaliciones
deberan implementar para prevenir y erradicar la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género.

Constitucion Local

El articulo 5, parrafos primero, tercero, cuarto y décimo noveno, prevé

que:

En el Estado de México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte,
en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta emanen, por lo
que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacién sexual e
identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. El Estado garantizara la
vigencia del principio de igualdad, combatiendo toda clase de
discriminacion.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley, ésta garantizara el
desarrollo pleno y la proteccion de la familia y sus integrantes por
ser base fundamental de la sociedad. Bajo el principio de igualdad
sustantiva consagrado en este precepto, debe considerarse la
equidad entre hombre y mujer, en los ambitos de desarrollo
humano primordiales como lo son el educativo, laboral, politico,



econdmico, social y en general, todos aquellos que dignifiquen a la
persona; por consiguiente, las autoridades deben velar porque en
los ordenamientos secundarios se prevean disposiciones que la
garanticen.

El articulo 11, parrafo primero, establece que la organizacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales para la elecciéon de la
Gubernatura, Diputaciones a la Legislatura del Estado, Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina
Judicial, Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado e integrantes de
los Ayuntamientos, son una funcidn que se realiza a través del INE vy el
OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios; que en el ejercicio de esta funcion, la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad seran sus principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

El parrafo segundo del citado articulo, indica que el IEEM sera autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, asi
como profesional en su desempefio, que contara en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

El parrafo décimo tercero del articulo en comento, sefiala que el IEEM
tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica, la
paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ambito
politico y electoral, entre otras.

Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres
del Estado de México

El articulo 1 menciona que tiene por objeto regular, proteger y garantizar
la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, mediante
la eliminacion de la discriminacion, sea cual fuere su circunstancia o
condicion, en los &mbitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres, con el proposito de alcanzar una
sociedad mas democratica, justa, equitativa y solidaria.

El articulo 6, fraccion VII, define a la equidad de género como el
reconocimiento de condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr
el ejercicio de iguales derechos y oportunidades para mujeres y hombres;



asimismo, a la implementacion de mecanismos de justicia distributiva,
tales como las acciones afirmativas que aseguran el acceso y disfrute
igualitario a bienes, recursos y decisiones.

El articulo 31, fracciones VI y VII, refiere que las autoridades estatales y
municipales propondran los mecanismos de operacion adecuados para la
participacion equitativa entre mujeres y hombres en la vida politica estatal,
desarrollando las siguientes acciones:

¢ Impulsar campafas de difusion, estrategias, programas, proyectos,
actividades de sensibilizacion y capacitacion que fortalezcan una
democracia donde la participacion politica igualitaria entre mujeres
y hombres sea el fundamento del desarrollo sostenible y de la paz
social.

e Promover que al interior de las dependencias se modifiquen sus
lineamientos para facilitar el ascenso de las mujeres a puestos de
liderazgo y toma de decisiones.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México

El articulo 27 Quinquies, parrafo primero, dispone que la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género es toda accion u omision, incluida
la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion; asi como el
acceso Yy ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

El articulo 27 Sexies menciona algunas de las conductas a través de las
cuales puede expresarse la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género.

El articulo 27 Septies establece que el IEEM en el ambito de su
competencia, tiene la obligacion de organizar y dirigir las funciones
publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia politica.



CEEM

El articulo 168, parrafo segundo, dispone que el IEEM es autoridad
electoral de caracter permanente y profesional en su desempefio, que se
regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se
realizaran con perspectiva de género.

El parrafo tercero, fraccion XX del articulo en cita, refiere que entre las
funciones del IEEM se encuentra la relativa a garantizar, en el ambito de
sus atribuciones, la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

El articulo 183, parrafo primero, fraccion |, inciso f), precisa que este
Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para
el desempenio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la CIGyND
con el caracter de permanente.

El articulo 185, fracciones XX y LX, establece que este Consejo General
tiene las atribuciones de supervisar, evaluar y aprobar el cumplimiento de
los programas de educacion civica, de paridad de género y el respeto de
los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral del
IEEM; asi como las demas que le confieren el CEEM vy las disposiciones
relativas.

El articulo 193, fraccion lll, prevé como atribucion de la Junta General
proponer a este Consejo General los programas de paridad de género y
el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico-
electoral del IEEM, asi como supervisar su desarrollo, con base en los
lineamientos y contenidos que dicten el INE.

El articulo 201, fracciones | y VII, menciona que la DPC tiene entre sus
atribuciones, elaborar y proponer los programas de paridad de género,
respeto a los derechos de las mujeres en el dmbito politico; asi como
capacitar al personal del IEEM, para prevenir, atender y erradicar la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Geénero, asi como en
igualdad sustantiva.

El articulo 201 Bis, sefiala que la Unidad de Igualdad de Género y
Erradicacion de la Violencia del IEEM es el area encargada, mediante
criterios transversales, de implementar e institucionalizar la perspectiva



de género y fungir como 6rgano de consulta y asesoria del IEEM, en
términos de las disposiciones aplicables y tendra las atribuciones que le
confiere el articulo 34 Ter de la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades
entre Mujeres y Hombres del Estado de México.

Manual de Organizacion

El apartado VI, numeral 1, antepenultima vifieta, en la seccion de
funciones, establece que este Consejo General debe observar en su
desempeiio y desarrollo de sus funciones el principio de paridad de
género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral.

El numeral 14, primera vifieta de dicho apartado, dispone que es funcién
de la DPC elaborar y proponer a este Consejo General, a través de la
Junta General, los programas de educacion civica, paridad de género,
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
difusién de la cultura politica democrética, con base en los lineamientos y
contenidos que dicte la autoridad correspondiente.

l1l. MOTIVACION

Las reformas sefaladas en el antecedente 1 de este acuerdo, junto con
las atribuciones conferidas al IEEM en materia de paridad de género y
prevencién de la violencia politica, tienen por objeto fortalecer la
participacién politica de las mujeres, consolidar la igualdad sustantiva y
erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion'® sostuvo que la igualdad sustantiva busca alcanzar una igualdad
de hecho -y no meramente de derecho- entre los distintos grupos
sociales. Este criterio se fundamenta en el articulo 1° de la Constitucion
Federal y es congruente con los tratados internacionales ratificados por
México. Dichos instrumentos imponen a los Estados la obligacion de
adoptar medidas apropiadas, incluidas las legislativas y acciones

15 Que estuvo en funciones hasta antes de la toma de protesta de las nuevas personas integrantes del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, derivado de la reforma al Poder Judicial (Transitorio Segundo del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Federal en materia de reforma del Poder Judicial y
Transitorio Tercero del Decreto por el que se expide la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, publicados el 15 de

septiembre y 20 de diciembre, ambos de 2024 respectivamente, en el Diario Oficial de la Federacion).



afirmativas, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres, acelerar la igualdad de facto y establecer una proteccion juridica
efectiva a través de las instituciones publicas®y 17,

En este contexto, el IEEM, en el ambito de su competencia, tiene el
mandato de vigilar el cumplimiento del principio constitucional de paridad
y ejecutar acciones para prevenir y erradicar la Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género.

En ejercicio de tales facultades, la DPC elabor6é la propuesta del
Programa, la cual fue aprobada por la CIGyND y la Junta General
respectivamente, para finalmente ser remitida a este Consejo General.

Tras el anélisis del Programa, este Organo Superior de Direccion advierte
gue su objetivo general es proporcionar a la ciudadania, asi como a las
mujeres y diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, herramientas
para el ejercicio efectivo, defensa y respeto de sus derechos humanos en
el ambito politico.

Lo que particulariza en objetivos especificos, relativos a promover la
perspectiva de género entre nifias, nifios y adolescentes; contribuir a la
prevencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género en el ejercicio del poder publico en el @mbito municipal; promover
la inclusion politica de mujeres indigenas, con discapacidad,
afrodescendientes o de la diversidad sexual; asi como el fortalecer la
construcciébn de ciudadanias democréticas, incluyentes, libres de
violencia y respetuosas de la diversidad sexual, con trascendencia a la
vida publica y los procesos electorales entre personal directivo, docente y
administrativo de instituciones educativas publicas de nivel medio
superior y superior del Estado de México, asi como la ciudadania.

16Tesis con clave de identificacion: 1a. XLII/2014 (10a.), con nimero de registro 2005533, de la entonces Primera Sala de la
SCJN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro: “IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO.
FUNDAMENTO NORMATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Localizacion: Libro 3, Tomo |, de febrero de 2014, p. 662. Consultable en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2005533

17 Criterio que desde 2017, form¢ la tesis de Jurisprudencia con clave de identificacion 1a./J. 125/2017 (10a.), con nimero
de registro 2015679, de la entonces Primera Sala de la SCJIN, de la Décima Epoca, en Materia Constitucional, de rubro:
“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO?”, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Localizacién:
Libro 49, Tomo I, de diciembre de 2017, p. 121. Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015679
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Ello, aunado a la promocion de la paridad de género y el respeto a los
derechos politico electorales de las mujeres y personas de la diversidad
sexual, entre las personas servidoras publicas electorales y la poblacion
del Estado de México en general, con la finalidad de fomentar la igualdad
sustantiva como forma de convivencia pacifica, asi como impulsar
capacitaciones sobre igualdad de género, derechos politico electorales y
mecanismos de defensa contra la violencia, a través de eventos dirigidos
a la poblacién de la Entidad.

El Programa se estructura de la siguiente manera:

Siglas y acrénimos
Conceptos
Presentacion

1. Condiciones para la implementacién del Programa en el Estado
de México

Objetivos
Vertientes
Marco Normativo

Proyectos

o o~ WD

Cronograma
Conclusiones

Referencias

Este instrumento permitirA que el IEEM, como autoridad electoral,
garantice el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y
promueva la igualdad sustantiva bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, incluye
acciones para prevenir y atender la violencia politica contra personas de
la diversidad sexual, protegiendo sus derechos y su identidad de género.

Con la implementacion del Programa, este Instituto cumple con sus
obligaciones como integrante del Sistema Local para la Prevencion,
Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.
Ademas, se contempla una linea de accion especifica para el afio 2027,



con lo que se asegura la continuidad institucional y la adaptacién a nuevos
retos en la materia.

Por lo anterior, el Programa propicia un ambiente de participacion plural y
segura en la vida politica del Estado, con lo que este Consejo General
ratifica su compromiso con las mujeres mexiquenses y las personas de la
diversidad sexual y de género. En tal virtud, es procedente su aprobacion
definitiva.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el “Programa de paridad de género y respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico, 20267,
conforme al anexo del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la DPC para que, de manera coordinada con la
UCG y en el &mbito de sus respectivas atribuciones:

a) Procedan a la implementaciéon del Programa.

b) Remitan oportunamente a este Consejo General el informe
final de resultados derivado de la implementacion del
Programa.

Asimismo, se instruye a la UCG, en su calidad de Secretaria
Técnica de la CIGYND, informar la aprobacién de este acuerdo
a sus integrantes para los efectos correspondientes.

Para ello, notifiqueseles el presente acuerdo.

TERCERO. Hagase del conocimiento la aprobacion de este instrumento a
la Contraloria General, a las direcciones y unidades del IEEM,
asi como a las representaciones de los partidos politicos
acreditadas ante este Consejo General, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiguese la aprobacion de este acuerdo y su anexo a la
Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL y a la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de México, ambas del INE, para los
efectos legales a que haya lugar.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobaciéon
por este Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, asi como en la pagina
electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Dra.
Amalia Pulido Gémez, asi como las Consejeras Electorales del Consejo
General Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra.
Karina Ilvonne Vaquera Montoya, Dra. July Erika Armenta Paulino, Dra.
Sayonara Flores Palacios y Dra. Flor Angeli Vieyra Vazquez, en la segunda
sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, en modalidad hibrida, el veintisiete de febrero de dos mil veintiséis,
firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191, fraccion X
y 196, fraccion XXX del CEEM vy 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones
del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION?”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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Siglas y acrénimos

DPC: Direccién de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.

LGBTTTIQA+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti,
Intersexual, Queer y Asexual.

LNE: Lista Nominal de Electores.

OPPMEM: Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de
México.

Programa: Programa de paridad de género y respeto a los derechos humanos
de las mujeres en el &mbito politico, 2026.

TSJ: Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.

UCG: Unidad Coordinadora de Género del Instituto Electoral del Estado de
México.
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Conceptos!?

Derechos Humanos de las Mujeres y las Niflas: Son parte inalienable,
integrante e indivisible de los Derechos Humanos Universales contenidos en la
Constitucion Federal, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard), la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena, y demas instrumentos y
acuerdos internacionales en la materia.

Discriminacion: Conducta que implica realizar distinciones arbitrarias e
injustificadas en el trato de una persona o un grupo de personas, que obstaculice,
niegue o impida el disfrute de sus derechos en razén de sus caracteristicas, su
identidad o sus condiciones.

Diversidad sexual: Es toda la gama de orientaciones sexuales e identidades de
género que forma parte de la vida cotidiana de los seres humanos; se refiere a
las posibilidades que tienen las personas de vivir y asumir su sexualidad de
manera libre y plena, de expresar y asumir el deseo, el erotismo, la afectividad y
las practicas amorosas. Esta nocion cuestiona la heteronormatividad como la
Unica forma aceptada de vivir la sexualidad, haciendo visible que hay muchas
formas vivirla.

Equidad: Es un principio ético normativo, considerar las necesidades e intereses
de todas las personas, especialmente de quienes se encuentran en situacion de
desventaja.

Género: Es una categoria de analisis de las ciencias sociales, que refiere a una
clasificacion de las personas, a partir de la diferencia sexual para asignar
caracteristicas, roles, expectativas, espacios, jerarquias, permisos Yy
prohibiciones a mujeres y hombres, dentro de la sociedad. Esta distincion es una
construccion social y cultural que restringe las posibilidades y el desarrollo pleno
de capacidades de las personas.

lgualdad: Reconocer que todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. La ley prohibira toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,

1 Obtenido de Instituto Nacional de las Mujeres “Glosario de género” — version digital-.
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opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Paridad: Es el principio constitucional que se refiere a la participacion
equilibrada, justa y legal, que asegura que al igual que los hombres, las mujeres
en toda su diversidad, tengan una participacion y representacion igualitaria en la
vida democratica de nuestro pais.

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres; se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en
el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones; en este sentido, vale
sefalar que “(...) también es una perspectiva que permite ver y denunciar los
modos de construir y pensar las identidades sexuales desde una concepcién de
heterosexualidad normativa y obligatoria que excluye.”
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Presentacion

Como resultado de las reformas en materia de paridad de género y prevencion
de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, que tuvieron
lugar, en el ambito local, se atribuy6 al Instituto Electoral del Estado de México
la obligacion de desarrollar programas de género y respeto a los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico electoral, lo cual se establecio de
manera expresa en el articulo 201 del Codigo Electoral del Estado de México, de
manera expresa, como facultad de la Direccion de Participacion Ciudadana.

El IEEM ha encontrado en este mandato legal una oportunidad para enfocar sus
esfuerzos institucionales en dotar de herramientas que promuevan la
participacion de las mujeres en la vida politica, la defensa de sus derechos
humanos en el &mbito politico y electoral, asi como la identificacion de las
conductas que constituyen violencia politica de género para su prevencion. La
aspiracion es abonar a la igualdad de condiciones para que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades de acceder a cargos publicos de eleccién
popular, con lo que se logre contar con mayor presencia de mujeres ejerciendo
en cargos publicos, de manera libre y en igualdad de condiciones.

De ahi la importancia de promover la igualdad de género y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico electoral entre la
ciudadania, desde temprana edad hasta que adquieren la mayoria de edad y
durante su adultez, con la finalidad de que tanto hombres como mujeres
conozcan sus derechos, los ejerzan y los defiendan.

Aunado a ello, es obligacion del IEEM, como autoridad en materia electoral, dar
cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.
Con esta vision, la Direccién de Participacién Ciudadana en colaboracion con la
Unidad Coordinadora de Género elaboro el presenté proyecto de Programa de
paridad de género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico, 2026.

Este programa establece actividades especificas basadas en la promocion de la
perspectiva de género en nifias, nifios y adolescentes en espacios escolares, la
igualdad sustantiva, la prevencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razén de Género en la funcién publica municipal, paridad de género en la
administracion publica municipal, defensa de los Derechos Politico-Electorales
de las mujeres en el ejercicio del cargo, asi como el fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres mexiguenses que participan en la politica.
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Dicho programa esta dividido en seis vertientes, las cuales son la base del
mismo, dado que cada una de éstas, busca diferenciar las lineas de accion a
partir de las actividades contempladas con el fin de que puedan ser evaluadas
de forma mas adecuada, asi como para la elaboracion de informes que surjan
de las mismas. Por otro lado, este programa presenta como una linea de accién
independiente la elaboracién de un Programa de Paridad para el 2027, con el
cual se buscara darle continuidad al presente programa.
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1. Condiciones para la implementacion del Programa
en el Estado de México

La construccion de una democracia paritaria en el Estado de México se
desarrolla en un entorno social y politico que ha experimentado transformaciones
significativas en la Gltima década. Estas transformaciones han colocado al centro
de la agenda publica la necesidad de garantizar condiciones de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el &mbito politico y electoral, asi como de
prevenir, atender y erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género. Para la implementacion del Programa en el afio 2026, el Estado de
México, cuenta con las condiciones que a continuacion se analizan.

1.1. Representacion politica de las mujeres y personas de la
diversidad sexual en cargos de eleccion popular

En los procesos electorales locales ordinarios de los afios 2021 y 2024 para la
eleccion de diputaciones e integrantes de los ayuntamientos; 2023 para la
eleccion de la Gubernatura de la entidad, asi como el Proceso Extraordinario
para la Eleccion de integrantes del Poder Judicial del Estado de México llevado
a cabo en 2025, las postulaciones de candidaturas de mujeres y personas de la
diversidad sexual, asi como de quienes obtuvieron un cargo, corresponde a los
siguientes datos.
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1.1.1. Eleccion de la Gubernatura del Estado de México 20232

El proceso electoral para la eleccion
de gubernatura en eof Estado de
México, fue un hecho historico en la
entidad, dado que solo hubo dos
mujeres candidatas:

Por un lada. o PRI, PAN, PRD y
Nueva Alianza bajo la coalicion “Va
por el Estado de México® postulaban
a Alejandra del Moral Vela,

¥ por el otra; MORENA, BT y PVEM \
bajo la coalicion “Juntos Hacemos H
Historia on ol Estado do México® H
postulaban o Delfing Gomer i
Avarer ;

! En estas elecciones, el porcentaje de
! participacion de la cludadania represento
| alrodedor dol SO% de la LNE

El resultado de estas elecclones dio ple a la
primer mujer Gobernadora de la entidad
siendo Delfina Comez Alvarez la ganadora de
esta eleccion con un 5421 de la votacion
mientras que Alejandra del Moral Vels obtuvo
45.79% de la votacion vilida emitida, habiendo
una diferencia del 8. 42% de votacidn entre las
candidatas.

2 De acuerdo con la informacion publicada por el IEEM en https:/www.ieem.org.mx/procesos-
electorales/historico-de-procesos-electorales/elecciones-locales.html
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1.1.2. Elecciones de diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos
celebradas en los procesos electorales de 2021 y 20243

Las candidaturas de mujeres registradas para las elecciones de diputaciones
locales e integrantes de los Ayuntamientos celebradas en los procesos
electorales 2021y 2024, por cargo, tipo de eleccidn y proceso electoral arroja los
datos que a continuacion se indican en la grafica 1:

Candidaturas registradas para las elecciones de diputaciones y
ayuntamientos 2021y 2024

3500 3,128
3000
2500
1,934
2000
1500
1000
500 224 81
0 |
Elecciones de diputaciones Elecciones de Ayuntamientos
B Proceso electoral 2021 Proceso electoral 2024

Gréafica 1. Candidaturas registradas para las elecciones de diputaciones y ayuntamientos 2021 y 2024.
Elaboracién propia con datos proporcionados por la UCG

Las candidaturas de mujeres postuladas a integrantes de los Ayuntamientos, por
cargo, para los procesos electorales de 2021 y 2024, se distribuyeron como se
indica a continuacion (gréafica 2):

Candidaturas registradas para integrantes de los ayuntamientos

2021y 2024
2500 2137
2000
1500 1,338
1000
472 519
500 288 - 308
. 1N
Presidencia Municipal Sindicatura Regidurias
B Proceso electoral 2021 Proceso electoral 2024

Gréfica 2. Candidaturas registradas para integrantes de los ayuntamientos 2021 y 2024.
Elaboracién propia con datos proporcionados por la UCG

8 Con informacién proporcionada por la UCG mediante tarjeta UCG/T/264/2025
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Como se puede observar en las gréficas, existe una disminucion notable en el
namero total de candidaturas propietarias registradas de mujeres, entre el
Proceso Electoral de 2021 y el de 2024, tanto en Diputaciones como en
Ayuntamientos. Esta variacion representa una disminucion para el afio 2024 del
60% en las diputaciones y el 39% en los cargos de integrantes de los
ayuntamientos.

Sin embargo, a pesar de la menor cantidad de candidaturas registradas en 2024,
el numero de mujeres que resultaron electas fue preponderantemente superior
que, en la mayoria de los casos del 2021, lo que sugiere un mayor éxito en la
aplicacion del principio de paridad, dadas las candidaturas de mujeres que
resultaron electas en el proceso electoral 2024. Como se muestra en la grafica
3:

Candidaturas electas para diputaciones y ayuntamientos

2021y 2024.
600
511
500 451
400
300
200
86 81
0 | [ .
Diputaciones Presidencia Municipal Sindicatura Regidurias
B Proceso electoral 2021 Proceso electoral 2024

Gréfica 3. Candidaturas electas para diputaciones y ayuntamientos 2021 y 2024.
Elaboracion propia con datos proporcionados por la UCG

De la misma grafica se advierte que, en los cargos de Presidencia Municipal y
en Regidurias existe una tendencia al alza de alrededor del 10%, lo cual abona
sin duda a la presencia de las mujeres ocupando cargos de eleccién popular en
el &mbito municipal, aun cuando la cantidad de mujeres en las sindicaturas fue
el Unico cargo que mostrd una ligera disminucion de 5.9% en comparacion con
el afio 2021.

Ahora bien, es importante destacar que el Consejo General aplicé Criterios para

la implementacion de acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular para la Eleccién de Diputaciones y
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Ayuntamientos 20244, los cuales sefialaron medidas especiales de caracter
temporal, correctivas, compensatorias y de promocion, encaminadas a la
igualdad sustantiva en los registros de candidaturas a través del establecimiento
de porcentajes de postulacion por cargo, por parte de los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, dirigidas a personas pertenecientes a
grupos en situacion de vulnerabilidad, entre los que se encontraba la poblaciéon
LGBTTTIQ+®. Las cuotas se establecieron conforme a lo siguiente:

Porcentaje

(Del total de sus Medida adicional
candidaturas)

e La persona propietaria como la suplente deberian
pertenecer al mismo grupo.
e Al menos una de las férmulas postuladas a través de

Presidencias . . . . .
Al menos 3% acciones afirmativas deberia realizarse en un

Municipales e .
municipio que perteneciera al bloque de alta
competitividad del partido, coaliciébn o candidatura
comun, segun fuera el caso.

Sindicaturas Al menos 3% e Tanto la persona propietaria como la suplente

deberian pertenecer al mismo grupo.

e Del total de férmulas derivadas de Acciones
Afirmativas que presentaran se deberian destinar al

Regidurias Al menos 5% menos el 15% a cada grupo.

e En todos los casos, tanto la persona propietaria como
la suplente deberian pertenecer al mismo grupo.

e Las formulas deberian ser, cuando menos, de dos
grupos de acciones afirmativas distintos.

e Tanto la persona propietaria como la suplente

Diputaciones deberian pertenecer al mismo grupo de accion
locales de afirmativa.
. Al menos 4% , .
mayoria e Al menos una de las formulas postuladas a través de
relativa acciones afirmativas debieron realizarse en un distrito

gue perteneciera al blogque de alta competitividad del
partido, coalicion o candidatura comun, segun fuera el
caso.

Al respecto, el porcentaje de acciones afirmativas establecido correspondia al
total de postulaciones de personas pertenecientes a los grupos en situacion de
vulnerabilidad y se podian implementar en cualquiera de los 125 municipios del
Estado para cargos de integrantes de los ayuntamientos o de los 45 distritos
electorales locales en caso de las Diputaciones de mayoria relativa.

Derivado de lo anterior, en el proceso electoral 2024 se cont6 con el registro total
de 38 candidaturas de personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+,

4 Aprobados por el Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/132/2023.

5 También estuvieron dirigidas a personas pertenecientes a Pueblos y comunidades indigenas, afromexiquenses, asi
como personas con discapacidad permanente.
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gue culmind con la eleccion de 14 de estas para ocupar cargos de eleccion
popular, como se muestra a continuacion:

Candidaturas postuladas y electas de personas LGBTTTIQ+

2024
30 27
25
20
15
10 8
5 5

o H . M=
0 R — ]

Diputaciones de mayoria Presidencias municipales Sindicaduras Regidurias

relativa

B Candidaturas postuladas M Candidaturas electas

Gréfica 4. Candidaturas postuladas y electas de personas LGBTTTIQ+ 2024.
Elaboracion propia con datos proporcionados por la UCG

Este resultado muestra la efectividad que tuvo el aplicar acciones afirmativas en
favor de grupos en situacién de vulnerabilidad como la comunidad LGBTTTIQ+,
pues constituye un paso crucial hacia su visibilizacion al ocupar puestos de
eleccion popular.

1.1.3. Eleccién del Poder Judicial del Estado de México 2025

El proceso electoral extraordinario para la eleccion del Poder Judicial del Estado
de México 2025 reflejo los desafios de la paridad de género aplicada a los cargos
de la administracion de justicia de la entidad. Esta eleccién contd con una alta
participacion de mujeres y algunas personas que se identificaron como no
binarias. Se registraron 189 candidaturas de mujeres y 2 personas no binarias
para los distintos cargos del poder judicial.
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Sin embargo, a pesar de la amplia cantidad de registros de mujeres, el cargo
jerérquico mas alto en la administracion de justicia estatal que es la Presidencia
del Tribunal Superior de Justicia fue ocupado por un hombre, por eleccion de la
ciudadania en las urnas. Lo que muestra el largo camino que recorrer hacia la
conciencia de la poblacion, sobre el papel de las mujeres en la sociedad que
impide la culminacién del liderazgo femenino en la cuspide de cargos de alta
direccién y toma de decisiones como lo es la Presidencia del poder judicial, ello,
a pesar de la preparacion y disposicion que puedan mostrar las candidatas, por
participar. No obstante, los resultados finales en la eleccidon concluyeron en 54
mujeres electas, con una concentracion en los cargos de juezas y magistradas,
pero sin alcanzar la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia® como se ha
mencionado anteriormente, por otro lado, también se puede observar que de las
dos personas identificadas como no binarias, ninguna de ellas resultoé electa.
Como se muestra en la grafica 5:

Candidaturas postuladas y electas de mujeres y personas no binarias
Proceso Electoral Judicial Extraordinario 2025

120
100

80

103
M Mujeres postuladas 62
M Mujeres electas 60
M Personas No Binarias postuladas 40 34
M Personas No Binarias electas 21 17
20
0 | | —

Presidencia TS)  Magistraturas Magistraturas TSJ Juezas y Jueces
TDJ

Gréfica 5. Candidaturas postuladas y electas de mujeres y personas no binarias en el Proceso Electoral

Judicial Extraordinario 2025.
Elaboracién propia con datos proporcionados por la UCG

1.2. Representacion de las mujeres en la administracion publica
municipal

Si bien hay un avance en la representacion politica de las mujeres ocupando
cargos en el poder publico, la administracién puablica municipal, continta siendo

6 Es preciso mencionar que, si bien la candidatura ganadora en el Proceso Electoral Judicial Extraordinario
2025, para ocupar la Presidencial del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México correspondié a un
hombre, en términos de lo previsto por el articulo 620, parrafo quinto del Cédigo Electoral del Estado de
México, conforme a los resultados obtenidos, para el periodo 2027-2029 la persona que ocupara dicho
cargo sera una mujer, como se determiné en el acuerdo IEEM/CG/94/2025, mismo que fue confirmado por
resolucion judicial.
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uno de los espacios donde la desigualdad persiste con mayor fuerza. La
integracion de los ayuntamientos a nivel administrativo en cargos directivos o de
toma de decisiones muestra todavia brechas de género, tanto en la cantidad de
mujeres en cargos ejecutivos como en la distribucidén equitativa de funciones.

De acuerdo con la Red de Conocimientos Electorales’ los obstaculos para la
participacion politica de las mujeres son los siguientes:

e Escasa participacion en areas estratégicas (seguridad, finanzas, obras
publicas).

e Sobrerrepresentacion en areas tradicionalmente vinculadas al cuidado
(desarrollo social, educacion).

¢ Violencia politica en razén de género que limita la ejecucion autbnoma de
funciones.

e Falta de mecanismos de acompafiamiento, capacitacion y defensa legal,
especialmente durante el ejercicio del cargo.

e Persistencia de estereotipos y practicas institucionales que reproducen
desigualdad.

e Ademas, las mujeres indigenas, afrodescendientes, con discapacidad y
de la diversidad sexual enfrentan barreras adicionales derivadas de
condiciones estructurales histéricas y de multiples formas de
discriminacion.

Lo cual se asocia a los resultados de la integracion paritaria de gabinetes
municipales en el afio 2025 en el Estado de México, encontrados por el
OPPMEM?, con base en 123° de los 125 Ayuntamientos de los que obtuvo
informacion, de los que destaca la informacion que continuacion se presenta.

7 Consultable en https://aceproject.org/ace-es/topics/ge/gel/obstaculos-para-la-participacion-efectiva-de-
las

8 Diagndstico sobre la integracion paritaria de gabinetes municipales 2025 en el Estado de México,
consultable en https://www.ieem.org.mx/OPPMEM/docs/Documentos-de-
consulta/2025/Diagnostico_Paridad.pdf

9 De la informacion recabada conforme las respuestas de los 113 ayuntamientos que atendieron la solicitud
y 10 de los que se hallaron datos en fuentes oficiales, se obtuvieron los resultados que se presentan,
respecto de 123 de los 125 gobiernos municipales en el Estado de México.
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e Solo 34 de los 123 ayuntamientos cumplen con paridad en la integracion
del gabinete municipal. Esto representa el 28% del total de municipios
analizados.

e En 89 de los 123 ayuntamientos se incumple el principio de paridad. En
29 de ellos la integracion de mujeres en sus cabildos se encuentra entre
el 40 y 46%; lo que constituye el 23% del total de la muestra. Mientras
que, en 60 de los ayuntamientos restantes, se presenta menos del 40%
de mujeres en su integracion (49%). Destaca el caso de Chiautla como el
anico municipio con méas del 60% de mujeres en su integracion.

e Se hallaron 5 municipios con personas no binarias al frente de alguna
Direccion o Coordinacion, siendo estos los siguientes:

Numero de personas no
binarias al frente de alguna
Direccion o Coordinacion

e Los cargos en los que las mujeres se encuentran subrepresentadas son

los siguientes:
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Mujeres y personas no
binarias en la toma de
decisién en los gabinetes
municipales
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Asimismo, se advierte que 70 % de los cargos de la titularidad de la Secretaria
del Ayuntamiento, asi como de la Direccion de Seguridad Publica municipal son
ocupados por hombres y el 60 % de las Tesorerias también, como se describe a
continuacion:

Secretarias de Ayuntamiento y Direccion de Seguridad Publica
Municipal

36 municipioiJ
—_—

B Ocupados por hombres

= Ocupados por mujeres

£l

-

87 municipios |

Gréfica 6. Secretarias de Ayuntamiento y Direccion de Seguridad Publica Municipal.
Elaboracién propia con datos del OPPMEM
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Tesorerias y Contralorias municipales

46 municipios L

B Ocupadas por hombres

Ocupadas por mujeres

77 municipios '

Gréfica 6. Tesorerias y Contralorias municipales.
Elaboracion propia con datos del OPPMEM
Por otro lado, en el caso de la Direccién de Desarrollo Social, 73 de los 12210
ayuntamientos que refirieron contar con esta instancia, estan lideradas por
mujeres, lo que representa el 60%. De acuerdo con el estudio, lo anterior puede
reflejar aquellos estereotipos y estigmas que la sociedad y la cultura les ha
asignado a las mujeres, tales como: personas sumamente emocionales,
cooperativas, al servicio de las y los demas, buenas para realizar funciones de
crianza, asistencia y cuidado, humanitarias, entre otras.

1.3.  Mujeres ciudadanas en el Estado de México

El Estado de México, siendo la entidad federativa mas poblada del pais,
concentra una diversidad social significativa. Segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI)'!, en 2020 residian en la entidad 16,992,418
personas, de las cuales 8,741,123 eran mujeres, equivalentes al 51.4% de la
poblaciéon mexiquense. Este predominio numérico reafirma la importancia de
fortalecer sus derechos, su participacion activa en los espacios de toma de
decisiones y su representacion democratica.

10 De acuerdo con el documento en consulta, si bien se obtuvo informacién de 123
Ayuntamientos, en el caso, solo 122 sefialaron contar una Direccion de Desarrollo Social, en
razon de ello se hace el andlisis cuantitativo sobe este universo. Informacién disponible en
https://www.ieem.org.mx/OPPMEM/docs/Documentos-de-

consulta/2025/Diagnostico Paridad.pdf, pagina 25.

11 Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso?2

020 EdMx.pdf
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Por otro lado, la participacion de las mujeres como electoras también es
determinante. En la Lista Nominal del Estado de México, con corte al 11 de
septiembre de 2025, de las 13,059,943 de personas registradas, 52.6% son
mujeres y se cuenta con un registro de personas que se identificaron como no
binarias, como se muestra en la gréfica 8, lo que constituye un motor
fundamental para la vida electoral y para la configuracion de gobiernos
representativos.

Lista Nominal de Electores

26

6,174,802
6,862,300

BHHombres ® Mujeres M Personas No Binarias

Grafica 7. Lista Nominal de Electores.
Elaboracién propia con datos de LNE
Es importante también conocer las caracteristicas del electorado, por género y
grupo etario, por lo que una vez analizada la Lista Nominal de Electores de
referencia, encontramos los siguientes resultados:

De entre 18-29 afios de

Dee 3,497,840 1,748,874 1,748,946 20
De entre 30-39 anos de 2,731,914 1414816 1,317,095 3
oo entre 40-49 afios de 2,383,826 1,267,756 1,116,067 3
De entre 50-59 afios de 2,067,927 1,117,571 950,356 0
5;:(;‘;? 60 o mas afios 2,355,621 1,313,283 1,042,338 0
Total 13,037,128 6,862,300 6,174,802 26

1.3.1. Dispersioén de la Lista Nominal de Electores®®

Dada la magnitud poblacional y la diversidad territorial, cultural y social que se
presenta en el Estado de México, es importante conocer hacia donde se
concentra la presencia de las mujeres ciudadanas en la entidad. En este sentido

12 Consultable en: https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/tematica/padron-electoral
13 Elaborado con datos de la Lista Nominal de Electores con corte al 11 de septiembre 2025.
Obtenidos en: https://ine.mx/transparencia/datos-abiertos/#/tematica/padron-electoral
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en las siguientes gréaficas se muestran los municipios con menor y mayor
cantidad de mujeres en su respectiva Lista Nominal de Electores:

Municipios con menos mujeres en LNE
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Gréfica 8. Municipios con menos mujeres en Lista Nominal de Electores.
Elaboracion propia con datos de LNE

Como se puede observar en la gréfica 9, el municipio con menos mujeres en la
LNE es Zacazonapan con 2,037 mujeres registradas, mientras que Atizapan

tenia el registro de 5,487 mujeres, la mayoria de estos municipios son de la zona
sur del Estado.
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Grafica 9. Municipios con mas mujeres en Lista Nominal de Electores.
Elaboracién propia con datos de LNE
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Por otro lado, los municipios que presentan una mayor cantidad de mujeres en
la LNE (grafica 10), son aquellos que forman parte del Valle de México a
excepcion de Toluca, en el caso de Ecatepec se tiene el registro de 667,307
mujeres, mientras que en Coacalco se tenia el registro de 121,847 y en Atizapan
219,691 mujeres.
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Gréfica 10. Municipios con Personas no binarias en Lista Nominal Electoral.
Elaboracion propia con datos de LNE

En cuanto a Personas no binarias, en el estado se tiene el registro de 13
municipios que tienen en la LNE a Personas no binarias, siendo Ecatepec el
municipio con mas personas registradas, como se puede observar en la gréfica
11.

A continuacién, se muestra la representacion geografica de la cantidad de

mujeres en el Estado de México: Rangos de mujeres en LNE

por municipio
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No obstante, este peso demografico no siempre se traduce en igualdad de
oportunidades para acceder a cargos publicos, mantenerse en ellos o ejercerlos
en contextos libres de violencia. Aun con avances normativos y culturales, las
mujeres enfrentan desigualdades estructurales en ambitos como el acceso a
recursos, el reconocimiento social, la autonomia econémica, el trabajo
comunitario no remunerado y la carga desigual del cuidado. Estas desigualdades
impactan directamente en su capacidad para participar activamente en la esfera
politica, postularse para cargos o desempefiarlos de manera plena.

Es por ello que el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), como
autoridad garante de los derechos politico-electorales de la ciudadania, ha
asumido un papel a través de la Direccion de Participacion Ciudadana en
conjunto con la Unidad Coordinara de Género desarrollando un Programa de
Paridad de Género y Respeto a los Derechos Humanos de las Mujeres en el
Ambito Politico con acciones orientadas a promover la participacion plena de las
mujeres en la vida publica.
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2. Objetivos

Objetivo General
Proporcionar a la ciudadania, asi como a las mujeres y diversos grupos en

situacién de vulnerabilidad, herramientas para el ejercicio efectivo, defensa y
respecto de sus derechos humanos en el &mbito politico.

Objetivos especificos

Promover la perspectiva de género entre nifias, nifios y adolescentes.

e Contribuir a la prevencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género en el ejercicio del poder publico en el ambito municipal.

e Promover la inclusion politica de mujeres indigenas, con discapacidad,
afrodescendientes o de la diversidad sexual.

e Fortalecer la construccién de ciudadanias democréticas, incluyentes,
libres de violencia y respetuosas de la diversidad sexual, con
trascendencia a la vida publica y los procesos electorales entre personal
directivo, docente y administrativo de instituciones educativas publicas de
nivel medio superior y superior del Estado de México, asi como la
ciudadania.

e Promover la paridad de género y el respeto a los derechos politico-
electorales de las mujeres y personas de la diversidad sexual, entre las
personas servidoras publicas electorales y la poblacion del Estado de
México en general, con la finalidad de fomentar la igualdad sustantiva
como forma de convivencia pacifica.

e Impulsar capacitaciones sobre igualdad de género, derechos politico-

electorales y mecanismos de defensa contra la violencia, a través de
eventos dirigidos a la poblacién del Estado de México.
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3. Vertientes

Las vertientes del programa buscan clasificar la informacion de las lineas de
accion gue surjan a partir de la evaluacion de las mismas, con las cuales se
elaboraran los informes que seran presentados a las autoridades electorales.
Este programa incluye la elaboracion del Programa de Paridad de Género 2027,
con el que se busca darles continuidad o mejorar a las lineas de accion
presentadas en este programa.

Cada linea de accion presenta a su poblacion objetivo, asi como también la
dependencia responsable, el objetivo, la descripcion, la meta y el indicador.

e La primera corresponde a las actividades institucionales dirigidas a nifias,
nifos y adolescentes, cuya planeacion se conforma por las acciones
dirigidas al sector educativo, en este caso se fomentara el respeto de la
diversidad y la construccion de una ciudadania informada, responsable y
comprometida con la sociedad a la que pertenece.

e La segunda se enfoca en la distribucion de material informativo entre
integrantes de ayuntamiento, mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y ciudadania interesada, mediante correo electrénico, mini sitio
de la UCG vy redes sociales institucionales, a partir de la elaboracion de
un material de consulta, que permitird generar una cultura de la
prevencion sobre Violencia Politica contra las Mujeres en razéon de
Género al interior de las administraciones municipales.

e La tercera atafie a la imparticion de un curso virtual dirigido a personal
administrativo o docente de instituciones educativas publicas o privadas
de nivel medio superior o superior del Estado de México, asi como
ciudadania interesada, con la finalidad de identificar los actos de
discriminacion, y su impacto, asi como los elementos que generan
violencia politica contra las personas de la diversidad sexual y la manera
de prevenirla, atenderla, erradicarla.

e La cuarta corresponde a la capacitacién virtual dirigida a integrantes de
los ayuntamientos del Estado de México, a fin de generar informar sobre
buenas practicas para implementar la paridad de género en los gabinetes
municipales.
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e Laquinta versa sobre la imparticion de un Taller virtual cuyas destinatarias
son las mujeres inscritas en la “Red de Mujeres Juzgadoras, Candidatas
y Electas en el Estado de México”, asi como en la “Red de Mujeres
Electas. Proceso Electoral Local 2024” e integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de México, con lo que se dard a conocer los
medios de defensa para la proteccion de sus Derechos Politico-
Electorales en el ejercicio del cargo.

e La sexta corresponde a la capacitacion dirigida a mujeres militantes,
integrantes o simpatizantes de partidos politicos locales, servidoras
publicas de eleccién popular y mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos, con la que se brindaran las herramientas que permitan fortalecer
las capacidades de las mujeres mexiquenses que participan en politica,
que contribuya a su ejercicio efectivo de sus derechos politico-electorales.

Programa 2027

Se contempla la elaboracién del Programa de Paridad de Género 2027, el cual
sera elaborado a partir de las experiencias obtenidas durante la implementacion
de los programas anteriores, ademas seran guias para fortalecer los temas
apegados respecto a la paridad de género, derecho de las mujeres, entre otros,
dentro del esquema politico electoral.

A continuacioén, se presentan las lineas de accion, asi como el area responsable
de su ejecucion.
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/
4
‘
\
\
\
N\

N

S

s-------------------------~

Ley General de Acceso de
2007 las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia

(altima reforma 2024)

Ley General de

Instituciones y
Procedimientos Electorales 20] 4

(dltima reforma 2024)

‘--_-_---__--_--_-----_.’
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NORMATIVA
Estatal

‘-------------o

Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de

México 19‘7
{ultima reforma 2025)

\
~.........................~

Ley de Igualdad de Trato y

Oportunidades entre
20‘0 Mujeres y Hombres del

Estado de Meéxico

(ultima reforma 2025)

'
“------------------------'

‘Io

I (

l

l
‘

\

\

‘\

-~
~.--..-.----.-.-..--..---..

P Manual de Organizacion del
Instituto  Electoral \
2022 Estado de México ’
(aprobado mediante ]
1 acuerdo IEEM/CG/46/2022)

*------------------------------‘

Codigo Electoral del Estado

de México 20]4

(uitima reforma 2025)
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5. Proyectos

Proyecto 1

Platicas sobre perspectiva de género a nifias, nifios y adolescentes
en espacios escolares

Poblacién Nifias, nifios, adolescentes, maestras, maestros, madres, padres,
objetivo tutoras y tutores mexiquenses.

Se desarrollara de febrero a mayo y de septiembre a noviembre de
2026.

(nimero de personas atendidas con eventos en entornos
escolares/4000)*100

Periodo

Indicador
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Proyecto 2

Folleto digital ¢Qué puedo hacer como autoridad municipal para
prevenir la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género?

Poblacion  Integrantes de Ayuntamiento, mujeres en el ejercicio de sus
objetivo derechos politicos y ciudadania interesada

Periodo Abril 2026

PMD= (NMD/NMP) * 100

Variables:

Indicador
PMD: Porcentaje de Materiales Difundidos
NMP: Numero de Materiales Programados
NMD: Numero de Materiales Difundidos
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Proyecto 3

Curso virtual
De la escuela a las elecciones: hacia la construccion de ciudadanias
libres de violencia y discriminacion por orientacion sexual, identidad y
expresion de género.

Personal administrativo o docente de instituciones educativas
publicas o privadas de nivel medio superior o superior del
Estado de México, asi como ciudadania interesada.

Poblacién
objetivo

Periodo Se desarrollard de marzo a noviembre de 2026.

(Numero de personas que concluyen satisfactoriamente el
Indicador  curso virtual/ Numero de personas inscritas en el curso
virtual)*100
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Proyecto 4

Capacitaciéon para la implementacién de buenas practicas en la
observanciay aplicacion de la paridad de género

Poblacion

- Integrantes de los Ayuntamientos del Estado de México
objetivo

Periodo Junio 2026

PPC= (NPC/NPE) * 100

Variables:

Indicador
PPC: Porcentaje de Personas Capacitadas
NPE: Numero de Personas Estimadas
NPC: Numero de Personas Capacitadas
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Proyecto 5

Taller virtual de analisis de los medios de defensa para la proteccion
de los Derechos Politico-Electorales de las mujeres electas en el
ejercicio del cargo

Mujeres inscritas en la “Red de Mujeres Juzgadoras, Candidatas y

Poblacion Electas en el Estado de México”, asi como en la “Red de Mujeres

objetivo Electas. Proceso Electoral Local 2024” e integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de México, interesadas.

Periodo Se impartira de mayo a noviembre de 2026.

PPA= (NMCS/NMI) X 100
Variables
indicador PPA: Porcentaje de Participacion Alcanzado.

NMCS: Numero de Mujeres que Concluyan Satisfactoriamente el
Curso.

NMI: Nimero de Mujeres Inscritas en el curso.
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RED DE
MUJERES ELECTAS
dricee

ESTADO DE MEXICO

SLIEEM

RED DE MUJERES
JUZGADORAS

Candidatas y Electas

191 mujeres candidatas inscritas:

o 183 Candidatas estatales, o 98.38%, de un total de 186.
o 1 Persona no binaria del ambito estatal.

o 7 Mujeres candidatas del ambito federal.

Se realizaron 5 actividades de capacitacion y
formacioén sobre temas relacionados con su

participacion politica en el proceso electoral judicial
2025.

Se difundieron 50 materiales e informacion relevante
y de interés en materia de derechos politicos de las

mujeres.

Se brindo apoyo, asistencia y asesoria en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de

género.
___@;_IEEM

St A
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Proyecto 6

Serie de capacitaciones: Herramientas para mujeres que participan en
politica

Mujeres militantes, integrantes o simpatizantes de partidos politicos
locales, servidoras publicas de eleccion popular y mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos

Poblacion
objetivo

Periodo Septiembre 2026

PPC= (NPC/NPE) * 100

Variables:

Indicador PPC: Porcentaje de Personas Capacitadas
NPE: Numero de Personas Estimadas
NPC: Numero de Personas Capacitadas
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Elaboracion del Proyecto de Programa de paridad de género y
respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico, 2027.

Adicionalmente, se elaborara el Proyecto de Programa para el afio 2027, con las

actividades propuestas por la DPC y la UCG:

Poblacién Ciudadania del Estado de México
objetivo

Periodo Se desarrollara de agosto a noviembre de 2026

Integracidén de un Proyecto de Programa, para presentar a las
autoridades institucionales, para su aprobacion y ejecucion.
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6. Cronograma

Proyecto 1. Platicas sobre
perspectiva de género a
nifas, nifios y
adolescentes

en espacios escolares

Proyecto 2. Folleto digital
¢ Qué puedo hacer como
autoridad municipal para
prevenir la  Violencia
Politica contra las Mujeres
en Razén de Género?

Proyecto 3. Curso virtual:
De la escuela a las
elecciones: hacia la
construccion de
ciudadanias libres de
violencia y discriminacion
por orientacion sexual,
identidad y expresion de
| género

Proyecto 4. Capacitacion
para la implementacion de
buenas practicas en la
observancia y aplicacion
de la paridad de género

Proyecto 5. Taller virtual
de andlisis de los medios
de defensa para la
proteccioén de los Derechos
Politico-Electorales de las
mujeres electas en el
ejercicio del cargo

Proyecto 6. Serie de
capacitaciones:

Herramientas para
mujeres que participan en
politica

Elaboracion del Proyecto
de Programa de paridad de
género y respeto a los
derechos humanos de las
mujeres en el ambito
politico, 2027.
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Conclusiones

El diagnéstico realizado da cuenta de la desigualdad de género que persiste con
mayor fuerza en la administracion publica municipal, donde solo el 28% de los
Ayuntamientos cumplen con la paridad en sus gabinetes. Este Programa
responde de manera estratégica a esta brecha, enfocando proyectos especificos
de capacitacion y sensibilizacion hacia las autoridades municipales para romper
con la estigmatizacion de funciones basada en estereotipos de género.

Reconociendo que la discriminacion y la violencia politica tienen raices culturales
profundas, el Programa no se limita a la capacitacion técnica del funcionariado,
sino que extiende su alcance al sistema educativo. La promocién de la
perspectiva de género en nifias, nifios y adolescentes constituye una inversion a
largo plazo para la construccion de una ciudadania democrética que naturalice
la igualdad y el respeto a la diversidad desde temprana edad.

A la luz de los resultados de los procesos electorales recientes, donde las
acciones afirmativas permitieron la eleccion de personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, este documento incorpora de manera transversal el respeto a la
diversidad sexual. Se establecen mecanismos concretos para combatir la
discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion de género,
reconociendo a las personas no binarias y de la diversidad como actores politicos
clave en la democracia mexiquense.

Ante la persistencia de barreras estructurales que impiden a las mujeres acceder
a los maximos cargos de toma de decisiones (como se evidencié en la eleccién
del Poder Judicial 2025), el Programa no solo mantiene un enfoque preventivo,
también dota a las mujeres de herramientas de defensa juridica y fortalecimiento
de capacidades. A través de la vinculacién con las Redes de Mujeres Electas,
se busca garantizar que el ejercicio del cargo se realice en contextos libres de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.

Finalmente, este instrumento no es un esfuerzo aislado, sino un eslabén que
conecta las experiencias de los procesos electorales llevados a cabo desde 2021
a 2025 con la preparacién del escenario para 2027. La inclusion de una linea de
accion especifica para la elaboracién del Programa 2027 asegura la mejora
continua y la adaptacion institucional a los nuevos retos de la paridad.
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