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Instituto Flectoral del Estado de México

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/04/2026

Por el que se expide el Reglamento de la Actividad Administrativa y
Financiera del Instituto Electoral del Estado de México.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CEEM: Cadigo Electoral del Estado de México.

CERAN: Comision Especial para la Revision y Actualizacion de la
Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

DA: Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

DJC: Direccion Juridico Consultiva del Instituto Electoral del Estado de
México.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la Administracion de Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México.
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Manual de Organizacion: Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.

OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento: Reglamento de la Actividad Administrativa y Financiera del
Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES

1. Creacion, integracion e instalacion de la CERAN

En sesidon extraordinaria del once de octubre de dos mil veinticuatro, a
través del acuerdo IEEM/CG/182/2024, este Consejo General cred la
CERAN y determiné su integracion, misma que el dieciocho de octubre
del mismo afno, celebrd su sesion de instalacion.

2. Aprobacion de la propuesta del Reglamento por la CERAN y su
remision a este Consejo General

a) En sesion extraordinaria del dieciséis de diciembre de dos mil
veinticinco, la CERAN present6 la propuesta del Reglamento a sus
integrantes y la aprob6 por mayoria de votos mediante acuerdo
IEEM/CERAN/09/2025, ordenando su remisibn a este Consejo
General.

b) Al dia siguiente, la Secretaria Técnica de la CERAN, remitio la
propuesta del Reglamento a la SE?, a fin de que por su conducto se
sometiera a la consideracion de este Consejo General para su andlisis,
discusién, aprobacion y consecuente expedicion, en su caso.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

! Mediante el oficio IEEM/CERAN/ST/54/2025.



CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para expedir el Reglamento, en
términos de lo previsto por el articulo 185, fracciéon | del CEEM; y en el
apartado VI, numeral 1, primera vifieta del Manual de Organizacion.

FUNDAMENTACION
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, parrafo primero, indica que la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y de los OPL, en los términos que establece la
Constituciéon Federal.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c) dispone que, de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucion Federal, las
leyes generales, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizardn que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 5, numeral 1, determina que la aplicacion de la LGIPE
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, entre otros, a
los OPL.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL:

- Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, que
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE vy las leyes locales
correspondientes.



Constitucion Local

El articulo 11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gubernatura, Diputaciones a la Legislatura del Estado, Magistraturas del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, Juezas
y Jueces del Poder Judicial del Estado, asi como de las y los integrantes
de Ayuntamientos, son una funcion que se realiza a través del INE y el
OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios; y que en el ejercicio de esta funcion, la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran con
perspectiva de género.

El parrafo segundo del citado articulo, determina que el IEEM sera
autoridad en la materia, independiente en sus decisiones Yy
funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y
de vigilancia.

El parrafo noveno del articulo aludido, indica que la ley determinard las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos del IEEM,
asi como las relaciones jerarquicas y administrativas entre éstos.

CEEM

El articulo 168, parrafo primero, menciona que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable
de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo del articulo en cita, establece que el IEEM es
autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio, que se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad. Sus
actividades se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 169, parrafo primero, sefiala que el IEEM se regira para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas y las que emita el INE, las que le resulten
aplicables, y las del CEEM.



El articulo 175 prevé que este Consejo General es el 6rgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral; asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y paridad de género
guien todas las actividades del organismo. En su desempefio aplicara la
perspectiva de género.

El articulo 183, parrafo primero, menciona que este Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio
de sus atribuciones.

La fraccién Il del articulo en cita, refiere que las comisiones especiales
seran aquéllas que se conformaran para la atencion de las actividades
sustantivas del Instituto que, por su especial naturaleza, no tienen el
caracter de permanente. En su acuerdo de creacion este Consejo
General deberé establecer los motivos de creacién, objetivos y tiempos
de funcionamiento.

El articulo 185, fraccion |, dispone como atribucion de este Consejo
General expedir los reglamentos interiores, asi como los programas,
lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el buen
funcionamiento del IEEM.

El articulo 203, fracciones |, Il y VI, sefiala que la DA tiene entre sus
atribuciones:

- Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion
de los recursos financieros y materiales del IEEM.

- Organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y
financieros, asi como la prestacion de los servicios generales en el
IEEM.

- Atender las necesidades administrativas de los 6rganos del IEEM.
Reglamento de Comisiones

El articulo 4, fraccion Il, determina que este Consejo General de
conformidad con el articulo 183 del CEEM, integrara las comisiones que

considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones. Las
comisiones especiales seran aquéllas que se conformaran para la



atencion de las actividades sustantivas del IEEM que, por su especial
naturaleza, no tienen el caracter de permanente. En su acuerdo de
creacion este Consejo General debera establecer los motivos de
creacion, objetivos y tiempos de funcionamiento.

El articulo 5 sefiala que las comisiones podran proponer a este Consejo
General reformas, adiciones, modificaciones, derogaciones Yy
abrogaciones al marco normativo del IEEM, relacionado con las materias
de su competencia para su discusion y, en su caso, aprobacion y
publicacion.

Manual de Organizacion

El Apartado VI, numeral 1, primera vifieta, establece como una de las
funciones de este Consejo General expedir los reglamentos internos, asi
como los programas, lineamientos y demas disposiciones que sean
necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

MOTIVACION

El objetivo de la CERAN es revisar, actualizar y, en su caso, proponer la
creacion, modificacion o derogacion de reglamentos, lineamientos,
criterios y demas normatividad que sea aplicable para el buen
funcionamiento de este Instituto, asi como la derogacion o abrogacion
de disposiciones o cuerpos normativos que ya no lo sean, a efecto de
asegurar que el IEEM pueda operar bajo las mejores practicas
administrativas y los marcos juridicos aplicables en la materia politico-
electoral, con la finalidad de que su estructura y funcionamiento se
mantengan a la vanguardia de los avances normativos vy
organizacionales.

Es por ello que, de manera conjunta con la Presidencia de este Consejo
General, las Consejerias Electorales, la SE y la DA, realiz6 una revision
a la normativa en materia de presupuesto, control y ejercicio de recursos
financieros, humanos y materiales de este Instituto, con el objetivo de
actualizar la normatividad vigente, a fin de estar acorde con las reglas
constitucionales y legales que rigen en nuestra entidad federativa
respecto de la materia sefialada.

En ese orden de ideas, la CERAN elaboroé la propuesta del Reglamento
y mediante acuerdo IEEM/CERAN/09/2025 de fecha dieciséis de
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diciembre de dos mil veinticinco, la aprobd por mayoria de votos y
ordeno su remision a la SE con la finalidad de que por su conducto se
sometiera a la consideracion de este Consejo General, para su analisis,
discusién, aprobacion y consecuente expedicion, en su caso.

Una vez que este organo superior de direccion conocio el Reglamento,
observa que tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables a la
gestion administrativa, regular la organizacion, planeacion vy
funcionamiento del IEEM en materia de administracion de los recursos
financieros, materiales y humanos, asi como las bases para generar las
disposiciones adicionales, acorde a lo sefialado en el CEEM y a la
normativa aplicable.

El Reglamento se encuentra estructurado de la siguiente manera:

TiITULO PRIMERO
De las disposiciones generales

TITULO SEGUNDO
Del Presupuesto del IEEM

TITULO TERCERO
De la informacion financiera

TITULO CUARTO
De los recursos materiales

TITULO QUINTO
Del Comité de Adquisiciones

TITULO SEXTO
De los procedimientos adquisitivos

TITULO SEPTIMO
De los contratos

TITULO OCTAVO
De los recursos humanos

TITULO NOVENO
De la informacion y verificacion

TITULO DECIMO
De las infracciones y sanciones
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TITULO DECIMO PRIMERO
De las instancias de inconformidad

TITULO DECIMO SEGUNDO
Modificaciones al reglamento

TRANSITORIOS

Por lo anterior, este Consejo General considera que el Reglamento se
encuentra armonizado con las reglas en materia de administracién de
los recursos financieros, materiales y humanos, en ese sentido resulta
procedente su expedicion.

Aunado a lo anterior, se advierte que si bien es cierto esta propuesta
actualiza la normatividad en materia administrativa del IEEM, aun falta
emitir manuales, programas y formatos que deberan ser objeto de
adecuacion por parte de las areas operativas del presente Reglamento,
por lo que se estima pertinente que los Lineamientos para la
Administracion de Recursos del Instituto Electoral del Estado de México
gue se encuentran vigentes, conserven su vigencia en todo lo que no se
oponga al Reglamento de referencia, hasta en tanto se emita la
normativa secundaria que colme la correcta funcion de la actividad
administrativa del IEEM.

Para tal efecto, la Junta General, a propuesta de la Direccion de
Administracion debera aprobar las normas operativas correspondientes
en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias habiles contados a
partir de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de México
“Gaceta del Gobierno”. Ello implica que todos los asuntos que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucion al momento de la
expedicion del presente Reglamento, se concluiran conforme a las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA
PRIMERO. Se expide el Reglamento de la Actividad Administrativa y
Financiera del Instituto Electoral del Estado de México, en

términos del documento adjunto que forma parte integral del
presente instrumento.



SEGUNDO. Hagase del conocimiento a la DA la aprobacion de este
acuerdo para los efectos precisados en el Transitorio Cuarto
del Reglamento aprobado por el mismo, y demas efectos
conducentes.

TERCERO. Notifiquese a la Contraloria General del IEEM la aprobacion
de este instrumento para los efectos precisados en el
Transitorio Sexto del Reglamento aprobado por el mismo.

CUARTO. Informese a la DJC la aprobacion de este acuerdo, a la que se
le instruye que:

a) En su calidad de Secretaria Técnica de la CERAN, lo haga
del conocimiento de sus integrantes para los efectos
conducentes.

b) En coordinacion con las Unidades de Informética y
Estadistica, de Comunicacién Social y de Transparencia,
todas de este Instituto, publiquen el Reglamento en la
pagina institucional del IEEM, asi como en el Sistema de
Informacion Puablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en
cumplimiento a las obligaciones de este Instituto en materia
de transparencia, para lo cual notifiqueseles el presente
acuerdo.

QUINTO. Hagase del conocimiento el presente instrumento a las
direcciones y unidades del IEEM, asi como a las
representaciones de los partidos politicos acreditadas ante
este Consejo General, para su conocimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Reglamento entrara en vigor a partir del siguiente dia habil
de su expedicion.

SEGUNDO. Los Lineamientos? seran aplicables en lo que no contravengan
al Reglamento y perderan vigencia con la emision de las
disposiciones secundarias previstas en el mismo.

2 Aprobados en sesion extraordinaria del veintitrés de septiembre de dos mil catorce, mediante
acuerdo |IEEM/CG/47/2014 de este Consejo General y modificados mediante el diverso
IEEM/CG/83/2023.



TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, asi como en la pagina
electronica del IEEM.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, la Consejera Presidenta Dra. Amalia
Pulido Gémez, asi como las Consejeras Electorales del Consejo General Dra.
Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Dra. July Erika
Armenta Paulino, Dra. Sayonara Flores Palacios y Dra. Flor Angeli Vieyra
Vazquez, con el voto en contra de la Consejera Electoral Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya quien formula voto particular, en la primera sesion
extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México,
en modalidad hibrida, el treinta de enero de dos mil veintiséis, firmandose
para constancia legal en términos de los articulos 191, fracciéon X y 196,
fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento de Sesiones del
Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica) ]
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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SE EMITE VOTO PARTICULAR CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 6 FRACCION 1, 52, 54 Y 56 DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, RESPECTO DEL ACUERDO N.° IEEM/CG/04/2026 MEDIANTE EL
CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA'Y
FINANCIERA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 fraccién |, 52, 54 y 56 del
Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, por este medio explicaré el motivo por el cual me aparté de la decision
mayoritaria y voté en contra de la aprobacion del acuerdo referido al rubro de este
documento en los términos en los cuales fue presentado, por las consideraciones
siguientes:

El Reglamento de la Actividad Administrativa y Financiera regulara lo referente a las
politicas, procedimientos y sistemas administrativos para el ejercicio y control de los
recursos financieros, materiales y servicios generales institucionales y, de esas
materias, se estima de importancia subrayar lo referente a los procedimientos
adquisitivos institucionales de bienes y servicios, lo cual se encuentra intimamente
ligado al ejercicio del presupuesto publico que anualmente la Legislatura estatal
asigna al IEEM.

La actualizacion de esta normatividad interna no sélo atendi6 a cuestiones de una
revision normativa general, sino que mediante éste se pretenden cumplimentar
recomendaciones derivadas de la Auditoria de Legalidad numero AL-150 que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (de la Legislatura local)
realizd a este Instituto desde el afio 2024, entre cuyas observaciones finales se
encuentran las siguientes:’

e Ausencia de politicas y normas administrativas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios por parte del IEEM.

o Falta de estudios de mercado que cumplieran con los requisitos establecidos
en la normatividad.

o Falta de un programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios
formulado a partir de un proceso de identificacion de necesidades y conforme

! Lo anterior, tal como se desprende del Informe de Resultados del Ejercicio Fiscal 2023, auditorias a entidades
estatales, Tomo Il — 6rganos auténomos, volumen 3 — IEEM (AL-150) del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, tal como es visible en la foja 20 del archivo en formato PDF que se puede consultar en la
siguiente pagina electrénica de dicho ente gubernamental:
https://www.osfem.gob.mx/assets/fiscalizacion/informes/resultados/2023/orgautonomos/pdf/org_aut_iee
m.pdf

“2026. Afo del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

MTRA. KARINA IVONNE VAQUERA MONTOYA
CONSEJERA ELECTORAL

Tel. 01 (722) 2757300 www.ieem.org.mx
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al contenido establecido en la Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios, su Reglamento y la normatividad interna en la materia.

e Falta de mecanismos de control para verificar que los datos que integran el
catalogo de bienes y servicios, y el catalogo de proveedores y de prestadores
de servicios sean completos, congruentes, confiables y verificables.

e Ausencia de mecanismos de control que garanticen que la operacion del
Comité de Adquisiciones y Servicios del IEEM se lleve a cabo con exactitud
y oportunidad, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

¢ Finalmente, la variacion en los procedimientos de adquisiciones mediante
licitacidn publica, invitacion restringida, adjudicacion directa, conforme a lo
estipulado en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, Reglamento y la normatividad interna en la materia.

Ahora bien, como primera premisa, no debe perderse de vista que, por mandato
normativo, los procesos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios que efectue este Instituto deben realizarse con estricto apego a lo
dispuesto en la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios y la
demas normativa aplicable, como lo es el Reglamento de dicha ley. Asi lo dispuso
la Legislatura estatal en el articulo 56 parrafo segundo del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2026, el cual establece
textualmente lo siguiente:

Articulo 56. ...
l ...
. ...
. ...
Los procesos de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios que efectuen los Entes Publicos de acuerdo a su naturaleza y
segun corresponda, deberan realizarse con estricto apego a lo dispuesto
en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y
demas normativa aplicable.

El énfasis es propio.

Ahora bien, por entes publicos, el articulo 6 numeral 26 del mismo Presupuesto
establece textualmente lo siguiente:

Articulo 6. Para efectos del presente Decreto se entendera por los conceptos
y términos utilizados en su contenido, lo siguiente:

1.a25. ...

26. Entes Publicos: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Organismos Auténomos del Estado; los municipios; los Organismos
Descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos

“2026. Afo del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

Paseo Tollocan No.944,Col.Santa Ana Tlapaltitldn, C.P.50160,Toluca, México. Tel.01(722) 2757300 www.ieem.org.mx



MTRA. KARINA IVONNE VAQUERA MONTOYA
CONSEJERA ELECTORAL

&IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

publicos estatales y municipales, asi como cualquier otro ente sobre el que el
Estado y los municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones de
forma conjunta o individual, segun sea el caso...

El énfasis es propio.

Por lo tanto, debe resultar meridiano que el reglamento que aprobd el Consejo
General de este Instituto tendria que apegarse a lo mandatado tanto en la
multicitada Ley de Contratacion Publica estatal, como en su reglamento, al ser éstas
las disposiciones normativas especializadas en materia de procedimientos
adquisitivos a nivel estatal.

Ahora bien, esta Consejeria estima importante enfatizar que la anterior disposicién
del Presupuesto de Egresos no es novedosa. La misma puede encontrarse en los
diversos Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado de México para
ejercicios fiscales anteriores. Por ejemplo:

e En el ano 2025, iguales disposiciones son visibles en los articulos 4 en el
apartado ligado a entes publicos, y 47 parrafo segundo del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para dicho ejercicio fiscal.

e En el afio 2024, iguales disposiciones son visibles en los articulos 4 fraccién
XXIIl'y 47 parrafo segundo del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para dicho ejercicio fiscal.

e En el afio 2023, iguales disposiciones son visibles en los articulos 4 fraccion
XXy 47 parrafo segundo del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para dicho ejercicio fiscal.

e En el afo 2022, iguales disposiciones son visibles en los articulos 3 fraccién
XXy 44 parrafo tercero del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para dicho ejercicio fiscal.

e En el afo 2021, iguales disposiciones son visibles en los articulos 3 fraccion
XXl 'y 43 parrafo tercero del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para dicho ejercicio fiscal.

Por lo tanto, se estima inexcusable que tanto el actuar institucional, como la
normatividad interna del IEEM, se lleguen a apartar de las normas en materia de
procedimientos adquisitivos establecidas tanto en la Ley de Contratacion Publica
estatal, como del Reglamento de dicha ley.

Como Consejera integrante de la Comision Especial para la Revision y Actualizacion
de la Normatividad del IEEM, esta preocupaciéon la externé al seno de dicha
Comisién tanto de manera escrita mediante documentos dirigidos a las personas
integrantes de la Comisién, como oralmente en las reuniones de trabajo y sesiones
en las cuales se toco el tema ligado a dicho proyecto de reglamento, el cual fue

“2026. Afo del Humanismo Mexicano en el Estado de México”
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aprobado por mayoria de votos de las Consejerias integrantes de dicha Comisién,
pese a mi advertencia de que existian preceptos que contravenian lo mandatado
por la Ley de Contratacién Publica estatal y por su Reglamento.

Al dia de hoy, se ha aprobado un reglamento interno en materia de procedimientos
adquisitivos que, si bien no es diametralmente opuesto a la multicitada Ley de
Contratacion Publica estatal y a su Reglamento, siguen existiendo en él reglas
juridicas que si son contrarias a preceptos de los citados textos juridicos, lo cual a
juicio de esta Consejeria impide asegurar que el IEEM pueda operar bajo las
mejores practicas administrativas en la materia, comprometiendo el acatamiento al
principio de legalidad que debe prevalecer en el actuar gubernamental.

Como ejemplo de lo anterior, puede citarse lo siguiente:

- En el reglamento aprobado, se establece que los estudios de mercado que
deben preceder a los procedimientos adquisitivos seran realizados por las
areas que soliciten el procedimiento adquisitivo, las cuales no son las areas
especializadas en materia de adquisiciones, y lo cual se estima que es
contrario al contenido de los articulos 2 fraccion XXIX, 16 fraccion Il y 17
parrafo primero del Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Los citados preceptos textualmente sefialan lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

XXIX. Unidades Administrativas: Coordinacion Administrativa o su
equivalente, en las dependencias, organismos auxiliares y ftribunales
administrativos; o Direccion de Administracion o su equivalente en los
municipios.

Articulo 16.- Los titulares de las unidades administrativas seran responsables
de:

[...]

1. Obtener los dictamenes técnicos, que se requieran para la adquisicion
de bienes o servicios que se soliciten, en forma previa a su tramitacion...

Articulo 17.- Previo a la tramitacion de sus adquisiciones, los titulares de
las unidades administrativas de las dependencias seran responsables de
obtener, a través de la Secretaria, el estudio de mercado, con el proposito
de obtener los precios maximos a los que deberan adquirir los bienes y
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servicios; los organismos auxiliares y tribunales administrativos lo haran
preferentemente, a través de ésta...
El énfasis es propio.

Como se desprende de lo anterior, y partiendo de la premisa de que este
Instituto esta obligado a realizar sus procesos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios con estricto apego a lo dispuesto
en la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y Municipios y demas
normativa aplicable (como lo es el Reglamento de dicha ley), entonces debe
resultar claro que deberia ser la Direccion de Administracion institucional la
encargada de realizar dichos estudios de mercado.

- En el reglamento aprobado no se esta contemplando el concepto juridico del
precio no aceptable, nocion juridica de suma importancia porque mediante
ésta se estableceria, de manera clara, cuando no sera admisible adjudicar
un contrato a una persona (fisica o moral) que participe en un procedimiento
adquisitivo, asi como el porcentaje maximo que dichas personas pueden
aumentar el precio de un producto o servicio que oferten al IEEM tras la
obtencién de la mediana derivada del estudio de mercado realizado o, en su
caso, del promedio de las ofertas presentadas.

Este concepto juridico se encuentra regulado por el articulo 5 fraccion XIV de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,? ley
que, si bien aplica al orden de gobierno federal, podria haber sido retomada
por este instituto para la elaboraciéon de su Reglamento; sobre todo porque
en éste se incorporo el concepto del precio maximo de referencia, el cual se
estima que queda trunco si no se complementa con el porcentaje que se
permitiria a una persona proveedora concursante que aumente el precio
obtenido como medio tras realizarse la investigacion de mercado (o sea: tras
obtenerse el precio maximo de referencia).

2 |a cual sefiala textualmente lo siguiente:
Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
[...]
XIV. Precio no aceptable: aquel que no es admisible para adjudicar un contrato, en cualquiera de
los siguientes supuestos:
a) Cuando el monto ofertado en el procedimiento de contratacion, exceda el presupuesto
autorizado para la contratacion de la dependencia o entidad contratante, o
b) Cuando el monto ofertado resulte superior en un diez por ciento respecto del que se obtenga
como mediana en la investigacion de mercado o, en su defecto, respecto del promedio de las ofertas
presentadas...
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El reglamento establece en su articulo 82 que el contenido de leyes y codigos
estatales, que son de observancia obligatoria en el territorio estatal, seran
solamente atendidos si en el reglamento no se regula alguna materia que si
se contemple en aquellos; lo anterior se traduce en que si en el reglamento
si se contemplan reglas juridicas, aunque éstas sean contrarias a lo
establecido en las leyes o codigos, entonces las autoridades del IEEM
acataran al reglamento (y no a las normas emitidas por la Legislatura estatal).

Se ejemplificara lo anterior: el articulo 44 fraccion Il de la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios establece que, como excepcion
al procedimiento de licitacidn publica, se puede llevar a cabo el procedimiento
adquisitivo denominado invitacion restringida cuando el importe de la
operacion no exceda de los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente; sin
embargo, en el reglamento que el Consejo General por mayoria acaba de
aprobar se sefala que el procedimiento de invitacion restringida procede
cuando el importe de la operacion no exceda de los montos maximos
aprobados por el Comité de Adquisiciones del IEEM para cada ejercicio
fiscal, con base en lo dispuesto por el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México del ejercicio fiscal correspondiente. La cuestion es que,
si el Comité del Instituto aprueba montos mayores a los establecidos por la
Legislatura en el Presupuesto de Egresos, entonces el Instituto atenderia a
estos montos, y no asi a los sefialados por la Legislatura.

Lo anterior seria posible porque la redaccion empleada en diversos
preceptos del Reglamento se encaminé a indicar que el Comité del Instituto
aprobara los montos “con base en” lo dispuesto por la Legislatura en el
Presupuesto de Egresos correspondiente, lo cual no es sindnimo de atender
a los montos exactos establecidos en dicho Presupuesto. Con base en arroja
una idea de que el Comité del IEEM usara como referencia lo expuesto por

3 Sefiala exactamente lo siguiente:
Articulo 8. Lo no previsto de manera expresa en este Reglamento se sujetard a lo sefialado en el Codigo,
los reglamentos, lineamientos y acuerdos aprobados por el Consejo General que deban aplicarse al
IEEM; y de manera supletoria, las siguientes:
I. La Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios;

1.

1.

El Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios;
El Codigo Administrativo del Estado de México;

V. El Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México;

V. Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

VI. Los principios generales del Derecho, los del ejercicio de la funcion Electoral y los rectores en
materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas; y

Vil. Las demds que resulten aplicables.
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la Legislatura, pero modificando dichos montos segun sus criterios, lo cual
estimo que rompe con el principio de legalidad que debe operar en la materia.

Como se desprende de lo anterior, segun el articulo 8 del reglamento, seria
valido que el Instituto contravenga la literalidad de la Ley de Contratacion
Publica estatal, de su reglamento, o de otras leyes o codigos emitidos por la
Legislatura estatal, siempre y cuando el reglamento aprobado lo faculte a
ello, lo cual se estima contrario a los principios de jerarquia normativa, de
legalidad y de subordinacion jerarquica a la ley.

- En procedimientos adquisitivos como la invitacion restringida y la
adjudicacion directa (con o sin intervencién previa del Comité de
Adquisiciones del IEEM), se establece que sera el Comité interno de
Adquisiciones el que determinara los montos maximos aprobados para que
se lleven a cabo los citados procedimientos adquisitivos (los cuales son
excepciones al procedimiento de licitacion publica).

Sin embargo, dichos montos son establecidos anualmente por la Legislatura
estatal en el Presupuesto de Egresos del Gobierno estatal, motivo por el cual
el citado Comité no tendria por qué establecerlos.

Esto se relaciona con uno de los ejemplos proporcionados previamente, en
la vifieta precedente.

- También se negd regular que en ciertas etapas de los procedimientos
adquisitivos pueda haber publico que, sin participar en los actos o sesiones,
pueda presenciarlos, tal como mandata el articulo 85 parrafo primero del
Reglamento de la Ley de Contratacién Publica estatal,* lo cual no sélo se
trata de observar lo ordenado por la normatividad aplicable, sino que
permitiria dar publicidad a los procedimientos adquisitivos institucionales.®

Esto entre otras disposiciones que esta Consejeria estima que contravienen la
literalidad de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y de
su Reglamento.

Los motivos de disenso de esta Consejeria se relacionan en acatar lo mandatado
por la citada Ley de Contratacion Publica estatal y su Reglamento.

4 Precepto que establece textualmente lo siguiente:
Articulo 85.- Al acto de presentacion y apertura de propuestas, podrd asistir cualquier persona en
calidad de observador sin tener derecho a voz y solo las personas que hayan adquirido bases podrdn
participar de manera activa en dicho procedimiento...

5> Seglin mandata el articulo 134 pérrafo primero de la Constitucién General de la Republica.
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Se estima que el IEEM puede ejercer su facultad reglamentaria, pero atendiendo al
principio de subordinacién jerarquica de la ley® y en un marco de analisis juridico
objetivo de los temas que se discutan.

Por los argumentos antes expuestos emito el presente voto particular.

ATENJAMENTE

MTRA. KARINA IVON AQUERA MONTOYA
CONSEJERA ELECTORAL

6 véase la jurisprudencia P./). 30/2007 del Pleno del Alto Tribunal, con registro digital 172521, y rubro:
FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Reglamento es de observancia obligatoria y tiene por objeto
establecer las disposiciones aplicables a la gestion administrativa, regular la
organizacion, planeacion y funcionamiento del Instituto Electoral del Estado de
México en materia de administracion de los recursos financieros, materiales y
humanos, asi como las bases para generar las disposiciones adicionales, acorde a
lo sefialado en el Cédigo Electoral del Estado de México y a la normativa aplicable.

Articulo 2. Son sujetos de este Reglamento:

l. Los drganos centrales y desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de
México.

Il. Las personas servidoras publicas electorales en general, asi como aquellas que
intervengan en procesos relacionados con las materias reguladas en este
Reglamento.

lll. Las personas fisicas o juridico colectivas que participen en los procedimientos
adquisitivos o de contratacion de bienes y servicios con el Instituto Electoral del
Estado de México, quedaran obligadas por las convocatorias, bases,
modificaciones que en su caso deriven de la Junta de Aclaraciones, contratos y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 3. En la adquisicion de bienes y contratacion de servicios para los 6rganos
desconcentrados se observara las disposiciones del presente Reglamento,
Unicamente en lo que resulte aplicable. La Junta General emitir4 las disposiciones
especificas para la atencion de los requerimientos propios de los procesos
electorales conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 4. Quedan exceptuados del ambito de aplicacion del presente Reglamento
los contratos o convenios interinstitucionales que el Instituto Electoral del Estado de
México celebre con autoridades u organismos publicos, nacionales o internacionales,
salvo cuando el ente contratante requiera contratar a terceros, caso en el cual se
aplicaran las disposiciones de este Reglamento respecto de tales terceros.

La unidad administrativa interesada, deber& informar a la Comision de Vigilancia de
las Actividades Administrativas y Financieras sobre los convenios celebrados y, en
Su caso, de las contrataciones de terceros derivadas de los mismos.

No se podra subcontratar el objeto mismo del contrato o convenio que se celebre, en
el entendido de que los entes a quienes se contraten, deberan contar con los recursos
humanos, financieros y materiales que, originalmente, sean necesarios para cumplir
con dicho objeto.

Articulo 5. Se exceptia de las disposiciones de este Reglamento las
adquisiciones, arrendamientos o servicios que por ley, en cumplimiento del Codigo
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Electoral del Estado de México deban observar reglas distintas. En estos supuestos
se estara a lo expresamente establecido en la normatividad aplicable.

Articulo 6. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

l. Adjudicacién directa. Al procedimiento adquisitivo que se realiza cuando
el importe de los bienes a adquirir o los servicios a contratar no rebase el
monto méximo aprobado por el Comité de Adquisiciones para dicha
modalidad en cada ejercicio fiscal, con base en lo dispuesto por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, en el
ejercicio correspondiente, y; cuyo importe sea superior al monto
determinado por dicho Comité para el procedimiento de compra directa.

Il. Adjudicacién directa por Comité. A la excepcion al procedimiento de
licitacion publica, mediante la que se selecciona al proveedor de bienes,
arrendador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; que deriva de cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 123, del presente Reglamento.

1. Adquisicién. Al acto por el cual se obtiene el dominio o la propiedad de
un bien o servicio.

\VA Bases. Al documento publico expedido por el Instituto Electoral del Estado
de México como autoridad Convocante donde se establece la informacion
sobre el objeto, alcance, requisitos, términos y demas condiciones del
procedimiento para la adquisiciéon o el arrendamiento de bienes y la
contratacion de servicios; o bien, la instalacion, reparacién, mantenimiento
y conservacion de bienes.

V. Catalogo de proveedores o prestadores de servicios. A la lista de
caracter publico que contiene los proveedores o prestadores de servicios
gue han acreditado cumplir con los requisitos establecidos por el Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Instituto Electoral del Estado de México.

VI. Cddigo. El Cbdigo Electoral del Estado de México.

VII. Comision de Vigilancia. A la Comisién de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México.

VIII. Comité de Adquisiciones. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de México.

IX. Compradirecta. A la excepcion al procedimiento de licitacion publica, que
se realiza cuando el importe estimado de la adquisicion o arrendamiento
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de bienes o de la contratacién de servicios sea igual o menor al monto
méaximo determinado por el Comité de Adquisiciones, para esta modalidad
en cada ejercicio fiscal.

X. Consejo General. Al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

XI. Contraloria. A la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México.

XII. Convocante. El Instituto Electoral del Estado de México, a través de la

Secretaria Ejecutiva y la Direcciéon de Administracion de conformidad con
lo previsto en el Cadigo, el Reglamento Interno y el presente Reglamento.

XIIl. Convocatoria. Al documento publico por el que se llama a participar en
un procedimiento de licitacion publica, a todas aquellas personas con
interés y capacidad para presentar propuestas.

XIV. Estudio de mercado. A la accion de verificar la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios de proveedores y sus respectivos precios
estimados, realizados por la unidad administrativa interesada, previo al
inicio de los procedimientos adquisitivos; orientado a obtener informacion
para conocer las condiciones comerciales de los bienes o servicios que se
pretenden contratar, asi como para estimar los precios de los mismos e
identificar potenciales proveedores, a traves de la cual en cada caso se
obtengan las mejores condiciones para el Instituto Electoral del Estado de
México, mismo que sera realizado por la unidad administrativa interesada,
previo apoyo técnico y verificacion de la Direccion de Administracion.

XV. IEEM. Al Instituto Electoral del Estado de México.

XVI. Invitacion restringida. A la excepcion al procedimiento de licitacion
publica, mediante la que se adquieren bienes y contratan servicios, a
través de la invitacion a cuando menos tres personas, para obtener las
mejores condiciones para el IEEM en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

XVII. Junta General. A la Junta General del IEEM.

XVIII. Licitacién publica. A la modalidad adquisitiva para la adquisiciéon de
bienes y para la contratacion de servicios, mediante convocatoria publica
que realiza el IEEM por la que se aseguran las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

XIX. Oferente. A la persona fisica o juridico colectiva que participa en un
procedimiento adquisitivo llevado a cabo por el IEEM.
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XX. PAA. Al Programa Anual de Actividades del IEEM.

XXI. Pena convencional. A la cantidad monetaria que es impuesta a los
proveedores o prestadores de servicios por incumplimiento en los
contratos o la que se determine por atraso en la entrega de los bienes o
prestacion de servicios.

XXII. Persona servidora publica electoral. Toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, de caracter permanente
o eventual al servicio del IEEM.

XXIII. POBALINES. A las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes, servicios, asi como, instalacion,
reparacion, mantenimiento y conservacion de bienes que emita la Junta
General del IEEM.

XXIV. Precio maximo de referencia: El valor monetario que se observa como
mediana en el estudio de mercado realizado, a partir del cual el IEEM
considerara como aceptable o no las propuestas econdémicas de las
oferentes participantes en una licitacion publica, en las invitaciones
restringidas o en los procedimientos de adjudicacion directa. En ningun
caso este podra ser superior al presupuesto asignado para el
procedimiento adquisitivo.

XXV. Prestador de servicios profesionales. A la persona que celebra
contratos de consultoria, asesoria, auditorias externas, estudios e
investigaciones.

XXVI. Procedimiento adquisitivo. Al proceso a través del cual se realiza la
adquisicion o arrendamiento de bienes, asi como la contratacién de
servicios, ya sea mediante licitacidbn publica, invitacion restringida,
adjudicacion directa o compra directa; con base en los montos maximos
para la determinacién de dichas modalidades adquisitivas, establecidos en
el Presupuesto de Egresos correspondiente y autorizados por el Comité
de Adquisiciones para cada ejercicio fiscal, o mediante adjudicacion
directa por Comité.

XXVII.  Propuesta Solvente. A la proposicion presentada por una persona fisica
o juridico colectiva en un procedimiento adquisitivo, la cual garantice el
cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en las bases o
en la solicitud de presentacion de propuestas y se encuentre dentro del
precio maximo para la adquisicion o arrendamiento de los bienes, o la
contratacion de los servicios, segun sea el caso.

XXVII. Proveedor o prestador de servicios. A la persona fisica o juridico
colectiva que, suministra bienes o presta servicios al IEEM.
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XXIX. Reglamento. El Reglamento de la Actividad Administrativa y Financiera
del Instituto Electoral del Estado de México.

XXX. Reglamento Interno. El Reglamento Interno del Instituto Electoral del
Estado de México.

XXXI. Servicios. A la actividad de un proveedor mediante la cual atiende
necesidades que requiere el IEEM para desarrollar sus funciones.

XXXIl.  UMA. A la Unidad de Medida y Actualizacion.

XXXIIl.  Unidad administrativa. Las areas a las que se refiere el articulo 7,
fraccion Il del Reglamento Interno.

XXXIV. Unidad administrativa interesada. El Area a las que se refiere el articulo
7, fraccion Il del Reglamento Interno, las cuales requieran ya sea la
adquisicion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de servicios; o en
Su caso, la contratacion de obra publica o servicios relacionados con la
misma; asi como, instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
de bienes, para el 6ptimo cumplimiento de sus actividades institucionales.

XXXV. Visto bueno. Al pronunciamiento de conformidad, relativo a que cierta
solicitud o consulta se encuentra ajustada a los preceptos legales o
técnicos, asi como, que no se detectaron impedimentos para lo solicitado.

Articulo 7. La actividad administrativa del IEEM se regira por los principios de
legalidad, honradez eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, transparencia,
maxima publicidad, anualidad presupuestaria, asi como por los criterios de
modernizacién y simplificacion administrativa, garantizando la proteccion de datos
personales que se encuentren en su posesion, en los términos de la normatividad de
la materia.

Articulo 8. Lo no previsto de manera expresa en este Reglamento se sujetara a lo
sefialado en el Cédigo, los reglamentos, lineamientos y acuerdos aprobados por el
Consejo General que deban aplicarse al IEEM; y de manera supletoria, las siguientes:

I.  LaLey de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios;
II. El Reglamento de la Ley de Contratacién Publica del Estado de México y
Municipios;
lll.  El Cédigo Administrativo del Estado de México;
IV. El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México;
V. Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;
VI.  Los principios generales del Derecho, los del ejercicio de la funcion Electoral
y los rectores en materia de Transparencia y Rendicién de Cuentas; y
VIl.  Las demas que resulten aplicables.

Articulo 9. El IEEM se auxiliard, de las unidades administrativas necesarias para
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implementar acciones y actividades, cuyas funciones, atribuciones y lineas de
autoridad se encuentren establecidas en su Reglamento Interno y en su Manual de
Organizacion; asi como, en la estructura organica autorizada.

Asimismo, se auxiliar4 de las personas servidoras publicas electorales necesarias,
guienes conduciran sus actividades en forma coordinada y con sujecion a los
objetivos, y a las estrategias y prioridades vigentes.

Articulo 10. La Junta General a propuesta de la Direccion de Administracion
aprobara y difundira las normas y procedimientos que regulen el cumplimiento de las
disposiciones de este Reglamento, conforme a lo siguiente:

I. El Manual de procedimientos en materia de recursos financieros, el cual
contendrd como minimo las normas operativas relativas a la planeacion,
programacion, ejercicio, pago, registro, control y rendicion de cuentas de los
recursos financieros.

Il. El Manual parala administracion de bienes y servicios generales, en el que
se deberéan incluir las normas técnico-operativas en esta materia.

. El Manual para el calculo e integracion de prestaciones y todas aquellas
gue se deriven del trabajo devengado, asi como de la conclusién de la
relacion laboral entre el Instituto Electoral del Estado de México y las
personas servidoras publicas electorales.

IV. Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios, Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y
Conservacién de Bienes, a fin de establecer las reglas a que se sujetaran los
procedimientos para la adquisiciébn y arrendamiento de bienes, asi como la
contratacién de servicios, obra publica y los servicios relacionados con la
misma.

V. Todas aquéllas que resulten procedentes del ejercicio de la actividad
administrativa.

Articulo 11. El Consejo General, tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Aprobar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del IEEM,;

[I. Autorizar el ajuste al Presupuesto de Egresos del IEEM, asi como la aplicacién
de disminuciones o incrementos que modifiquen el Presupuesto autorizado;

[ll. Autorizar y, en su caso, solicitar al Poder Ejecutivo Estatal, recursos
adicionales, cuando, lo estime necesario, instruyendo a la Secretaria Ejecutiva
y a la Direccion de Administracion, lo conducente;

IV. Instruir el inicio, a través de la Direccion Juridico Consultiva, de las acciones
legales a que haya lugar, en caso se detecten irregularidades en el ejercicio
presupuestario o en la administracion del patrimonio institucional; y
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V. Las demas atribuciones que le confiere el Cddigo, este Reglamento y la
normatividad aplicable.

Articulo 12. La Presidencia del Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

I. Someter a la aprobacion del Consejo General, el Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos del IEEM, asi como su respectivo ajuste; y.

Il. Someter a la aprobacion del Consejo General, las disminuciones o incrementos
al Presupuesto de Egresos autorizado, asi como, las solicitudes de ampliacion
de recursos presupuestarios, para que sean remitidas al Poder Ejecutivo
Estatal.

Articulo 13. La Junta General tendra las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Consejo General, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
IEEM, asi como ajustes o adecuaciones que impliguen disminuciones o
incrementos al Presupuesto de Egresos autorizado, para su aprobacion
correspondiente;

Il. Autorizar los traspasos presupuestarios externos;

ll. Aprobar las normas técnico-operativas de caracter administrativo que resulten
necesarias para el cumplimiento del presente Reglamento; y

IV. Las demas que le confiere la normatividad aplicable.

Articulo 14. Ademas de las establecidas en el Cédigo, la Secretaria Ejecutiva tendra
las siguientes atribuciones:

I. Dar el visto bueno, en su caso, para el otorgamiento de los recursos
financieros para funciones o tareas adicionales que realicen las unidades
administrativas, previa solicitud realizada por éstas; y validacion presupuestal
de la Direccion de Administracion;

Il.  Conocer y, en su caso, autorizar los traspasos presupuestarios internos
solicitados por las areas administrativas;

.  Someter a consideracion de la Junta General, los traspasos presupuestarios
externos solicitados por la Direccién de Administracion;

IV. Remitir a la consideracion de la Presidencia de la Junta General, los proyectos
de normas técnico-operativas de caracter administrativo propuestas por la
Direccion de Administracion para el cumplimiento del presente Reglamento;

V.  Emitir por conducto de la Direccion de Administracion las Convocatorias y los
fallos de los procedimientos de licitacién publica e invitacion restringida a que
se refiere este Reglamento; y
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VI. Las demas que le confiere la normatividad aplicable.
Articulo 15. La Direccién de Administracidn tendra las siguientes atribuciones:

I. Integrar y remitir a la Secretaria Ejecutiva, el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del IEEM; asi como ajustes o adecuaciones que impliquen
disminuciones o incrementos al Presupuesto de Egresos aprobado;

Il.  Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control de
los recursos, de acuerdo con este Reglamento;

. Formular, sugerir y aplicar las normas, politicas y procedimientos para la
administracion de los recursos del IEEM;

IV. Custodiar, programar, organizar, dirigir y administrar los recursos del IEEM,
con la normatividad aplicable;

V. Informar mensualmente a la Secretaria Ejecutiva y a la Comisién de Vigilancia
la situacion financiera del IEEM;

VI. Establecer y poner en funcionamiento los sistemas, procedimientos,
formularios e instructivos que sean necesarios en materia de recursos
financieros, asi como en materia de adquisiciones;

VIl.  Proponer para su aprobacion, en su caso, el Manual de integracién y operacion
del Comité de Adquisiciones;

VIIl. Hacer del conocimiento de las unidades administrativas los sistemas,
procedimientos, formularios e instructivos en materia de recursos financieros
y de adquisiciones, para su debido cumplimiento;

IX. Elaborar los proyectos de Convocatoria, bases, dictamen y fallo de
adjudicacién para la aprobacion del Comité de Adquisiciones, asi como llevar
a cabo las etapas de los procedimientos adquisitivos correspondientes;

X. Formular e integrar propuestas de traspasos presupuestarios internos y
externos, y de ampliaciones presupuestales;

XI.  Proporcionar la informacién necesaria del ambito de su competencia que en
el desarrollo de las auditorias y procedimientos se requiera;

Xll.  Proponer, observar, promover, coordinar y aplicar medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria en el ejercicio del Presupuesto
autorizado;

Xlll.  Dirigir y supervisar la elaboracion de los proyectos de politicas, bases,
lineamientos y manuales a que se refiere el articulo 10 de este ordenamiento,
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asi como los demas documentos de caracter administrativo que sean
necesarios para el cumplimiento del presente Reglamento, sometiéndolos a la
aprobacion de la Junta General a través de la Secretaria Ejecutiva; y

XIV. Las demas que le confiere la normatividad aplicable.

Articulo 16. La Contraloria tendré las siguientes atribuciones, en el ambito de su
competencia, con independencia de ejercer las funciones de fiscalizacion,
investigacion y aplicacion de sanciones que se deriven por el incumplimiento de
obligaciones:

I.  Vigilar que se apliquen oportuna y adecuadamente las disposiciones
administrativas y financieras aplicables al IEEM, para garantizar la proteccion
de su patrimonio y el adecuado ejercicio presupuestal,

Il.  Vigilar que los recursos del IEEM se ejerzan de conformidad con las
disposiciones previstas en este Reglamento, asi como por los Acuerdos que
emita el Consejo General,

. Vigilar que el ejercicio del gasto institucional se haya realizado de conformidad
con las disposiciones del presente Reglamento y demas normas que resulten
aplicables;

IV. Inspeccionar que los controles administrativos para proteger el patrimonio
Institucional estén apegados a este Reglamento y las normas que resulten
aplicables;

V. Vigilar permanentemente que se observen las disposiciones a que se refiere
este Reglamento, y proponer en su caso con oportunidad y utilidad, acciones
preventivas y correctivas, asi como el mejoramiento de este;

VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de los recursos
publicos del IEEM.

VIl.  Participar en los actos de enajenacion y en los procedimientos adquisitivos;

VIII.  Verificar que las areas correspondientes cercioren la legal constitucion de los
proveedores de bienes o prestadores de servicios, asi como su capacidad
financiera, administrativa, técnica y legal, y que la calidad de los productos sea
conforme a las especificaciones contratadas;

IX. Establecera medidas para la correcta aplicacion de normas, manuales,
lineamientos y procedimientos administrativos ligados a la materia del
presente reglamento;

X. Realizara las auditorias, inspecciones y evaluaciones de desempefo que se
requieran, a fin de homogeneizar, transparentar, identificar y vincular el
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ejercicio del gasto publico, con el logro de los objetivos de los Programas
Presupuestarios, proyectos y metas de actividad e indicadores de desempefio
comprometidos;

XI.  Sustanciar los procedimientos administrativos que se deriven de quejas,
denuncias o actuaciones de oficio relacionadas con el incumplimiento del
presente Reglamento, hasta su total resolucion; y

XIl. Revisar, en su caso, que los requisitos de las convocatorias para las
licitaciones publicas, se apeguen a la normatividad correspondiente;

XIll.  Las demas que le confiere la normatividad aplicable.

Articulo 17. Los plazos previstos en este Reglamento seran en dias héabiles, salvo
disposicion expresa en contrario. EI cdmputo de los plazos iniciara el dia habil
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion y en caso de que concluya en
uno inhabil se tomara en cuenta para tales efectos el siguiente habil. Las
notificaciones podran realizarse por medios electronicos institucionales.

TITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO DEL IEEM
CAPITULO PRIMERO
DE LA INTEGRACION

Articulo 18. EIl Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que se presenta por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado misma
gue se integrarda a partir de los anteproyectos presentados por los entes publicos y
organos autbnomos, entre ellos el IEEM.

En el anteproyecto del Presupuesto de Egresos, el IEEM debe establecer el ejercicio,
control del gasto publico, asi como la evaluacién del desempefio, de acuerdo con su
naturaleza juridica y con base en los objetivos, pardmetros e indicadores de
desempefio y programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente y en apego a lo establecido en la legislacion
aplicable.

Articulo 19. La estructura programatica del IEEM, se integrard de la siguiente
manera:

I. Las categorias: que comprenderan la funcion, la subfuncion, el programa, la
actividad institucional y el proyecto que se planea desarrollar;

Il. Elementos: que comprenderan la mision, los objetivos, metas basadas en
indicadores de desempeiio y en congruencia con el Plan de Desarrollo del
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Estado de México, os programas sectoriales y los objetivos del IEEM; y

lll.  Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion
de la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de género, de
grupos o sectores poblacionales histéricamente discriminados o en situacion
de vulnerabilidad.

La estructura programatica facilitara la vinculaciéon de la programacion de los
ejecutores con el Plan de Desarrollo del Estado de México y los programas del
Instituto, e incluiran debera incluir indicadores de desempefio con sus
correspondientes metas anuales.

Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cociente o
formula que permita establecer un parametro de medicién de lo que se pretende
lograr en un afo expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico
y social, calidad y equidad.

Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

Articulo 20. Para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, cada
unidad administrativa deberd proporcionar oportunamente a la Direccion de
Administracion sus requerimientos de acuerdo con las categorias, los elementos y
las acciones que estan definidas en el Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios; en a efecto de que la unidad administrativa
interesada, con el apoyo técnico de la Direccién de Administracién realice el estudio
de mercado correspondiente para la fijacién de los costos de bienes o servicios que
requieran.

Articulo 21. El Anteproyecto de Presupuesto de Egresos debera constituirse con
base en estimaciones y proyecciones presupuestales conforme al PAA, a través del
Sistema Presupuestal que la Direccion de Administracion determine para tal efecto.

Articulo 22. Las unidades administrativas deberan realizar un analisis exhaustivo a
fin de priorizar necesidades, aplicando criterios de racionalidad y eficiencia en la
asignacion de recursos. A su vez, deberan vincular lo presupuestado en afios
anteriores que cuenten con caracteristicas similares a las que habran de cumplirse
en el afio ejercicio que se presupuesta, con lo alcanzado y ejercido; para identificar
el logro de resultados y, en su caso, agregar bienes o servicios que no fueron
presupuestados de origen, o bien, suprimir los que fueron requeridos inicialmente
pero no fueron solicitados.

Articulo 23. La Direccion de Administracion tendrd a su cargo la elaboracion del
Anteproyecto del Presupuesto del capitulo “Servicios Personales”; de igual forma, se
encargara de establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio,
vigilancia y control del mismo, ademas de operar el sistema contable, tomando en
cuenta los aspectos fiscales en la materia.
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La Direccion de Partidos Politicos calculara el Presupuesto correspondiente al
financiamiento publico de los partidos politicos y, en su caso, para las candidaturas
independientes, en apego a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. La Direccion de Administracion a través del Departamento de Control
Presupuestal, integrard el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos con las
estimaciones presupuestarias de las unidades administrativas, que contenga los
capitulos, conceptos y partidas especificas y de conformidad a la estructura
programética establecida conforme a la normatividad aplicable.

Los recursos financieros, para las actividades urgentes, por contingencia, por
mandato de autoridad o necesarias para los procesos electorales que realicen las
diferentes unidades administrativas fuera de PAA, deberan ser solicitados a la
Secretaria Ejecutiva, ademas de contar con previa autorizacion y validacion de
suficiencia presupuestal de la Direccion de Administracién y con el conocimiento de
la Junta General.

Articulo 25. El ejercicio, control y evaluacién del Presupuesto se sujetara a las
disposiciones del Cddigo, a los acuerdos de la Junta General y del Consejo General,
asicomo lo establecido en el presente Reglamento y lo aplicable en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes.

Articulo 26. El Consejo General, la Junta General, la Comision de Vigilancia, la
Secretaria Ejecutiva, la Contraloria General y la Direccion de Administracion, como
autoridades en materia financiera del IEEM, vigilaran en el &mbito de su competencia,
estableciendo las medidas necesarias para su correcta aplicacion y control, para la
observancia al cumplimiento de las disposiciones para la realizacion de traspasos de
partidas, utilizacion de disponibilidades financieras, reservas financieras y del
ejercicio del presupuesto, en el ambito de su competencia, estableciendo las medidas
necesarias para su correcta aplicacion y control. La Contraloria General vigilara el
apego de dichos procedimientos al marco normativo aplicable, en vigor.

CAPITULO SEGUNDO
DEL EJERCICIO, REGISTRO Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

Articulo 27. La base para ejercer el Presupuesto de Egresos autorizado del IEEM,
para registrar las afectaciones, adecuaciones, seguimiento y control presupuestal,
asi como la emision de reportes presupuestales seran la estructura programatica y
las partidas presupuestales y se sujetardn a lo establecido en la normatividad
aplicable vigente.

Articulo 28. El Presupuesto de Egresos incluira las prerrogativas para el
financiamiento publico que por ley tienen derecho los Partidos Politicos acreditados
y registrados ante el Consejo General y, en su caso, la de las candidaturas
independientes, que se distribuira y se ejercera conforme a las actividades
contempladas en el PAA autorizado por el Consejo General y el calendario de
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ministraciones correspondiente.

La Secretaria Ejecutiva comunicara, una vez notificado por el Instituto Nacional
Electoral, a la Direccion de Administracion de las sanciones impuestas a los partidos
politicos y, en su caso, a las candidaturas independientes, para que se proceda al
ajuste de ministraciones en el periodo que corresponda.

Articulo 29. La Direccion de Administracion a través del Departamento de Control
Presupuestal, registrara en los sistemas correspondientes, el gasto tomando en
consideracion el importe, partida presupuestal, actividad y documentacion que al
efecto presenten las unidades administrativas para su comprobacion.

Articulo 30. Las unidades administrativas, a través de su titular, seran responsables
de ejercer su Presupuesto autorizado en cumplimiento a las actividades previstas en
el PAA, debiendo verificar, previo al ejercicio de gasto, que cuenten con suficiencia
presupuestal a nivel partida y actividad; y vigilar y validar que la documentacion
comprobatoria cumpla con las disposiciones juridicas aplicables y lo requerido en el
presente Reglamento.

Para tal efecto, las personas Titulares validaran y firmaran los formatos que determine
la Direccion de Administracion. En caso de ausencias justificadas, en términos de lo
dispuesto en el Reglamento Interno del IEEM, podran firmar las personas Titulares
de las Subdirecciones; para este efecto las Subdirecciones de la Direccion de
Administracion seran las responsables del tramite respectivo.

Articulo 31. Las unidades administrativas son responsables de implementar los
mecanismos de control, seguimiento y evaluacion necesarios para que la Direccion
de Administracion lleve a cabo el registro del Presupuesto ejercido a nivel partida
presupuestal y actividad.

Articulo 32. La Direccion de Administracibn comunicara a las unidades
administrativas los techos presupuestales anuales autorizados, para el cumplimiento
del PAA.

Articulo 33. La adquisicion de bienes y contratacion de servicios se realizar4 en
apego al ejercicio del Presupuesto de Egresos, evitando comprometer recursos de
ejercicios fiscales subsecuentes.

CAPITULO TERCERO
DE LAS MODIFICACIONES Y ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 34. Las unidades administrativas podran solicitar adecuaciones al
Presupuesto de Egresos autorizado, a través de traspasos presupuestarios que
tengan por objeto el cumplimiento de las actividades Institucionales previstas en el
PAA.
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Articulo 35. En caso de que se presenten contingencias en el IEEM o actividades
no previstas en el PAA, que requieran para su atencion inmediata la erogacion de
recursos adicionales a los autorizados, el Consejo General instruird a la Secretaria
Ejecutiva y a la Direccion de Administracion, adopten las medidas presupuestarias
pertinentes para ello y solicitara, en su caso, al Poder Ejecutivo Estatal los recursos
adicionales necesarios.

Articulo 36. Para el registro, control, modificaciones y adecuaciones
presupuestarias, se sujetard a lo dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables,
a lo establecido en el presente titulo, y a los sistemas, procedimientos, formularios e
instructivos que sean necesarios en materia de recursos financieros, mismos que
seran elaborados y difundidos por la Direccion de Administracion.

CAPITULO CUARTO
DE LA CAJA

Articulo 37. La caja es el area de la Direccion de Administracion que tendrd a su
cargo:

l. El control de formas de instituciones bancarias numeradas o valoradas que se
utilizan para la realizacion de pagos con cargo a la cuenta de gasto operativo;

[I.  La concentracion y custodia de fondos y valores; y

lll. La recepcion de los ingresos por concepto de venta de bases y fichas de
depdsito por otros ingresos del IEEM.

Articulo 38. La apertura de las cuentas bancarias que se requieran para la
administracion de los recursos del IEEM se realizara con el visto bueno de la
Secretaria Ejecutiva, previa solicitud de la Direccion de Administracion, y su manejo
sera en forma mancomunada.

Articulo 39. Todos los contratos de cheques e inversiones de los recursos del IEEM
celebrados con instituciones bancarias seran a su nombre.

Articulo 40. La persona titular de la Caja, a peticion de la Direccion de
Administracion y con el visto bueno de la Secretaria Ejecutiva, sera la encargada de
tramitar ante la Institucion bancaria, la apertura, modificacion y, en su caso, la
cancelacion de las cuentas o firmas; asi como de solicitar chequeras.

Articulo 41. Para efectos de las conciliaciones bancarias, los comprobantes
expedidos por las instituciones bancarias de manera electronica se consideraran
validos.

Dichos comprobantes no deberan contener taches enmendaduras o elementos que
alteren su validez.

Articulo 42. Los cheques se firmaran en forma mancomunada por las personas
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titulares de la Secretaria Ejecutiva y de la Direccion de Administracion. En caso de
su ausencia y ante hechos de inaplazable resolucion, seran firmados por las personas
servidoras publicas electorales autorizadas por dichas titulares, o por la persona
servidora publica electoral de nivel jerarquico inmediato inferior, que en caso de la
Direccion de Administracion sera quien ocupe la Subdireccién en materia financiera,
con el debido tramite ante la institucion bancaria respectiva.

Articulo 43. Los recursos provenientes de la venta de bases que cuando se realicen
en efectivo, se depositardn en la cuenta bancaria autorizada, dentro de los tres dias
habiles posteriores de haberse realizado el pago correspondiente.

Articulo 44. La persona titular de la Caja no recibira efectivo. Los ingresos deberan
ser depositados en cuentas bancarias autorizadas; con excepcion de los
provenientes por venta de bases, mismos que se reciben en efectivo para su posterior
deposito en la cuenta institucional.

Articulo 45. Las fichas de depdsito y comprobantes de ingresos extraordinarios,
efectuados en la Institucion bancaria autorizada, deberan ser entregados a la persona
titular de la Caja de la Direccion de Administracién dentro de los cinco dias habiles
de haberse efectuado el depdsito.

Articulo 46. La solicitud de recurso deberd comprobarse con la documentacion
original que cumpla con requisitos fiscales y administrativos vigentes, o con los
depdsitos bancarios en la cuenta del IEEM de los recursos no ejercidos, en un
periodo no mayor a diez dias habiles posteriores a la conclusion de la comision. En
caso de exceder de este plazo, debera estar justificado por escrito por la persona
titular de la unidad administrativa.

Articulo 47. La documentacion para la solicitud de reembolso del fondo fijo, es decir
revolvencia, no debera exceder de diez dias habiles de la fecha de expedicion de los
comprobantes fiscales, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 63 del presente
Reglamento, con la documentacion original con requisitos fiscales y administrativos
vigentes, aquella documentacion que exceda este periodo debera estar justificada
por escrito por la persona titular de la unidad administrativa.

Articulo 48. Corresponde a la persona titular de la Caja, la emisién de la constancia
de incobrabilidad de saldos y documentos por cobrar, previa validacion de la persona
titular de la Direccién de Administracion; asi como el andlisis de los respectivos
documentos por cobrar, el requerimiento de pago, comprobacion, conforme al
procedimiento que determine el Manual de procedimientos en materia de recursos
financieros o la solicitud por escrito a la Direccion de Administracion del descuento
via ndmina, previo consentimiento de las personas servidoras publicas electorales
gue tengan adeudos por no comprobar los recursos asignados.
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Articulo 49. En caso de que no se realice la comprobacion de la totalidad del fondo,
se hara del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva, para que a través de la Direccion
Juridico Consultiva emprenda las acciones legales correspondientes.

Articulo 50. La persona titular de la caja realizara el analisis sobre la incobrabilidad
de los saldos de cuentas y documentos por cobrar, cuando la Direccion Juridico
Consultiva la avale por los siguientes motivos:

l. Los adeudos tengan antigiiedad mayor de un afio y no se haya registrado
movimiento alguno en el ultimo afio;

II.  No se pueda localizar al deudor, de acuerdo a la informacién que obre en el
expediente;

ll.  Por fallecimiento del deudor; e

IV. Incosteabilidad del cobro del adeudo.

Articulo 51. Seran validos los comprobantes de gastos que cumplan con las
disposiciones fiscales vigentes de acuerdo a su régimen fiscal; asi como los emitidos
en el extranjero o via Internet anexandolos al formato de comprobacién
correspondiente.

Articulo 52. Los recursos del fondo fijo, Unicamente se destinaran a cubrir
erogaciones menores, con cargo a las partidas de los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales”. En ningun caso podran destinarse a pago
de servicios personales del capitulo “Servicios Personales” ni del capitulo 5000
“Bienes muebles, inmuebles e intangibles”.

Articulo 53. Las personas titulares de las unidades administrativas en todo
momento seran responsables de los recursos solicitados y que éstos sean erogados
en estricto apego a lo establecido en el presente Reglamento.

Articulo 54. La creacion de un fondo fijo que cubra gastos menores en las unidades
administrativas, sera solicitado a la Secretaria Ejecutiva, y requiere que la persona
titular de la unidad administrativa solicitante, requisite y firme un pagaré para la
obtencién y control de los recursos.

Articulo 55. El pago de viaticos estarda sujeto a la disposicidbn presupuestal y
comprendera-los gastos por concepto de alimentacién por comisiones fuera del lugar
de trabajo o fuera del horario laboral, de conformidad con los montos autorizados y
actualizados por la Junta General, a propuesta de la Direccion de Administracion.

Articulo 56. El registro y control del fondo fijo, gastos y viaticos, se sujetara a lo
dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables, asi como a lo establecido en el
presente titulo, y en el Manual de Procedimientos en materia de Recursos
Financieros que se emita por el IEEM.

Péagina | 16

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, .
C.P. 50160, Toluca, Mexico e Tel. 722 275 73 00 @ WWW.ieem.org.mx



@/ IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Reglamento de la Actividad Administrativa y Financiera

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION FINANCIERA

Articulo 57. Corresponde a la Direccion de Administracion la generacion,
preparacion y presentacion de la informacion financiera del IEEM, a través de los
estados financieros; de conformidad con lo establecido en el Manual de Contabilidad.

Articulo 58. La Direccion de Administracion informara mensualmente a la Comision
de Vigilancia la situacion financiera que guarda el IEEM, contenida en los Estados
Financieros que prepare para tal efecto, dentro de los primeros diez dias hébiles
siguientes al mes que corresponda.

Articulo 59. Lainformacion contable que se presente, deberd referirse al periodo de
un afo calendario del ejercicio fiscal y expresarse en moneda nacional de
conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 60. Los estados financieros del IEEM, deberan ser dictaminados
anualmente por una o un contador publico certificado, a solicitud de la Direccion de
Administracion, previo conocimiento de la Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO Y CONTROL CONTABLE

Articulo 61. El registro de las operaciones contables comprende, los ingresos,
egresos, reclasificaciones entre partidas de gasto y transferencias entre cuentas
bancarias.

Articulo 62. Todos los registros contables deberan estar soportados con los
documentos comprobatorios originales.

Articulo 63. Las unidades administrativas entregaran a la Direccidbn de
Administracion los comprobantes fiscales que contengan retencion del Impuesto
Sobre la Renta (ISR), con método de pago en una sola exhibicién (PUE) a mas tardar
el pendltimo dia habil del mes, y de las demas comprobaciones a mas tardar tres dias
hébiles posteriores al Gltimo dia del mes para la contabilizacion e integracién de los
estados financieros del IEEM.

Articulo 64. Para el registro y control contable de la baja de bienes muebles para su
posterior enajenacion o disposicion final debera ser autorizada por la Junta General,
a solicitud de la Direccion de Administracién, previo conocimiento de la Secretaria
Ejecutiva.

Articulo 65. La afectacion de la cuenta por adeudos de ejercicios anteriores se
realizara con el visto bueno de la Secretaria Ejecutiva, previa solicitud de la Direccion
de Administracion y con la justificacion para ello.
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Articulo 66. Para efectos del cierre anual contable y presupuestal, las unidades
administrativas deberan remitir por escrito la relacibn de sus pasivos con la
documentacion soporte original, a la Direccion de Administracién, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 67. Para el cierre contable anual, los pasivos que se generen por concepto
de gastos comprometidos, registrados presupuestalmente al treinta y uno de
diciembre de cada ejercicio fiscal y no pagados a esa fecha, deberan considerarse
como Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, conforme a la normatividad
aplicable. Cuando se acredite el compromiso de pago a través de un comprobante
fiscal, el comprobante debera contener el método de pago “Pago en Parcialidades o
Diferido” (PPD), conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 68. Para el suministro, registro y control del combustible, lubricantes y
aditivos, se sujetara a lo dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables, a los
sistemas, procedimientos, formularios e instructivos que sean necesarios en materia
de recursos financieros, mismos que seran elaborados y difundidos por la Direccion
de Administracién en el Manual de Procedimientos en materia de recursos financieros
gue se emita por parte del IEEM.

TITULO CUARTO
DE LOS RECURSOS MATERIALES
CAPITULO PRIMERO

DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS, INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE BIENES

Articulo 69. Este titulo tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, ejecucion, control y adjudicacion de las adquisiciones, arrendamientos
y contratacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de instalacion,
reparacion, mantenimiento y conservacion de bienes que realice el IEEM.

En los procedimientos adquisitivos de material y documentacion electoral, o en
aquellos que por su complejidad, impacto o monto de recursos se estime
conveniente, el IEEM podra contar con la participacion de testigos sociales, quienes
actuaran conforme a lo establecido en las POBALINES aprobadas por la Junta
General, en el procedimiento de regulacion emitido por la Direccion de
Administracion, y por la normatividad aplicable. En los procedimientos adquisitivos la
participacion de testigos sociales se atendera en términos de los Lineamientos que
regulan la participacion de los Testigos Sociales en los Procedimientos Adquisitivos
y de Contratacion de Servicios del IEEM. En las adquisiciones, instalaciones,
reparaciones, mantenimientos, conservacion de bienes, arrendamientos vy
contratacion de servicios, quedan comprendidos:
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l. La adquisicion y arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

Il.  La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacion sustancial al bien inmueble;

Ill.  La contratacion de los servicios de reparaciones y mantenimiento de bienes
muebles;

IV. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como los de limpieza, mantenimiento, reparacion, remodelacion,
conservacion y vigilancia de bienes inmuebles;

V. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, auditorias externas, estudios e investigaciones, excepto la
contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios, en cualquiera de sus modalidades fiscales; y

VI. En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza.

En las POBALINES aprobadas por la Junta General, a propuesta de la Direccion de
Administracion, se deberan establecer las reglas especificas que seran aplicables a
los procedimientos adquisitivos cuando se presenten situaciones extraordinarias en
los procesos electorales, para garantizar la continuidad en la operacion del IEEM y
asegurar el cumplimiento de su funcién sustantiva.

Articulo 70. Para efectos del presente reglamento, todo trabajo que tenga por objeto
principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles que estén a cargo del IEEM, se
entenderd como instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion de bienes.
Asimismo, quedan comprendidos los siguientes conceptos:

I.  El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique
modificacién al propio inmueble;

Il.  Los proyectos integrales, en los cuales el proveedor o prestador de servicios
se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

. La instalacion, montaje, colocaciéon o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse
a un inmueble, siempre que dichos bienes sean proporcionados por el IEEM al
proveedor o prestador de servicios; o bien, cuando su adquisicidn esté incluida
y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten; y

IV. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.

Articulo 71. La Direccion de Administracion llevara a cabo los procedimientos
adquisitivos, conforme al programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion de
bienes, asi como en atencién y de acuerdo con las solicitudes de las unidades
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administrativas interesadas y, en su caso, bajo operaciones consolidadas; para ello,
debera verificar la existencia de los bienes a adquirir, a fin de determinar su
procedencia.

Articulo 72. La Direccién de Administracion solicitara el registro y publicacion del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en la péagina
institucional.

Articulo 73. La Direccion de Administracion, a peticion de las unidades
administrativas interesadas y cuando estas lo justifiquen debidamente, debera
cerciorarse si al interior del IEEM, se cuenta con personal capacitado para llevar a
cabo las actividades requeridas; ademas podra contratar asesoria técnica para la
realizacion de estudios de mercado, verificacion de precios, realizacion de pruebas
de calidad y en general, para el mejoramiento del sistema de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios.

En el supuesto de que exista personal capacitado para realizar dichas actividades,
no procederd la contratacion, con excepcion de aquellas que sean necesarias para
su adecuacion, actualizacion o complemento.

Articulo 74. Previo a los procedimientos adquisitivos, las unidades administrativas
interesadas seran las responsables de establecer las caracteristicas y
especificaciones técnicas que deberan cumplir los bienes o servicios requeridos.
Asimismo, deberan sefialar cual de las normas mexicanas, normas oficiales
mexicanas, normas técnicas o normas internacionales, deberan cumplir los bienes o
servicios solicitados, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Infraestructura de
la Calidad; o si fuera el caso, deberan indicar que, en dichos bienes o servicios, no
aplica ninguna de las anteriores.

Articulo 75. Las unidades administrativas interesadas deberan realizar los estudios
de mercado correspondientes, previo a la solicitud de cualquier requerimiento de
adquisicion o arrendamiento de bienes, o contratacidén de servicios, con el propésito
de conocer los precios maximos a los que se deberan de adquirir o arrendar los
bienes y/o contratar los servicios.

Para tal efecto, la Direccion de Administracién brindara el apoyo técnico y verificacion
gue requieran las unidades administrativas interesadas, para realizar el estudio de
mercado.

En las POBALINES aprobadas por la Junta General se estableceran las
particularidades sobre el procedimiento para la obtencién del estudio de mercado, asi
como los formatos que deban utilizarse para tal efecto.

En la adquisicién de la documentacion y materiales electorales de los procesos
respectivos, se exceptua la realizacion el estudio de mercado prevista en este
articulo, toda vez que las especificaciones técnicas de dichos productos son dadas
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por el Instituto Nacional Electoral, aunado al cumplimiento obligatorio de la
temporalidad para la produccion de los mismos, que también es sefialada por dicha
institucion. En este supuesto, asi como, en los casos de notoria urgencia, las
unidades administrativas interesadas solicitaran la adquisicion con base en por lo
menos una cotizacion.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y SISTEMATIZACION

Articulo 76. Las adquisiciones, arrendamientos, contratacion de servicios, asi como
la instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion de bienes que el IEEM
requiera para el logro de sus objetivos, se determinaran con base en la planeacién
racional de sus necesidades y recursos.

Articulo 77. Las unidades administrativas interesadas deberdn elaborar la
proyeccion de las adquisiciones, los arrendamientos, la contratacidén de servicios, asi
como la instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion de bienes, con base
en el PAA del ejercicio que corresponda, realizando dicha proyeccion a partir de la
adecuada identificacion de sus necesidades, para cumplir oportunamente con sus
objetivos, atribuciones y funciones, y conforme al Presupuesto de Egresos autorizado
por el Consejo General para el ejercicio correspondiente, debiendo contener lo
siguiente:

I.  Ladescripcion, monto y partida presupuestal correspondiente, de los bienes
y servicios, que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del IEEM,
conforme a los catalogos con los que cuente el IEEM; que seran
proporcionados por la Direccion de Administracion, de acuerdo con el
Clasificador por Objeto del Gasto contenido en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas
del Gobierno y Municipios del Estado de México;

II. La calendarizacién estimada para la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios;

lll.  La estimacion de los precios de los bienes, arrendamientos o servicios,
pudiéndose utilizar las mismas fuentes establecidas en las POBALINES
para el estudio de mercado, cuyo monto total se ajustara a los importes
presupuestales autorizados; y

IV. Las demas previsiones y modificaciones que sean necesarias para la
adecuada operacién y ejecucion del programa y acciones correspondientes.

Con la informacion obtenida de la proyeccién realizada en los términos descritos, se
generarad un documento de necesidades por parte de cada unidad administrativa
interesada, mismo que debera ser enviado por escrito a mas tardar el quince de
noviembre del ejercicio fiscal correspondiente a la Direccién de Administracion, quien
integrara dicha informacién que servira de base para la elaboracién del Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios. Las
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adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidos en dicho programa, podran ser
adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna
para el IEEM; en cuyo caso, la Direccién de Administracion lo hara del conocimiento
del Comité de Adquisiciones, al término del ejercicio que corresponda.

Articulo 78. Solo se podran tramitar, convocar, adjudicar o llevar a cabo
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, cuando las unidades
administrativas interesadas cuenten con la suficiencia presupuestal debidamente
aprobada para cada una de sus actividades.

En caso de requerirse la realizacion de algun procedimiento adquisitivo o de
contratacion que no esté previsto en el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
correspondiente, la unidad administrativa interesada, debidamente justificado,
solicitara el visto bueno a la Secretaria Ejecutiva, previa autorizacion y validacion de
suficiencia presupuestal de la Direccion de Administracién y con el conocimiento de
la Junta General.

Articulo 79. Se podran realizar adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios que rebasen un ejercicio presupuestal, debiendo ser previstas en el o los
anteproyectos de presupuesto de los ejercicios fiscales que correspondan, quedando
el cumplimiento de los contratos sujeto a la suficiencia presupuestal correspondiente,
en los que ademéas de considerar los costos que en su momento se encuentren
vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de
costos que aseguren el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

En casos excepcionales y previa justificacion de la unidad administrativa interesada,
con el visto bueno de la Secretaria Ejecutiva, la Direccién de Administracién podra
autorizar la celebracién de los procedimientos adquisitivos que rebasen un ejercicio
presupuestal que no se hayan considerado en el proyecto de presupuesto.

Articulo 80. Las unidades administrativas interesadas, en casos excepcionales y
previa justificacion, deberan solicitar autorizacion de la Direccion de Administracion y
el visto bueno de la Secretaria Ejecutiva, a fin de que se convoquen, adjudiquen y en
su caso, formalicen contratos cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de
aquel en que se solicite, con base en el anteproyecto de presupuesto
correspondiente.

Articulo 81. La Direccion de Administracion podra consolidar en un solo
procedimiento adquisitivo, por uso generalizado o volumen, la adquisicion de bienes
o la contratacion de servicios, con el objeto de obtener las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes para el IEEM. Lo anterior, sin menoscabo de observar las
reglas correspondientes al procedimiento adquisitivo que resulte aplicable.
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CAPITULO TERCERO
DEL CATALOGO DE PROVEEDORES Y PRESTADORES DE SERVICIOS

Articulo 82. La Direccibn de Administracion, a través del Departamento de
Adquisiciones, integrard, operara y actualizard mensualmente un catalogo publico de
proveedores de bienes y prestadores de servicios.

Articulo 83. Quienes deseen inscribirse en el catdlogo de proveedores y
prestadores de servicios, deberan cumplir con los requisitos que establezca la “Guia
para la integracion de personas fisicas y juridicas colectivas al catalogo de
proveedores y prestadores de servicios del Instituto”, que para tal efecto apruebe el
Comité de Adquisiciones.

Articulo 84. La informacion que contenga el Catalogo de proveedores y prestadores
de servicios sera publica, salvo aquellos datos que sean confidenciales segun las
normas en materia de transparencia y proteccién de datos personales.

Articulo 85. La Direccion de Administracion expedirda la cédula gratuitamente
correspondiente a los proveedores de bienes y a los prestadores de servicios que
reunan los requisitos para ello. Dicho documento tendra vigencia de un afo a partir
de su expedicion, acreditara a su persona Titular como proveedor o prestador de
servicios ante el IEEM y se podra expedir mas de una cédula, por cada representante
legal que asi lo solicite y que acredite su representacion.

TITULO QUINTO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES

Articulo 86. El Comité de Adquisiciones es un 6rgano colegiado con facultades de
opiniébn y decision, que tiene por objeto auxiliar al IEEM en la preparacién y
substanciacion de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos Yy
contratacion de servicios. EI Comité de Adquisiciones llevara a cabo su instalacion
formal y celebrara su primera sesion ordinaria dentro de los primeros quince dias
hébiles del mes de enero del afio del ejercicio que corresponda.

Para la ejecucion de Obra Publica o Servicios Relacionados con la misma, el Comité
de Adquisiciones se constituira como Comité de Obra Pulblica y se estara a lo
dispuesto por el Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México.

Articulo 87. El Comité de Adquisiciones se integrara por:

I. Con derecho a voz y voto:
a) La persona titular de la Direccion de Administracion, quien fungira como
titular de la Presidencia;
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b) La persona titular de la Secretaria Ejecutiva, quien fungira como Primer
Vocal,

c) La persona titular de la Direccion Juridico Consultiva, quien fungira como
Segundo Vocal; y

d) Una persona representante de la unidad administrativa interesada en la
adquisicion o arrendamiento de bienes, o contratacion de servicios.

II. Con derecho a voz:
a) La persona titular de la Contraloria, quien en su caso dara su consenso
sobre los puntos a desahogar; y
b) Una Secretaria Técnica designada por la Presidencia del Comité de
Adquisiciones.

Las personas integrantes del Comité de Adquisiciones podran designar por escrito a
sus respectivos suplentes, quien seré la persona inmediata inferior al cargo de la
persona titular y solo participaran en ausencia justificada del mismo. Con relacion a
la Secretaria Ejecutiva, la persona titular podra designar a alguien de la propia area,
con capacidad de decisibn para que asista a las Sesiones del Comité de
Adquisiciones.

Articulo 88. El Comité de Adquisiciones tendra las siguientes funciones:

I.  Aprobar en la ultima sesion ordinaria de cada ejercicio fiscal, el calendario de
sesiones ordinarias del ejercicio inmediato posterior, mismas que en proceso
electoral, podran ser calendarizadas de acuerdo con lo que dicho Comité
considere necesario, ya sea de manera semanal, quincenal o mensual;

[I.  Aprobar en la primera sesién ordinaria de cada ejercicio fiscal, los montos de
actuacion conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México, para llevar a cabo los procedimientos
adquisitivos en sus distintas modalidades;

[ll.  Aprobar el costo de recuperacion por la venta de bases de acuerdo con el
procedimiento adquisitivo de que se trate;

IV. Revisar y aprobar en la primera sesion ordinaria del ejercicio
correspondiente, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del IEEM para dicho ejercicio fiscal,

V. Observar el presupuesto anual autorizado por el Consejo General para cada
ejercicio fiscal, relativo a las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios;

VI.  Emitir el manual de integracion, operacion y funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, dentro de los quince dias siguientes a que se instale;

VII.  Verificar que los procedimientos adquisitivos se desarrollen conforme a las
disposiciones contempladas en el presente Reglamento;
VIIl.  Verificar que en la adquisicion de bienes o contratacion de servicios, se

aseguren para el IEEM las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, pertinencia y oportunidad;
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IX.  Solicitar asesoria técnica, cuando asi se requiera, a las camaras de comercio,
industria, de servicios o de las confederaciones que las agrupan;

X. Revisar, analizar y aprobar la documentacion preparatoria de los
procedimientos de licitacion publica e invitacion restringida;

XI.  Analizar y evaluar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas en los
diversos procedimientos adquisitivos, y emitir los dictdmenes de adjudicacion
de licitacion publica y sus excepciones, a través de la Secretaria Técnica;

XII.  Dictaminar sobre la procedencia de adjudicar directamente los supuestos del
articulo 123 de este Reglamento;
XIll.  Revisar los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y

servicios, asi como formular las observaciones y recomendaciones que
estimen convenientes;

XIV. Implementar las acciones que considere necesarias para el mejoramiento de
los procedimientos adquisitivos;

XV. Crear los grupos de trabajo de orden administrativo y técnico que considere
necesarios para desahogar los procedimientos adquisitivos y administrativos
correspondientes, y facultar a los mismos para el desarrollo de las funciones
gue le son inherentes;

XVI.  Supervisar las actividades desarrolladas por los grupos de trabajo; y

XVIl. Las demas que le confieran el Consejo General, la Junta General y la
normatividad aplicable.

Articulo 89. EI Comité de Adquisiciones operara y realizara sus funciones conforme
a derecho y atendiendo las POBALINES que emita la Junta General.

TITULO SEXTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADQUISITIVOS

Articulo 90. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
se presenten propuestas técnicas y economicas en sobres cerrados, que seran
abiertos publicamente a fin de asegurar al IEEM las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias.

Articulo 91. El IEEM podra adjudicar adquisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacion publica que a
continuacion se sefalan:

[.  Invitacion restringida;
II.  Adjudicacién directa;
lll.  Compra directa; y
IV.  Adjudicacion directa por Comité.

Articulo 92. Previo al inicio de cualquiera de los procedimientos adquisitivos
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previstos en los dos articulos anteriores, las unidades administrativas interesadas en
coordinacion con la Direccion de Administracion, deberan realizar un estudio de
mercado, contando con el apoyo técnico de la Direccion de Administracion, conforme
a la metodologia que establezcan las POBALINES, del cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio
objeto de la contratacion. Con dicho estudio de mercado deberd determinarse el
procedimiento de contratacion a realizar, a efecto de buscar las mejores condiciones
para el IEEM.

Los precios de referencia se determinaran mediante el promedio de al menos dos
cotizaciones de los fabricantes, distribuidores o comercializadoras y camaras del
ramo correspondiente, que se deberan obtener por escrito, o a través de los medios
electronicos disponibles o mediante el estudio de precios, considerando las mismas
condiciones en cuanto a cantidades, plazos y lugares de entrega de los bienes o de
la prestacion de los servicios, la forma y términos de pago, las caracteristicas técnicas
de los bienes o servicios y las demas condiciones que resulten aplicables y que
permitan una comparacion objetiva.

Cuando no se puedan obtener las cotizaciones referidas en el parrafo anterior, por
razones de titularidad de patentes, registros, derechos de autor o derechos
exclusivos; mantenimientos correctivos; o porque las empresas 0 particulares no
tengan interés en emitirlas; o bien, porque el &rea usuaria no lo considere conveniente
por motivos de confidencialidad de la informacion o porque ponga en riesgo la
seguridad del Estado, se podra utilizar como precio de mercado el monto
comprometido sefialado en las solicitudes de adquisiciones de bienes o servicios,
gue se haya determinado con base en documentos de indole comercial, relacionados
con bienes o servicios similares que tengan registrados las unidades administrativas
solicitantes.

Podra exceptuarse de la realizacion del estudio de mercado en el caso de
procedimientos adquisitivos relativos a documentacién y materiales electorales. En
este supuesto, asi como, en los casos de notoria urgencia, las unidades
administrativas interesadas solicitaran la adquisicién con base en por lo menos una
cotizacion.

Articulo 93. La Direccién de Administracion, en términos de este Reglamento, sera
la responsable de determinar la modalidad adquisitiva y llevar a cabo los
procedimientos adquisitivos y proveer lo necesario para ello.

Articulo 94. Alos actos de junta aclaratoria y de presentacion, apertura y evaluacion
de propuestas previa convocatoria, asistiran, las personas integrantes del Comité de
Adquisiciones y ademas:

l. Una persona representante de la unidad administrativa interesada; y
. Las personas servidoras publicas electorales cuya asistencia se considere
conveniente.
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En la realizacion de los actos, las personas integrantes del Comité de Adquisiciones
tendran las siguientes funciones:

l. Direccion de Administracion, en su calidad de Presidencia, desarrollar el
acto y, en su caso, emitir su opinion;

Il. Secretaria Ejecutiva, emitir las valoraciones y recomendaciones que
estime pertinentes, relacionadas con el procedimiento adquisitivo
correspondiente;

I, Direccion Juridico Consultiva, asesorar, valorar y emitir los comentarios
referentes a los aspectos legales de los procedimientos adquisitivos;

V. Contraloria, como 6rgano de control, prevencion y vigilancia normativa de
los actos;
V. Unidad administrativa interesada, como responsable del requerimiento en

cuanto a sus caracteristicas técnicas, montos y necesidad del mismo, sera
la responsable de dar contestacion a los cuestionamientos y aclaraciones
de orden técnico, asi como de evaluar y, en su caso, aceptar las
caracteristicas y especificaciones técnicas objeto de los procedimientos
adquisitivos;

VI. Secretaria Técnica, elaborar las actas y dictimenes, realizar el pase de
lista, asi como las actividades necesarias para auxiliar a las personas
integrantes del Comité de Adquisiciones en el desarrollo de sus funciones.

VII. Las personas integrantes, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
verificar que los actos se desarrollen conforme al presente Reglamento,
las POBALINES correspondientes y demas normatividad aplicable, asi
como a las bases o a la solicitud de presentacion de propuestas, segun
corresponda;

VIII. Personas invitadas, por parte de la unidad administrativa interesada,
apoyara en las necesidades técnicas u operativas que faciliten el
desarrollo del acto del Comité de Adquisiciones.

CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 95. En el procedimiento de licitacion publica tendran derecho a presentar
sus propuestas, quienes cumplan con los requisitos de la convocatoria y las bases
de la licitacion.

Articulo 96. La Direccion de Administracion con base en las necesidades de las
unidades administrativas interesadas y atendiendo a las caracteristicas de los
requerimientos, programara las fechas en que tendran verificativo la junta de
aclaraciones, en su caso, y el acto de presentacién, apertura y evaluacién de
propuestas, dictamen y fallo, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la
publicacién de la convocatoria.

Articulo 97. Las licitaciones publicas podran ser:
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I.  Nacionales, cuando Unicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana; e

II. Internacionales, cuando puedan participar personas de nacionalidad mexicana
u otra distinta a esta, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables.

Solo se podran llevar a cabo licitaciones internacionales cuando:

Previo estudio de mercado que realice la unidad administrativa interesada, con el
apoyo técnico de Direccion de Administracion, no exista el bien o el servicio en el
mercado nacional y no existan ofertas de empresas nacionales; o sea conveniente
en términos de precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Toda persona extranjera que participe en los procedimientos adquisitivos aqui
regulados, debera renunciar previa y expresamente al amparo y proteccion de las
leyes de su pais de origen y se sometera a las leyes de este pais y del Estado de
México.

Articulo 98. El procedimiento de licitacién publica comprende las siguientes fases:

I.  Publicacion de la convocatoria;

II.  Venta de las bases de licitacion;

lll.  Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a fabricar, ensamblar y suministrar
los bienes o a prestar los servicios. Dicha visita, en caso de ser necesaria,
debera ser solicitada y establecida por la unidad administrativa interesada en
su requerimiento, indicando las condiciones en las que se llevara a cabo la
misma.

IV. Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo
de adjudicacion;

VI.  Suscripcion del contrato; y

VII.  Suministro de los bienes o inicio de la prestacion del servicio.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA CONVOCATORIA DE LA LICITACION

Articulo 99. Las convocatorias podran referirse a la celebracion de una o mas
licitaciones publicas y contendran como minimo lo siguiente:

I.  El nombre de la Convocante;

II.  La descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacion, asi
como la descripcidn especifica de por los menos tres partidas o conceptos de
mayor monto, de ser el caso;

lll.  Laindicacién del tipo de licitacion, nacional o internacional;

IV.  El origen de los recursos;
V. Ellugary plazo de entrega, asi como las condiciones de pago;
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VI.  Laindicacion de los lugares, fechas y horarios en que las personas interesadas
podran obtener las bases de licitacion y, en su caso, el costo y forma de pago

de estas;
VII. Lafecha, horay lugar de la junta aclaratoria, en su caso;
VIIl.  La fecha, hora y lugar de la celebracion del acto de presentacion, apertura y

evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;
IX.  En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;
X.  Laindicacion de las personas que estén impedidas a participar; y
Xl. Los demas requisitos generales que deberdan cumplir las personas
interesadas, segun las caracteristicas de los bienes y servicios.

Articulo 100. Las convocatorias de las licitaciones nacionales se publicaran por una
sola vez, cuando menos en:

I. Un diario de circulacion local,

[I. Un diario de circulacion nacional;

[ll. La pagina oficial del IEEM en internet; y,

IV. A través de los medios electrénicos que para tal efecto se disponga.

En el caso de convocatorias internacionales y sus modificaciones, deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 101. La Direccion de Administracion podra modificar, con causa justificada,
los plazos y términos de la convocatoria, de acuerdo a las necesidades del servicio.

En su caso, al aplicarse modificaciones se ajustara el plazo programado para la
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen
y fallo, sin que esto modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sefialada
para la celebraciébn de la junta de aclaraciones; mismas que se haran del
conocimiento de las personas interesadas, dentro de los tres dias habiles anteriores
a la primera fecha sefialada para la celebracién del acto de presentacién, apertura 'y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

CAPITULO TERCERO
DE LAS BASES DE LA LICITACION

Articulo 102. Las bases de licitacion tendran un costo de recuperacion, aprobado
por el Comité de Adquisiciones y contendran como minimo los requisitos siguientes:

I. Los datos generales de la Convocante;

II. La descripcidbn completa de los bienes o servicios objeto de la licitacién,
incluyendo presentacion, unidad de medida, cantidad y, en su caso,
informacion especifica sobre el mantenimiento, asistencia técnica y
capacitacion; normas aplicables; pruebas o muestreos que se realizaran;
periodos de garantia; y otras opciones adicionales de oferta,
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lll. Lugar, plazo, calidad y demas condiciones de entrega de los bienes o
prestacion de servicios;

IV. La indicacion del tipo de licitacidon, nacional o internacional;

V. El costo de las bases;

VI. Las condiciones de pago y la indicacion de si se otorgara o0 no anticipo; en
cuyo caso, debera sefalarse el porcentaje respectivo, el cual no podra exceder
del cincuenta por ciento del importe total del contrato;

VIl. Las ofertas deberan de formularse en moneda nacional. La unidad
administrativa interesada en casos debidamente justificados podra determinar
que las propuestas econOmicas se presenten en moneda extranjera; no
obstante, el pago debera efectuarse en moneda nacional en los términos que
establezca la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deban acreditarse
quienes tengan interés en participar en el procedimiento licitatorio, asi como
los documentos que habran de presentar;

IX.  Laindicacién de que si el interesado resulta adjudicado en un procedimiento
de adquisicion debera sefialar al momento de la firma del contrato, domicilio
en el territorio del Estado de México, para efectos de oir y recibir notificaciones
o cualquier documento;

X. El sefialamiento de que se preferirdn en igualdad de circunstancias a las
personas fisicas o juridico colectivas, que cuenten con el certificado vigente
de empresa mexiquense, o con la cédula de proveedor del IEEM;

XI. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones, en su caso, asi como la
indicacion de que la asistencia de los oferentes a la junta de aclaraciones sera
optativa;

XIl. Las instrucciones para la elaboracion y presentacion de la propuesta técnica 'y
econdmica, y la informacion relativa a las garantias que deberan otorgar a los
proveedores que celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos y
Servicios;

XIll. La indicacién de que las propuestas deberan presentarse en idioma espafiol;

XIV. La fecha, hora y lugar de celebracién del acto de presentaciéon, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;

XV. En el caso de contratos abiertos, las cantidades y plazos minimos y maximos;

XVI. Las indicaciones para la presentacion de muestras o catalogos y para la
realizacion de pruebas cuando éstas resulten necesarias para la
determinacién de ciertas caracteristicas de los bienes o de la prestacion de los
servicios requeridos, asi como el método a través del cual se examinaran
dichas muestras, cuyo costo correra a cargo del oferente;

XVII. La unidad administrativa interesada podra, tomando en cuenta los plazos
establecidos dentro del procedimiento, comprobar los resultados de las
muestras o las caracteristicas consignadas en los catalogos, por conducto de
las instituciones publicas que por la naturaleza de sus funciones e
infraestructura le permitan realizarla;

XVIII. Las indicaciones y alcances de las inspecciones 0 visitas que en su caso
realice la Convocante a las instalaciones de los proveedores;
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XIX. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacion y en las propuestas presentadas por los oferentes, podran ser
negociadas o modificadas una vez iniciado el acto de presentacion, apertura 'y
evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo;

XX. El sefalamiento del procedimiento para la realizacion del acto de
presentacion, apertura y evaluacioén de propuestas, dictamen y fallo;

XXI. Las causas de desechamiento de las propuestas presentadas, en las que
estaran incluidas el incumplimiento de alguno de los requisitos o condiciones
establecidos en las bases de la licitacion y la comprobacién del acuerdo entre
los oferentes para elevar el precio de los bienes o servicios;

XXII. Los criterios para la evaluacion y seleccion de las propuestas para la
adjudicacion del contrato; entre los que debera sefalarse que si derivado de
la evaluacion econdmica se obtuviera un empate en el precio de dos 0 mas
proposiciones, la adjudicacion se efectuara en favor del oferente que resulte
ganador de un sorteo manual por insaculacién, el cual consistira en la
participacion de un boleto por cada propuesta que resulte empatada y
depositados en una urna, de la que se extraera el boleto del oferente ganador.
En este supuesto, se solicitara la presencia de los oferentes involucrados, sin
gue la inasistencia de uno de ellos invalide el sorteo, y la forma de
comunicacion del fallo;

XXIIl.  La indicacion si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la licitacion o,
en su caso, de cada partida de esta, seran adjudicados a un solo oferente, o
bien, si la adjudicacién se har4 mediante el procedimiento de abastecimiento
simultaneo, en cuyo caso deberan precisarse el numero de fuentes de
suministro requeridas, el porcentaje que se asignara a cada unay el porcentaje
diferencial en precio que se considerara, el cual no podra ser superior al cinco
por ciento;

XXIV. Las formalidades para la suscripcion del contrato y para la tramitacion de las
facturas, asi como el sefialamiento de que el oferente que no firme el contrato
adjudicado por causas imputables al mismo sera sancionado de conformidad
con lo previsto en el presente Reglamento;

XXV. El sefialamiento de que cualquier infraccion podra ser sujeta a las sanciones
en que pudiesen incurrir las personas cuya conducta encuadre en los
supuestos contemplados en el Reglamento y disposiciones aplicables;

XXVI. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la
prestacion de los servicios, asi como otras sanciones aplicables; y lo referente
a controversias y recursos;

XXVII. La indicacion en bases de los supuestos en los que podra declararse
suspendida, cancelada o desierta la licitacion;

XXVIII. La indicacidon de que, en caso de violacion a las patentes y derechos de autor,
la responsabilidad seréa del oferente o invitado en el procedimiento adquisitivo,
segun sea el caso. Asimismo, que las patentes y derechos de autor para el
caso de contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones se transmitiran a favor del IEEM; y

XXIX. Ellugary fecha de expedicién de las bases de licitacién y su autorizacion.
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Articulo 103. La venta de bases iniciara a partir del dia de publicacion de la
convocatoria y concluira el dia habil anterior a la celebracion de la junta de
aclaraciones; cuando no se efectle junta de aclaraciones, la venta de bases concluira
el dia habil anterior a la celebracion del acto de presentacién, apertura y evaluaciéon
de propuestas, dictamen y fallo.

En todo caso, el plazo de venta de bases no sera menor a tres dias habiles contados
a partir del dia de la publicacion de la convocatoria.

Articulo 104. La Direccién de Administracion podra modificar, con causa justificada,
los plazos y términos establecidos en las bases de acuerdo a las necesidades del
servicio.

En su caso, al aplicarse modificaciones se ajustara el plazo programado para la
celebracion del acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen
y fallo, sin que esto modifique la fecha limite para la venta de bases, ni la sefalada
para la celebracién de la junta de aclaraciones; las modificaciones se haran del
conocimiento de las personas interesadas dentro de los tres dias habiles anteriores
a la primera fecha sefialada para la celebracion del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo.

Articulo 105. Las modificaciones no podran limitar el numero de oferentes, sustituir
0 variar sustancialmente los bienes o servicios convocados originalmente, ni
adicionar otros distintos.

CAPITULO CUARTO
DE LA VISITA DE LA LICITACION

Articulo 106. La visita al sitio donde se suministraran los bienes o prestaran los
servicios, sera optativa para las personas interesadas que adquieran las bases
respectivas y tendra por objeto dar a conocer aquellos aspectos que puedan ser
relevantes para la formulacion de sus propuestas. Esta se llevara a cabo antes de la
celebracion de la junta de aclaraciones. En caso de que no haya junta de
aclaraciones, la visita podra realizarse a partir del momento en que las personas
interesadas adquieran las bases y hasta el dia anterior a aquél en que se lleve a cabo
el acto de presentacion, apertura y evaluacion de propuestas, dictamen vy fallo.

La unidad administrativa interesada organizard, guiara y facilitara el acceso durante
la visita. Derivado de dicha visita, las personas fisicas o juridico colectivas
interesadas en participar en el procedimiento adquisitivo correspondiente,
formularan, en su caso, las preguntas pertinentes, mismas que se presentaran y
desahogaran en el acto de junta de aclaraciones.

Las visitas relacionadas con la documentacion y material electoral seran obligatorias,
en atencién a los sefalado en el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.
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CAPITULO QUINTO
DE LA JUNTA DE ACLARACIONES DE LA LICITACION

Articulo 107. La Junta podra llevarse a cabo dentro de los tres dias habiles
anteriores a la realizacion del acto de presentacidon, apertura y evaluacion de
propuestas, dictamen y fallo; y tendra por objeto aclarar a las personas interesadas
en participar, los aspectos y lineamientos establecidos en la convocatoria y las bases
del procedimiento adquisitivo de que se trate.

Articulo 108. Las solicitudes de aclaraciones deberan enviarse a través de correo
electronico o entregarlas personalmente a la Convocante, a mas tardar veinticuatro
horas antes de la fecha y hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones. Las
solicitudes que se envien con posterioridad al plazo sefialado, asi como las
presentadas en la Junta de Aclaraciones, no seran contestadas por la Convocante.

Articulo 109. La Direccion de Administracion hara del conocimiento a las areas
administrativas interesadas que intervengan en el procedimiento adquisitivo los
cuestionamientos que les correspondan, a fin de que sus respuestas sean remitidas
antes del inicio del acto de junta de aclaraciones para su integracién en el acta
correspondiente. Las personas que hayan adquirido las bases se deberan registrar
dentro de los treinta minutos anteriores a la hora programada para la celebracién del
acto, en el lugar determinado en las mismas.

Articulo 110. La junta de aclaraciones se sujetara al orden siguiente:

I.  Lectura del registro de asistencia,
[I.  Objeto de la junta;
lll.  Aclaraciones de orden técnico, administrativo y juridico;
IV.  En su caso, modificaciones a los plazos y términos de la convocatoria o las
bases, que no cambien de manera sustancial las mismas;
V. Declaracion de que se dio respuesta a los cuestionamientos formulados;
VI. Declaracién de la terminacién de la junta de aclaraciones y cierre del acta; y
VII.  Firma de las personas servidoras publicas electorales y, en su caso, de las
personas interesadas, que hayan participado en el acto.

Articulo 111. Se elaborard un acta que sera firmada por todos los asistentes a
guienes se les entregara copia de esta y debera referir como minimo, lo siguiente:

I.  Nombre de las personas servidoras publicas electorales que asisten al acto;
II.  Nombre o razén social de las personas oferentes que participen;

lll.  Las preguntas y las aclaraciones respectivas;

IV.  En su caso, las modificaciones a la convocatoria o bases; y

V. Las demas consideraciones que se estimen necesarias.

La falta de firma de alguna de ellas no invalidara su contenido y efectos.
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Las personas que hayan adquirido bases y que no hayan asistido a la junta de
aclaraciones, podran acudir a las oficinas de la Direccion de Administracion hasta un
dia habil antes de la fecha de celebracion del acto de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas, dictamen y fallo; a solicitar copia del acta respectiva, previa
presentacion del recibo de pago de bases.

Articulo 112. Las modificaciones que se deriven de la junta de aclaraciones
formaran parte integral de las bases, mismas que no podran limitar el nimero de
oferentes, sustituir o variar sustancialmente los bienes o servicios convocados
originalmente, ni adicionar otros distintos.

CAPLITULO SEXTO

DEL ACTO DE PRESENTACION, APERTURA Y EVALUACION DE
PROPUESTAS, DICTAMEN Y FALLO DE LA LICITACION

Articulo 113. El acto de presentacion, apertura, evaluacion de propuestas, dictamen
y fallo de licitaciobn se celebrard a los tres dias habiles siguientes de haberse
celebrado la junta de aclaraciones; cuando ésta no se lleve a cabo, el acto tendra
verificativo a los tres dias hébiles siguientes al tltimo dia de venta de bases.

Articulo 114. El acto de presentacion, apertura, evaluacion de propuestas, dictamen
y fallo de licitacion se realizara de acuerdo con las siguientes etapas:

I. Primera etapa. Se desarrollara por las personas representantes de cada una de
las personas integrantes del Comité de Adquisiciones, de acuerdo con el
siguiente orden:

a) Las personas oferentes que hayan adquirido las bases se deberan registrar
dentro de los treinta minutos anteriores a la hora sefialada para su
celebracion. A partir de la hora de cierre del registro, no podra aceptarse la
participacion de otras personas que hayan adquirido bases, aun cuando
éste no haya iniciado;

b) Se declarara el inicio del acto en el dia, hora y lugar establecidos en las
bases. Se podra efectuar cuando al menos, se haya registrado una persona
oferente;

c) Se dard lectura en voz alta al registro de asistencia al acto. Si en ese
momento no se encuentra presente alguna persona oferente, se asentara
tal circunstancia en el acta y no se le permitira participar, no obstante haber
registrado su participacion;

d) Se declarara la asistencia del niumero de oferentes y la presentacion de
propuestas técnicas y econdémicas; se pronunciara en voz alta el nombre o
razon social de cada oferente presente, solicitandoles la presentacion y
entrega de los sobres cerrados que contengan por escrito y por separado,
las propuestas técnica y econdmica, quedando éstos en custodia del IEEM.
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A partir de ese momento, las personas oferentes no podran adicionar
documento alguno a las propuestas;

e) Se procedera a la apertura de las propuestas técnicas. Quien dirija el acto,
pronunciaré en voz alta, uno a uno, el nombre o razén social de la persona
oferente cuya propuesta técnica se abrira, en el orden en que se registraron;

f) Se analizaran y evaluaran las propuestas técnicas ante las personas
oferentes, verificando que cuenten con la informacion, documentacion y
demas requisitos solicitados en las bases; las personas interesadas
deberan presentar el original o copia certificada del acuse de recibo de pago
de bases;

g) Para ampliar el andlisis de la oferta técnica que presenten podran realizarse
las visitas por parte de la Convocante a las instalaciones de los oferentes.
Las visitas deberan ser solicitadas por la unidad administrativa interesada.
Tratandose de procedimientos adquisitivos relacionados con
documentacion y material electoral, la visita sera obligatoria, en todos los
casos.

h) La valoracion técnica sera responsabilidad Unica y exclusiva de la unidad
administrativa interesada. En caso de visita, conforme a sus atribuciones
las personas integrantes del grupo de trabajo que participen en el acto
verificaran la coincidencia de la informacion presentada por la empresay el
cumplimiento de los requisitos solicitados en las bases;

i) En voz alta, se pronunciara el nombre o razén social de la o las personas
oferentes que incumplieron con la informacién, documentacién y demas
requisitos solicitados en las bases, dando a conocer las razones y
fundamentos que justifiguen tal circunstancia. En este supuesto, se
desechara la propuesta técnica y se devolvera a la persona oferente, la
propuesta econémica debidamente cerrada tal como la presento;

j) Asimismo, enunciard el nombre o razon social de la o las personas
oferentes que cumplieron con la informacion, documentacion o demas
requisitos solicitados y declarara la aceptacion de las propuestas técnicas,
procediéndose inmediatamente a la apertura de las propuestas econémicas
de las personas oferentes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas;

k) En voz alta, se pronunciara uno a uno el nombre o razén social de la
persona oferente cuya propuesta econémica se abrira conforme al orden de
registro. Solo se abrirdn los sobres de propuesta econdémicas de las
personas oferentes de quienes fueron aceptadas sus propuestas técnicas;
y

) En presencia de las personas oferentes, se procedera al analisis y
evaluacion de las propuestas econdémicas verificando que las mismas
cuenten con los requisitos solicitados en las bases.

En caso de resultar necesario, con la finalidad de conservar el orden durante el
desarrollo de dicho acto, la Presidencia del Comité de Adquisiciones, podra solicitar
el auxilio de la seguridad del IEEM.
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Las propuestas econdémicas que no cumplan con alguno de los requisitos
establecidos en las bases de la licitacion serdn desechadas.

Los criterios de evaluacion de propuestas podran ser: el criterio de evaluacion binario
o el criterio de evaluacion por puntos y porcentajes, los cuales se regirdn de
conformidad con la normatividad aplicable. En las bases se determinara el tipo de
criterio de evaluacion de propuestas que se empleara en el procedimiento adquisitivo.

En caso de que las propuestas econémicas rebasen la suficiencia presupuestal o se
encuentren fuera de los precios de mercado, se hard del conocimiento de las
personas oferentes a fin de darles la oportunidad de que por escrito y por separado,
reduzcan los precios de sus propuestas. Para tal efecto, se les comunicara la
suficiencia presupuestal y se les concedera un tiempo acordado entre ambas partes
de hasta veinticuatro horas, para que presenten una nueva propuesta econémica,
para lo que se declarara un receso. En este supuesto, se quedaran bajo resguardo
del IEEM la propuesta técnica y econdmica, y una vez concluido el acto, se levantara
el acta correspondiente, entregando copia a los que intervinieron en el acto.

Una vez conocidas estas propuestas econdmicas Yy si los precios ofrecidos resultan
inconvenientes para el IEEM, se podra conceder otro plazo, de hasta veinticuatro
horas para que, por segunda y Ultima vez, presenten una nueva propuesta econémica
gue se encuentren dentro de la suficiencia presupuestal.

Las nuevas propuestas econémicas, deberan formularse por escrito y por partida,
considerando precio unitario y total, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado,
mismas que deberan entregarse a la persona representante de la Direccion de
Administracion, quien deberd llevar un registro de dichas propuestas, el cual se hara
constar en el acta respectiva.

Las propuestas que las personas oferentes realicen sélo seran consideradas si se
formulan por la persona propietaria o representante legal de la persona oferente,
tratandose de licitacion publica e invitacion restringida.

En caso de no presentarse alguna propuesta que esté dentro del precio de referencia,
se procedera a declarar desierto el procedimiento adquisitivo.

Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las
propuestas, o el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con informacion contenida
en la propia propuesta técnica o econdmica, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento por si mismo no afecte la solvencia de la oferta, no sera objeto de
evaluacion, y por lo tanto, no serd motivo para su descalificacion.

De lo sefialado en el presente numeral, se levantard un acta circunstanciada que sera
firmada por las personas servidoras publicas electorales y oferentes que asistan al
acto, a quienes, en su caso, se les entregara copia de esta. La falta de firma de alguna
de las personas participantes del acto no invalidara el mismo.
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II. Segunda etapa, desarrollada por el Comité de Adquisiciones:

a) Elaboracion y emisién del dictamen: el Comité de Adquisiciones una vez que
analice las propuestas aceptadas por el grupo de trabajo, formulara el
dictamen que servira de base para el fallo de adjudicacion, en el que se haré
constar la resefia cronologica de los actos del procedimiento adquisitivo y el
andlisis de las propuestas, invocando las razones y fundamentos del
desechamiento, en su caso. La adjudicacion se efectuara a favor del oferente
que, de entre los participantes redna los requisitos solicitados en las bases y
haya presentado la propuesta economica que estando dentro de la
suficiencia presupuestal sea la mas baja y, en general, haya ofrecido las
mejores condiciones para el IEEM.

lll. Tercera etapa, desarrollada por la Convocante:

a) La Secretaria Ejecutiva y la Direccién de Administracion emitirdn el fallo y
éste sera publicado en los estrados de dicha Direccion.

El fallo de licitacion debera contener como minimo, lo siguiente:

I.  Nombre de las personas oferentes cuyas propuestas técnicas y econémicas

fueron desechadas, asi como las razones y fundamentos invocados para ello;

II.  Nombre de las personas oferentes cuyas propuestas técnicas y econéomicas
fueron aceptadas;

. Nombre de la o las personas oferentes a quienes se adjudique el contrato, e
identificacion de cada una de las partidas o conceptos y montos asignados;

IV. Informacion para la suscripcidon del contrato, presentacién de garantias, y en
Su caso, entrega de anticipos, conforme a las bases;

V.  Comunicacion del fallo.

La Contraloria General dard seguimiento, vigilancia y acompafamiento del proceso
para constatar su estricto apego al marco normativo en vigor; lo anterior, con
independencia de los procedimientos de fiscalizacidn, investigacion y aplicacion de
sanciones que se deriven del cumplimiento de obligaciones.

CAPITULO SEPTIMO

DE LOS SUPUESTOS EN QUE SE PODRA DECLARAR DESIERTA O
CANCELAR LA LICITACION

Articulo 115. La Direccion de Administracion en el ambito de sus atribuciones y
conforme a la normatividad aplicable, podra declarar desierta una licitacion cuando
vencido el plazo de venta de bases, ninguna persona interesada las adquiera; o bien
cuando no se presente propuesta alguna o las recibidas no retnan los requisitos
establecidos en las bases de licitacion.

Asimismo, podra en los procedimientos adquisitivos que tramite, cuando no reciba
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propuesta alguna o las presentadas no retnan los requisitos exigidos en las bases
de licitacion.

Podra declararse parcialmente desierta una licitacion cuando no se hubiese recibido
propuesta alguna o las presentadas no rednan los requisitos, respecto de una o varias
partidas o conceptos.

Articulo 116. La Direccion de Administracion podrd cancelar una licitacién, a
solicitud expresa de la unidad administrativa interesada, por caso fortuito o causa de
fuerza mayor, o cuando existan circunstancias debidamente justificadas, que
produzcan la extincién de la necesidad de adquirir los bienes o contratar los servicios
de que se trate, o que, de continuarse con el procedimiento de licitacion o
contratacion en su caso, se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio al IEEM.

En este supuesto, se debera comunicar la cancelacion a las personas interesadas
mediante estrados de la Direccién de Administracion, justificando la causa o causas
de ello.

En estos casos, la cancelacion no implicarda ninguna responsabilidad de caracter
econdémico para el IEEM.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 117. La Direccion de Administracion, con causa justificada, podra llevar a
cabo procedimientos adquisitivos a través de las modalidades de invitacién
restringida y adjudicacion directa.

En todo caso, se invitara y/o adjudicard de manera directa a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demas que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas y
magnitud de las adquisiciones.

CAPITULO NOVENO
DE LA INVITACION RESTRINGIDA

Articulo 118. Se podran adquirir, arrendar y contratar servicios mediante invitacion
restringida cuando:

I.  Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

II. Elimporte de la operacion no exceda de los montos maximos aprobados por
el Comité de Adquisiciones para cada ejercicio fiscal, con base en lo dispuesto
por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del ejercicio
fiscal correspondiente.
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El IEEM se abstendra de fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito
de quedar comprendidas en este supuesto de excepcién. La Contraloria, en el &mbito
de su competencia, vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 119. El procedimiento establecido en el articulo anterior, comprende la
invitacion de tres personas cuando menos, que seran seleccionadas preferentemente
de entre las que se inscriban en el Catdlogo de proveedores o prestadores de
servicios del IEEM.

Articulo 120. El procedimiento de invitacion restringida se desarrollara en los
términos de la licitacién publica, con excepcion de la publicacion de la convocatoria.

Articulo 121. Las bases de la invitacion restringida indicaran los aspectos de la
adquisicién o contratacion.

Articulo 122. EI procedimiento de invitacién restringida se declarar4 desierto,
cuando no se presente propuesta alguna que cumpla con los requisitos establecidos
en las bases.

El procedimiento anteriormente sefialado sera vigilado por la Contraloria en el ambito
de su competencia.

CAPITULO DECIMO
DE LA ADJUDICACION DIRECTA POR COMITE

Articulo 123. Se podran adquirir, arrendar o contratar servicios mediante
adjudicacion directa por Comité de Adquisiciones, cuando:

I. La adquisicidbn o el servicio sOlo puedan realizarse con una determinada
persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros,
marcas especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. La adquisicion o el arrendamiento de algun inmueble sélo puedan realizarse
con determinada persona, por ser el Unico bien disponible en el mercado
inmobiliario, que relna las caracteristicas de dimension, ubicacion, servicios y
otras que requieran las unidades administrativas interesadas para su buen
funcionamiento;

lll. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas 0 equipos
especiales, o se trate de la adquisicion de bienes usados o de caracteristicas
especiales, que solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola
persona;

IV. Sea urgente la adquisicién de bienes, el arrendamiento o la contratacién de
servicios por estar en riesgo el orden social, o de no llevarse a cabo, pudieran
afectar la realizacion de una actividad prioritaria del IEEM, o bien, puedan
generar pérdidas o costos adicionales importantes. En este supuesto, los
bienes y servicios deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
enfrentar la eventualidad,;
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V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes;
VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial;
VIl. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo o

desastre. En este supuesto, la adquisicidon, arrendamiento y servicio debera
limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIll. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al proveedor, o la
persona que habiendo resultado ganadora en un procedimiento adquisitivo, no
concurra a la suscripcion del contrato dentro del plazo establecido. En estos
supuestos, el Comité de Adquisiciones podra adjudicar el contrato al oferente
gue haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi,
sucesivamente. En todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior
al diez por ciento respecto de la propuesta previamente adjudicada;

IX. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

X. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion publica o
invitacion restringida; o

Xl. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al IEEM cumplir
con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional o que, habiéndolo, sea inferior al del mercado.

La unidad administrativa interesada, sera la responsable de justificar que, el supuesto
de excepcion gque invoque en su requerimiento sea aplicable al procedimiento de
adquisiciéon de bienes, arrendamientos o contratacion de servicios que realicen y se
encuentre en alguno de los previstos en este articulo. La Direccion de Administracion
debera observar que se cumpla con lo anterior previo a someter el procedimiento
adquisitivo ante el Comité de Adquisiciones.

Cuando se ponga en riesgo el cumplimiento de los plazos y actividades previstas en
el calendario electoral o cuando el Consejo General asi lo determine, el Comité de
Adquisiciones, previa solicitud justificada de la unidad administrativa interesada,
podra adjudicar de manera directa la contratacion de bienes o servicios que sean
indispensables para el cumplimiento de los fines del IEEM, sin observar las
formalidades establecidas en las normas contenidas en este Reglamento; mas que
la suscripcion del contrato respectivo.

Articulo 124. Cuando se trate de adjudicaciones directas en las que el Comité de
Adquisiciones, apruebe la adquisicidn, arriende y contrate servicios, se efectuaran
previo dictamen del propio Comité, a excepcion del caso previsto en el articulo 125,
para lo cual la unidad administrativa interesada, mediante escrito signado por el titular
de esta, debera acreditar y remitir lo siguiente:

I. La alineacion de la actividad conforme al PAA;
Il. La descripcion general de los bienes a adquirir, arrendar o el servicio a
contratar;
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[ll.  La justificacion o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa, misma
que debera constar por escrito;

IV. Presupuesto a ejercer, asi como la autorizacion de la suficiencia presupuestal
correspondiente; y

V. Elresultado del estudio de mercado.

En los procedimientos de adjudicacion directa, excepcionalmente y por justificacion
de la unidad administrativa interesada, el Comité de Adquisiciones podra adjudicar el
contrato al oferente que retina el mayor nimero de requisitos solicitados, siempre y
cuando se encuentre dentro de la suficiencia presupuestal y sea el de menor costo.

El oficio con la justificacion a la que se refiere fraccion lll de este articulo, debera
formularse por la persona titular de la unidad administrativa interesada en la solicitud
de adquisiciéon de los bienes, la contratacion de los servicios o el arrendamiento
correspondientes.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 125. Para los procedimientos de adjudicacion directa sin Comité de
Adquisiciones (PAD) cuyo importe de los bienes a adquirir o los servicios a contratar,
no rebase el monto maximo aprobado por el Comité de Adquisiciones para dicha
modalidad en cada ejercicio fiscal, con base en lo dispuesto por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio correspondiente, y el mismo sea
superior al monto determinado por dicho Comité para el procedimiento de compra
directa; se llevara a cabo el procedimiento conforme a lo establecido en este
Reglamento, cuando la unidad administrativa interesada, mediante escrito signado
por la persona titular, solicite la adquisicion o arrendamiento del bien, o la
contratacion del servicio, acreditando lo establecido en las fracciones I, Il y IV, del
articulo 124, para lo cual se invitara a la persona que atendiendo al bien que se
pretenda adquirir, o arrendar, o al servicio que se pretenda contratar, pueda hacerlo
en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, cantidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

La invitacién debera contener como minimo, la descripcion y cantidad de los bienes
0 servicios requeridos, lugar y plazo de entrega y forma de pago, asi como sefialar el
dia, hora y lugar en que tendrd verificativo el acto de presentacion, apertura,
evaluacion de propuestas, y adjudicacion.

Tratandose de arrendamientos de inmuebles se entendera por importe de la
operacion el monto mensual de la renta, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado.

El procedimiento anteriormente sefialado sera vigilado por la Contraloria en el &mbito
de su competencia.
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CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA COMPRA DIRECTA

Articulo 126. Cuando el importe para adquirir bienes y servicios sea menor al
minimo determinado para el procedimiento de adjudicacion directa, la Direccion de
Administracion, llevara a cabo la compra directa en la que solo bastara, cuando asi
proceda, con la presentacion de al menos dos cotizaciones de los proveedores
correspondientes quedando fuera de este supuesto las cotizaciones que establezcan
“no cotiza”; ello, se informara de manera mensual a la Secretaria Ejecutiva y a la
Comision de Vigilancia.

En este supuesto, la Direccién de Administracion, elaborara y suscribird el documento
juridico que avale la adquisicion, en el que se establezcan las obligaciones,
condiciones basicas de la compra, los datos del proveedor o prestador de servicios
documento que se utilizara como base en este tipo de transacciones y que sera
validado anualmente por la Direccién Juridico Consultiva. La Direccion de
Administracion podra omitir la expedicion del instrumento juridico aludido de manera
excepcional y por causa justificada.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Articulo 127. Las disposiciones contenidas en el presente titulo seran aplicables, en
lo conducente, a la contratacion de servicios profesionales o técnicos, asesorias,
consultorias, capacitacion, estudios e investigaciones, de cualquier naturaleza;
siempre y cuando el IEEM haya constatado que entre su personal no exista alguien
capacitado que pueda realizar las actividades a desarrollar y estaran sujetas a la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 128. Las personas titulares de las unidades administrativas interesadas
seran las responsables de integrar y actualizar la informacion relativa a la
contratacion de estos servicios.

Articulo 129. Las unidades administrativas interesadas que requieran contratar
estos servicios, mediante escrito signado por la persona titular, deberan acreditar lo
siguiente:

I. La alineacion de la actividad conforme al PAA y que el servicio solicitado se
encuentre debidamente presupuestado;
II.  La descripcion general de los servicios a contratar;
lll.  Lajustificacién o conveniencia de llevar a cabo la contratacion;
IV. Presupuesto a ejercer, asi como la autorizacion de la disponibilidad;
V. Que no existen en el IEEM trabajos, estudios o proyectos que satisfagan sus
requerimientos;
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VI.  Que al interior del IEEM no se cuente con personal especializado para llevar
a cabo los servicios requeridos; y

VIl.  Que los prestadores del servicio no desempefaran funciones iguales o
equivalentes a las del personal con plaza presupuestaria.

En el supuesto de que existan trabajos, estudios o proyectos que satisfagan los
requerimientos de la unidad administrativa interesada, no procedera la contratacion,
con excepcion de aquellos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacion o
complemento.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LAS GARANTIAS

Articulo 130. Los proveedores o prestadores de servicios que celebren con el IEEM
los contratos de adquisiciones y de prestacion de servicios a que se refieren este
Reglamento, deberan garantizar a favor de este, en su caso:

I.  El anticipo que reciban;
II.  Los bienes o materiales que reciban;
[ll.  El cumplimiento de los contratos; y
IV. Los defectos o vicios ocultos de los bienes o servicios.

La Direccién de Administracién podra exceptuar a los proveedores o prestadores de
servicios de otorgar la garantia de cumplimiento del contrato, siempre que
suministren antes de la suscripcion de este, la totalidad de los bienes o de los
servicios, a entera satisfaccion de la unidad administrativa interesada y el monto del
contrato no exceda de dos mil veces el valor diario de la UMA vigente.

Articulo 131. En caso de que el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
proveedores o prestadores de servicios, derivadas de defectos o vicios ocultos,
rebase el importe de la garantia, el IEEM, ademas de hacer efectiva la garantia
otorgada, podra exigir el pago de la diferencia que resulte.

Articulo 132. La Direccién de Administracién debera dar seguimiento a las fases del
procedimiento adquisitivo correspondiente, a efecto de en caso necesario, hacer
efectivas las garantias, a través de la Direccién Juridico Consultiva.

CAPITULO DECIMO QUINTO
DE LOS TIPOS Y CONSTITUCION DE GARANTIAS
Articulo 133. Las garantias seran:

I. La de anticipo y, en su caso, por los bienes o materiales que reciban deberan
constituirse por la totalidad del monto del anticipo o del importe de los bienes
0 materiales, y debera exhibirse a mas tardar a los diez dias hébiles
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posteriores a la suscripcion del contrato, asi como para el caso de la de
anticipo, previo a la entrega de este. Asimismo, estaran vigentes hasta la total
amortizacion del anticipo, o hasta la devolucion o pago a satisfaccion, del bien,
producto o servicio, respectivamente;

II. La de cumplimiento, la cual debera de constituirse por el diez por ciento del
importe total del contrato sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, y se
entregara dentro del plazo de diez dias habiles posteriores a la suscripcion del
contrato respectivo, salvo que la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios se realice dentro del citado plazo y el monto del contrato no exceda
de dos mil veces el valor diario de la UMA. Asimismo, estara vigente hasta la
total extincion de las obligaciones pactadas a cargo de los proveedores o
prestadores del servicio. Tratandose de contratos abiertos, la garantia de
cumplimiento se constituird por el diez por ciento de la cantidad maxima o del
importe del plazo maximo, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado;

lll. La de defectos o vicios ocultos de los bienes o servicios, la cual debera de
constituirse por el diez por ciento del importe total del contrato sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado, y se entregara dentro del plazo de cinco dias
hébiles siguientes a su recepcidn y estara vigente por lo menos un afio contado
a partir de la recepciéon de estos, atendiendo a su propia naturaleza.
Tratandose de contratos abiertos, la garantia de defectos o vicios ocultos se
constituira hasta por el diez por ciento de la cantidad maxima o del importe del
plazo maximo, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado; y

IV. La derivada de la instancia de inconformidad serd exhibida al momento de
solicitar la suspension del acto motivo de la inconformidad, y estara vigente
hasta que se resuelva en definitiva dicho procedimiento.

Articulo 134. Las garantias se constituiran a favor del IEEM y Gnicamente se haran
efectivas por el concepto garantizado. Deberan exhibirse a través de fianza, cheque
certificado o de caja otorgados por institucion debidamente autorizada, transferencia
o depdsito ante institucion bancaria autorizada.

CAPITULO DECIMO SEXTO
DE LOS AJUSTES Y DEVOLUCION DE LAS GARANTIAS

Articulo 135. En los casos de acordarse ajustes o modificaciones al monto del
contrato, el IEEM debe exigir al proveedor o prestador de servicios que, a la firma de
la modificacién respectiva, presente el complemento de las garantias otorgadas o los
endosos modificatorios a la pdliza de fianza que correspondan.

Articulo 136. La Direccion de Administracion, previa solicitud de los oferentes a
través de un escrito, podra liberar las obligaciones contraidas con el IEEM una vez
cumplidas las obligaciones garantizadas por las fianzas.

Articulo 137. De no cumplirse las obligaciones garantizadas por las fianzas, el IEEM
debera notificar por escrito a la institucion afianzadora dentro de los treinta dias
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habiles siguientes, para hacer efectiva la garantia correspondiente. En caso de que
la garantia se hubiere otorgado a través de cualquiera de los otros medios, el IEEM
procedera a aprovechar los recursos otorgados en garantia.

TITULO SEPTIMO
DE LOS CONTRATOS

Articulo 138. La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos
adquisitivos obligara al IEEM vy al oferente ganador a suscribir el contrato respectivo
dentro de los quince dias habiles siguientes a la emisién del fallo, para este efecto la
Direccion de Administracion debera remitir a la Direccion Juridico Consultiva, la
documentacion para su elaboracion, a mas tardar dentro del plazo de tres dias
habiles al de la sesion de Comité de Adquisiciones donde se adjudique.

Una vez vencido el plazo anterior y cuando el contrato no sea firmado por causas
imputables a la persona que resulte adjudicada, la Direccidbn de Administracion
conjuntamente con la unidad administrativa interesada, podran adjudicarlo al oferente
gue haya presentado la propuesta econdémica solvente mas cercana a la ganadora,
y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no deber& ser superior al
diez por ciento, incluyendo el impuesto al Valor Agregado, respecto de la propuesta
ganadora; lo que la Direccion de Administracion debera informar al Comité de
Adquisiciones.

Los derechos y las obligaciones que se deriven del contrato no podran cederse en
forma parcial ni total, con excepcidén de los derechos de cobro, en cuyo caso se
deberd contar con el consentimiento del IEEM. El proveedor o el prestador de
servicios no podra subcontratar, total o parcialmente, el suministro de bienes o la
prestacion de servicios.

Articulo 139. En los contratos se pactaran penas convencionales a cargo del
proveedor o prestador de servicios por incumplimiento de sus obligaciones. En los
gue se pacte ajuste de precios y entregas parciales, la penalizacién se calculara
sobre el precio ajustado y los bienes o servicios no entregados.

Los proveedores o prestadores de servicios estaran obligado a responder de los
defectos y vicios ocultos de los bienes y servicios.

Articulo 140. En los contratos se estipularan las diversas consecuencias de la
cancelacion, terminacion anticipada o rescision por causas imputables al proveedor
0 prestador de servicios.

La unidad administrativa correspondiente podra solicitar la recision de los contratos
adquisitivos sin responsabilidad para el IEEM, cuando el proveedor o prestador de
servicios incumpla con alguna de las obligaciones a su cargo; para tal efecto debera
remitir la solicitud a la Direccion de Administracién y a la Direccion Juridico Consultiva
para la validacion en el ambito de sus competencias
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En caso de proceder, la Direccion Juridico Consultiva, sera la encargada de hacer
del conocimiento al proveedor o prestador de servicios la rescision.

Articulo 141. En los casos de rescision del contrato, en su caso, el saldo por
amortizar del anticipo otorgado se reintegrara al IEEM en un plazo no mayor de treinta
dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea notificada la rescision al
proveedor.

Si el proveedor no reintegra el saldo por amortizar en el plazo sefialado en el parrafo
anterior, deberd pagar gastos financieros conforme a una tasa que sera igual a la
establecida anualmente en la Ley de Ingresos del Estado de México, para los casos
de prorroga en el pago de créditos fiscales.

Articulo 142. Los contratos seran elaborados, revisados y validados por la Direccion
Juridico-Consultiva, previo conocimiento de la unidad administrativa interesada, se
integraran al expediente del proceso adquisitivo en el Departamento de Adquisiciones
de la Direccion de Administracion y contendran como minimo los elementos
siguientes:

l.  Numero de contrato;

II. Objeto;

lll.  Fecha de suministro de los bienes o periodo de prestacion del servicio en su
caso, asi como la vigencia del mismo;

IV.  Procedimiento adquisitivo que dio origen a la suscripcion del contrato;

V. Importe total con IVA incluido;

VI. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen;

VII.  Formalidades para el otorgamiento y cobro de garantias;

VIIl.  Penas convencionales por causas imputables al proveedor o prestador de
servicios, las que se determinaran en funcion del incumplimiento de las
condiciones convenidas, y que en ningun caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento. Asimismo, se fijaran los
términos, forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales
correspondientes;

IX. Términos en que el proveedor de servicios, en su caso, reintegrara las
cantidades que, en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la
adquisicién o la contratacién correspondiente;

X.  Causales por las que se podréa dar por rescindido el contrato y sus efectos;

Xl.  Las consecuencias de la cancelacién o terminacion anticipada por causas
imputables al proveedor o prestador de servicios;

Xll. Sefialamiento del domicilio de las partes para oir y recibir notificaciones,
ubicado en el territorio del Estado; y
XIlll.  Renuncia expresa al fuero que les pudiera corresponder en funcién de su

domicilio presente o futuro.
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Los anexos al contrato o convenio formaran parte integral del documento juridico que
se firme con sus obligaciones y derechos pactados y seran firmadas por la unidad
administrativa interesada y al proveedor.

La Direccién de Administracion no podra otorgar anticipo, ni realizar pago alguno al
proveedor o prestador de servicios contratado, hasta que éste haya firmado el
contrato.

Articulo 143. En los contratos debera pactarse la condicion de precio fijo salvo lo
previsto en la normatividad aplicable. Los contratos no podran ser modificados en
cuanto a monto y plazo, ni estaran sujetos a ajustes de precios y costos, salvo cuando
ocurran las condiciones siguientes:

Cuando con posterioridad a la celebracion de los contratos se presenten
circunstancias economicas de tipo general ajenas a la responsabilidad de las partes
y que incidan en las condiciones pactadas, el IEEM podré, dentro de su Presupuesto
autorizado, reconocer incrementos o exigir reducciones en monto o plazo, asi como
acordar incrementos o decrementos en la cantidad de bienes adquiridos en la
modificacién a sus contratos vigentes. En los contratos abiertos se podran pactar
ajustes al importe de los bienes o servicios contratados, en caso de aumento o
decremento en los precios, dentro del Presupuesto autorizado.

Cuando se pacte el aumento o decremento en los precios de los bienes o servicios
contratados, el IEEM determinara los lineamientos de ajuste, considerando lo
siguiente:

I.  El ajuste no deber& ser mayor al incremento del precio oficial de los bienes o
Servicios;

II. Los plazos y las condiciones para revisar el contrato en cuanto a los precios
pactados, deberan establecerse. En los casos de desfasamiento en el
calendario de entrega del bien o la prestacién del servicio por causas
imputables al proveedor, el ajuste no aplicard después de la fecha pactada
para la entrega del bien o la prestacion del servicio; y

lll.  En el caso de decremento, el ajuste debera ser conforme a la reduccién al
precio oficial de los bienes o servicios.

Articulo 144. La unidad administrativa interesada sera responsable de verificar que
el proveedor o prestador del servicio, cumpla en tiempo y forma y en las condiciones
pactadas quien, en su caso, podra recibir bienes o servicios que superen o0 mejoren
las especificaciones estipuladas siempre que se respete el precio de los contratados.
Por lo cual informara a la Direccion de Administracion y la Direccion Juridico
Consultiva cualquier incumplimiento, para los efectos que correspondan.

Articulo 145. En caso de existir la solicitud de algin proveedor o prestador de
servicios para el otorgamiento de plazo adicional al originalmente pactado
contractualmente, sera la unidad administrativa interesada quien, atendiendo a las
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causas especificas, valore la viabilidad de la ampliacion y, en su caso, la someta a la
autorizacion de la Direccién de Administracion.

Articulo 146. Sera facultad de la unidad administrativa interesada, una vez emitida
su entera satisfaccién con la entrega de los bienes o servicios que haya solicitado
contratar, emitir la carta de cumplimiento a aquellos oferentes adjudicados que asi lo
soliciten.

Articulo 147. El IEEM se abstendra de recibir propuestas o celebrar contratos con
las personas siguientes:

I. Aquellas en las que las personas servidoras publicas electorales que
intervengan en cualquier etapa del procedimiento de adquisicion o de la
contratacion tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda obtener algun beneficio para él, su conyuge o sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios o sociedades de las que las personas antes referidas formen
parte, durante los dos afios previos a la fecha de la celebracién del
procedimiento del que se trate;

II. El proveedor o prestador de servicios que por causas imputables a ellos
tengan un atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los servicios
y en general, hayan incumplido con sus obligaciones contractuales respecto a
las materias objeto de este Reglamento;

[ll.  Las que por causas imputables a ellas mismas no formalicen, en el plazo que
establece el presente titulo, los contratos que se les hayan adjudicado;

IV.  Aquellas que por causas imputables a ellas mismas se les hubiere rescindido
un contrato;

V. Las que se encuentren en situacion de mora o adeudo en la entrega de los
bienes o en la prestacién de los servicios o, en general, hayan incumplido con
sus obligaciones contractuales respecto a las materias objeto de este
Reglamento y de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y
Municipios, por causas imputables a ellas mismas;

VI. Las que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa, o que hayan
actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento para la
adjudicacién de un contrato, en su celebracién, durante su vigencia o en el
trdmite de alguna inconformidad administrativa,;

VIl. Las que en virtud de la informacion con que cuente la Contraloria se
encuentren impedidas para la celebracion de contratos;
VIIl.  Aquellas que hayan sido declaradas en suspensién de pagos, estado de

quiebra o sujetas a concurso de acreedores;

IX. Las que participen en un procedimiento de adquisicién perteneciendo a un
mismo grupo empresarial, 0 se encuentren vinculadas por algin socio o socios
comunes;

X. Las que desempeiien un empleo, cargo o comision en el servicio publico o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte.
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Xl. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la autoridad
competente.

Xll.  Aguellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o
servicio, en un procedimiento de contratacion que se encuentren vinculadas
entre si por algun socio o asociado comun. Se entendera que es SOCiO 0
asociado comun, aquella persona fisica o juridico colectiva que es reconocida
como tal en las actas constitutivas, estatutos o en sus reformas o
modificaciones de dos 0 mas empresas licitantes, por tener una participacion
accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en la
toma de decisiones 0 en la administracion de dichas personas juridico
colectivas.

Xlll.  Las que previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a
través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos
de andlisis y control de calidad, preparacion de especificaciones, Presupuesto
o la elaboracion de cualquier documento vinculado con el procedimiento en
gue se encuentran interesadas en participar, cuando hubieren tenido acceso
a informacién privilegiada que no se diera a conocer a los licitantes para la
elaboracién de sus propuestas.

XIV. Aquellas que por si o0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes,
peritajes y avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver
discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas personas o
empresas sean parte.

XV. Las que hayan utilizado informacién privilegiada, proporcionada
indebidamente por cualquier medio.

XVI. Los proveedores, contratistas o particulares, sujetos a procedimiento por
responsabilidad administrativa resarcitoria, con independencia de que se
afecten recursos econémicos del patrimonio del IEEM.

XVII.  Los proveedores, contratistas o particulares, a quienes se les haya impuesto
responsabilidad administrativa resarcitoria, entre tanto no realicen la
indemnizacién respectiva.

XVIIl.  Los proveedores, contratistas o particulares incluidos en el listado publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, por encontrarse en alguno de los
supuestos sefialados en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XIX. Las que incumplan con las caracteristicas, especificaciones y/o la naturaleza
de los bienes o servicios contratados;

XX. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de ley.

La Contraloria llevaré el registro de las personas fisicas o juridico colectivas que se
encuentren en cualquiera de los supuestos a que se refieren las fracciones I, IV, VI
y VII, y lo dara a conocer a la Direccion de Administracién, quien recibira de ésta, de
manera mensual, la informacion correspondiente para la integracion y difusion de
dicho registro al Comité de Adquisiciones.

Articulo 148. El listado de personas fisicas o juridico colectivas de los supuestos de
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las fracciones Il, 1V, VI y VIl del articulo anterior, se integrara por la Contraloria en
forma mensual, con la informacion que de manera oportuna proporcionen las
unidades administrativas, asi como el registro complementario de las altas y bajas
del mismo, derivado de los cambios que se lleven a cabo durante este periodo,
remitiéndolo al Comité de Adquisiciones.

Articulo 149. Hasta antes de los treinta dias naturales previos al vencimiento o
término de los contratos relacionados con arrendamiento o prestacion de servicios,
la Direccion de Administracion podra convenir la renovacion de éstos, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones legales aplicables, previo visto bueno de la
Secretaria Ejecutiva, en iguales o mejores condiciones.

Articulo 150. Los procedimientos adquisitivos, arrendamientos de bienes inmuebles
del dominio privado, asi como el otorgamiento del contrato se regularan por lo
establecido en el presente Reglamento y se sujetara a las disposiciones del Cédigo
Civil del Estado de México.

Articulo 151. Cuando el contrato sea adjudicado a varios participantes, podra ser
firmado de manera conjunta, especificando las obligaciones que a cada uno
correspondan.

Articulo 152. EIl proveedor o prestador de servicios que transmita sus derechos de
cobro debera solicitar por escrito, a través de la Direccion de Administracion, el visto
bueno de la Secretaria Ejecutiva, misma que resolvera, previa opinion juridica de la
Direccion Juridico Consultiva, lo que estime procedente en un término de quince dias
naturales contados a partir de su presentacion, o en el término que la propia
Secretaria Ejecutiva concluya el analisis correspondiente.

Articulo 153. La Direccion de Administracion, con casusa justificada y a peticién de
las areas administrativas interesadas, previo visto bueno de la Secretaria Ejecutiva,
podra acordar conforme a las previsiones y disposiciones presupuestarias
respectivas, incrementos en la cantidad de bienes adquiridos mediante
modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su
suscripcién, siempre que el monto total de la modificacién no rebase, en su conjunto,
el treinta por ciento del importe original y el precio de los bienes sea igual al pactado
inicialmente.

Igual porcentaje se aplicara a las modificaciones o prérrogas que se hagan respecto
a la vigencia de los contratos de servicios.

Articulo 154. La terminacion anticipada de los contratos debera sustentarse en las
causas previstas en el mismo. También se podran dar por terminados,
anticipadamente, los contratos cuando concurran razones de interés del IEEM; o
bien, cuando por causas justificadas por la unidad administrativa interesada, se
extinga la necesidad de requerir los bienes o los servicios originalmente contratados,
y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas
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se ocasionara algun dafio o perjuicio al IEEM; o se determine la nulidad de los actos
que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad.

Articulo 155. Los contratos, convenios y las modificaciones a los mismos que se
realicen en contravencion a lo dispuesto por el Cédigo Civil del Estado de México,
este Reglamento y la normatividad aplicable, seran nulos.

CAPITULO UNICO
DE LOS CONTRATOS ABIERTOS

Articulo 156. Los contratos abiertos son aquellos instrumentos que permiten adquirir
bienes o contratar servicios por una cantidad y plazo indeterminados, fijando minimos
y maximos, dentro de la asignacion presupuestal correspondiente. Para la
celebracion de contratos abiertos se observara y considerara lo siguiente:

.  Se debera determinar, de manera previa al procedimiento adquisitivo
correspondiente, la cantidad y plazos minimos y maximos para la adquisicion
de bienes o la prestacion de servicios, asi como la asignacién presupuestal
disponible;

II. El programa de suministro que formara parte del contrato establecera las
cantidades minimas y maximas de los bienes o los plazos minimos y maximos
de prestacién de servicios y, en su caso, los precios unitarios;

lll.  Engeneral, los contratos tendran una vigencia que no exceda el ejercicio fiscal
en que se suscriba;

IV.  Podra rebasar un ejercicio fiscal, en cuyo caso el IEEM en su programa anual
de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, debera
determinar tanto el Presupuesto total como el relativo a los ejercicios
subsiguientes, en los que ademas de considerar los costos vigentes, tomara
en cuenta las previsiones necesarias para los ajustes de costos que aseguren
la continuidad del suministro;

V.  Elproveedor o prestador de servicios suministrara los bienes y servicios en las
cantidades y fechas que determine la contratante;

VI. La cantidad minima de bienes por adquirir o arrendar, o bien el Presupuesto o
plazo minimo por ejercerse no podra ser inferior al sesenta por ciento de la
cantidad, o Presupuesto o plazo maximo que se determine en el momento de
iniciar el procedimiento;

VIl. Las previsiones presupuestales para aquellos contratos que rebasen un
ejercicio fiscal; y
VIll.  La garantia de cumplimiento debera constituirse considerando el porcentaje

gue se establezca como monto maximo total del contrato.
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TITULO OCTAVO
DE LOS RECURSOS HUMANOS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS REMUNERACIONES Y PERCEPCIONES

Articulo 157. Las personas servidoras publicas, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, que sera determinada anualmente en los presupuestos que
correspondan. El Acuerdo que establezca el tabulador del personal podra ser
publicado en la pagina institucional. Ninguna persona servidora publica podra percibir
cantidad mayor a la del superior jerarquico, ni remuneracion que no haya sido
aprobada e incluida en el presupuesto correspondiente.

Articulo 158. Seran percepciones ordinarias los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren
a las personas servidoras publicas de manera regular como contraprestacion por el
desempeifio de sus labores cotidianas.

Articulo 159. El sueldo es la retribucidon que la institucién publica debe pagar al
servidor publico por los servicios prestados. A trabajo igual, desempefiado en puesto,
horario y condiciones de eficiencia, también iguales y sin distincibn de sexo,
corresponde sueldo igual, debiendo ser uniforme para cada uno de los puestos que
ocupen los servidores publicos. El pago del sueldo se efectuara preferentemente en
el lugar donde los servidores publicos presten sus servicios dentro del horario normal
de labores; su monto se podra cubrir en moneda de curso legal, en cheques
nominativos de facil cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y
seguridad en el pago a los servidores publicos.

El monto del sueldo base fijado en ningun caso podra ser disminuido. El sueldo base
de los servidores publicos no podra ser menor al salario minimo general fijado para
cada area geografica donde presten sus servicios.

Articulo 160. La asignacién de remuneraciones se fijara con base en los criterios y
elementos sefialados en las disposiciones aplicables. Ninguna persona servidora
publica estara facultada para establecer percepciones, cualquiera que sea su
denominacion, de manera discrecional.

Articulo 161. La integracion de la ndbmina tomara en consideracion las prestaciones
gue se daran a los trabajadores; la periodicidad de la nomina que sera quincenal; las
fechas de pago de la nébmina y el periodo por el que se pagara dicha némina.

Articulo 162. El salario se determinar4 de manera mensual a través de dos pagos
quincenales, por lo que el factor del calculo del salario diario sera de treinta que
corresponde a los treinta dias que integran un mes calendario.

Péagina | 52

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, .
C.P. 50160, Toluca, Mexico e Tel. 722 275 73 00 @ WWW.ieem.org.mx



/h IEEM Reglamento de la Actividad Administrativa y Financiera

Instituto Electoral del Estado de México

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS GENERALES
Articulo 163. La Direccion de Administracion es la responsable de coordinar y dirigir:

|.  La recepcion e incorporacion al inventario, distribucion y reasignacion de los
bienes instrumentales y de consumo del IEEM, asi como de su
desincorporacion.

II.  Las actividades inherentes a la prestacion de los servicios generales.

Para facilitar el cumplimiento de tales funciones, la Junta General deberéa emitir un
Manual que contenga las disposiciones técnico-operativas que regulen por lo menos:

[. El almacén:

a) Generalidades, objeto y funcionamiento.;
b) Inventario de los bienes consumibles; y
c) Baja de los bienes consumibles.

Il. El control patrimonial:
a) Objetoy generalidades;
b) Asignacion y uso de bienes muebles;
c) Inventarios para la administracion de los bienes;
d) Altasy bajas de los bienes muebles; y
e) Devoluciones de los bienes muebles.

lll. El parque vehicular
a) Objetoy generalidades:
b) Asignacion y control del parque vehicular;
c) Mantenimiento preventivo y correctivo del parque vehicular;
d) Accidentes viales y robos;
e) Responsabilidades y obligaciones del resguardante; y
f) Prohibiciones para el resguardante.

IV. La enajenacion de bienes muebles del IEEM (subasta publica):
a) Convocatoria;
b) Bases;
c) Visita al sitio donde se encuentren los bienes a subastar;
d) Junta de aclaraciones;
e) Acto de presentacion, apertura y evaluacion de posturas;
f) Dictamen y fallo de la subasta; y
g) Supuestos en que se podra cancelar o declarar desierta la subasta publica.

V. Los servicios generales:
a) Objetoy generalidades;y
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b) Mantenimiento, adaptacion y remodelacion de bienes inmuebles

TITULO NOVENO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

Articulo 164. La Direccion de Administracion y la Subdireccion de Administracion de
Documentos de la Secretaria Ejecutiva, en el ambito de sus atribuciones, conservara
en sus archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos materia de este Reglamento, contados a partir de la fecha
de su celebracion, cuando menos por el lapso de dos, cinco y siete afios, en los
archivos de tramite, concentracion e historico, respectivamente.

Articulo 165. La unidad administrativa interesada llevara a cabo el seguimiento de
los actos, procedimientos y contratos en los términos previstos en este Reglamento;
la Contraloria, en su caso, realizara las acciones de fiscalizacion en el @mbito de sus
atribuciones.

Articulo 166. EIl IEEM podra verificar, a través de la Direccién de Administracion en
cualquier tiempo y a través de las instancias que corresponda, que los actos,
procedimientos y contratos se hayan celebrado conforme a las disposiciones de este
Reglamento; ordenar visitas de inspeccion a los establecimientos de los oferentes,
los proveedores o prestadores de servicios, y requerir los datos e informes que estime
necesarios, con el objeto de cerciorarse de la legal constitucién, la capacidad
financiera, administrativa, fiscal, técnica y legal de éstas, y en su caso, la calidad de
los productos ofrecidos y las existencias fisicas disponibles.

En las verificaciones fisicas, se debera revisar la infraestructura inmobiliaria,
bodegas, talleres, laboratorios, parque vehicular, oficinas administrativas, plantilla de
personal y en general, todos aquellos aspectos del lugar de visita, que sean
necesarios para constatar que el proveedor o prestador del servicio cuente con la
capacidad para suministrar los bienes o prestar el servicio, a peticion expresa del
area administrativa interesada.

TITULO DECIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 167. Cualquier persona fisica o juridico colectiva, de nacionalidad mexicana
0 extranjera, asi como sus accionistas, socios, asociados, representantes,
mandantes o mandatarios, apoderados, comisionistas, agentes, gestores, asesores,
consultores, subcontratistas, empleados; incurrira en responsabilidad cuando en las
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contrataciones publicas, cometa alguna o algunas de las infracciones siguientes:

|.  Prometa, ofrezca o entregue dinero o cualquier otra dadiva a una persona
servidora publica electoral o a un tercero, a cambio de que dicha persona
servidora publica electoral realice o se abstenga de realizar un acto
relacionado con sus funciones o con las de otra persona servidora publica
electoral, con el propésito de obtener o mantener un beneficio o ventaja, con
independencia de la aceptacion o recepcion del dinero o de la dadiva o del
resultado obtenido.
Se incurrira en responsabilidad, cuando la promesa u ofrecimiento de dinero o
cualquier dadiva se haga a un tercero, que de cualquier forma intervenga en
el disefio o elaboracion de la convocatoria de licitacion publica o de cualquier
otro acto relacionado con los procedimientos de contratacion publica.

Il. Ejecute acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un
beneficio o ventaja indebida en las contrataciones publicas.

lll. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto participar en
contrataciones publicas, no obstante que por disposiciones de ley o
resoluciones administrativas se encuentre impedido para ello.

IV. Realice actos u omisiones que tengan por objeto o efecto evadir los requisitos
o reglas establecidos en las contrataciones publicas o simule el cumplimiento
de estos.

V. Intervenga en nombre propio, pero en interés de otra u otras personas que se
encuentren impedidas para participar en contrataciones publicas, con la
finalidad de que ésta o éstas ultimas obtengan, total o parcialmente, los
beneficios derivados de la contratacion.

VI. Obligue sin tener derecho a ello, a una persona servidora publica electoral a
dar, suscribir, otorgar, destruir o entregar un documento o algun bien, con el
fin de obtener para si 0 un tercero una ventaja o beneficio.

VII.  Promueva o use su influencia, poder econémico o politico, reales o ficticios,
sobre cualquier persona servidora publica electoral, con el propédsito de
obtener para si 0 un tercero un beneficio o ventaja, con independencia de la
aceptacion de la o las personas servidoras publicas o del resultado obtenido.

VIIl. Presente documentacion o informacion falsa o alterada con el propoésito de
lograr un beneficio o ventaja; y

IX. Las demas que se contengan en la normatividad de responsabilidades
administrativas.

Seran sancionados, previa garantia de audiencia, con multa equivalente a la cantidad
de trescientas a tres mil veces el valor diario de la UMA en la fecha de la infraccién.

Lo anterior, sin perjuicio de las penas convencionales pactadas en los contratos y de
la presunta comisién de faltas o delitos de los que corresponda conocer a autoridad
diversa, en razén de su ambito competencial, en cuyo caso se dara la vista
correspondiente.
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La participacion de las personas servidoras publicas en la comision de las
infracciones sefialadas, seran sancionadas de conformidad en lo dispuesto de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y la
normativa aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS SANCIONES

Articulo 168. Las personas oferentes, proveedores o prestadores de servicios, que
infrinjan las disposiciones de este Reglamento y los términos pactados en los
contratos emitidos conforme a dicho ordenamiento, seran sancionados por la
Contraloria, previa garantia de audiencia, con multa de trescientas a tres mil veces
el valor diario de la UMA vigente en la fecha de la infraccion y/o inhabilitacion temporal
de tres meses a cinco afos para participar en los procedimientos de adjudicacion en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios obra publica, instalacion,
reparacién, mantenimiento y conservacion de bienes.

Articulo 169. La Contraloria inhabilitara temporalmente para participar en
procedimientos de contratacion regulados por este Reglamento, previa garantia de
audiencia, a la persona oferente, proveedor o prestador de servicios que se
encuentre en alguno de los supuestos siguientes:

I. Los oferentes que injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos,
no formalicen el contrato adjudicado por el IEEM,;

II.  Cuando por causas imputables a ellos tengan un atraso con respecto a la
fecha de entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, asi como en
materia de obra publica, instalacion, reparacién, mantenimiento vy
conservacion de bienes, con respecto a lo programado en el contrato, igual
o mayor al cincuenta por ciento del plazo que se haya establecido conforme
al mismo;

[ll.  Cuando por causas imputables a ellos, se les hubiere rescindido un contrato,
o tengan adeudos con el IEEM,;

IV. Cuando hubieran proporcionado informacion que resulte falsa o hayan
actuado con dolo o mala fe en algun proceso de adjudicacion de un contrato,
en su celebracion, durante su ejecucion o en el tramite de una inconformidad
administrativa;

V. Cuando no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos;

VI. Cuando actien como interpésita persona en los procedimientos de
contratacion;

VIl. Cuando no lleven a cabo el contrato por medios propios, subrogando la
realizacion del mismo en tercera persona.
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La inhabilitacion a que se refiere este articulo no serd menor de tres meses ni mayor
a cinco afos, plazo que se computara a partir del dia siguiente a la fecha en que la
Contraloria le notifique.

Las unidades administrativas involucradas en las contrataciones respectivas
deberan, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de este Titulo, remitir a la
Contraloria, la documentacion comprobatoria de los hechos presumiblemente
constitutivos de la infraccion; para los efectos conducentes.

Articulo 170. Las responsabilidades a que se refiere el presente Reglamento son
independientes de las de orden civil, administrativo o penal, que puedan derivar de
la comision de los mismos hechos, asi como de las responsabilidades administrativas
previstas y sancionadas por la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios.

Articulo 171. Para la imposicion de las sanciones de este Titulo, la Contraloria
tramitara y resolvera el procedimiento administrativo sancionador, en términos del
procedimiento administrativo comuan establecido en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y en términos de las disposiciones que emita
la Contraloria.

CAPITULO TERCERO

DEL LISTADO DE EMPRESAS O PERSONAS FiSICAS SUJETAS A
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 172. La Contraloria informar& por escrito a las personas integrantes del
Comité de Adquisiciones el nombre del proveedor que hayan sido sancionados en
los supuestos indicados en el capitulo anterior.

Dicho escrito contendra, entre otros, los datos siguientes:

I.  Nombre o razén social;
Il. Representante Legal o propietario;
[ll. Registro Federal de Contribuyentes;
IV. Domicilio fiscal o legal,
V. Bienes o servicios solicitados;
VI. Numero de procedimiento y contrato adjudicado; y
VIl.  Motivo o causa del incumplimiento.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LAS INSTANCIAS DE INCONFORMIDAD

Articulo 173. Las personas oferentes que hayan participado en un procedimiento de
licitacibn publica o invitacion restringida, podran promover inconformidad
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administrativa por presunta contravencion a las disposiciones de este Reglamento,
siempre que se trate del procedimiento en que hayan participado.

La inconformidad administrativa se tramitara ante la Contraloria, en términos de las
disposiciones que para tal efecto ésta emita.

Articulo 174. La inconformidad administrativa suspendera la contratacion o en su
caso la adquisicién de bienes o la prestacion de servicios, cuando:

l. Lo solicite la persona inconforme, siempre que garantice a entera satisfaccion
de la Contraloria, los dafios o perjuicios que se puedan ocasionar al IEEM o al
oferente que haya resultado ganador; y

Il. Lo solicite alguna autoridad o unidad administrativa, por considerar que, de no
suspender la adquisicion o contratacion, se puedan ocasionar mayores dafios
0 perjuicios.

En todo caso, la suspension se otorgara cuando no se siga perjuicio al interés social
0 se contravengan disposiciones de orden publico.

Articulo 175. La Contraloria podra requerir informacion a la Direccion de
Administracion, quien debera remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles
siguientes a la recepcion del requerimiento correspondiente.

La Contraloria notificara la interposicion de la inconformidad administrativa a las
personas oferentes que hayan resultado ganadores, para que, dentro del plazo de
seis dias habiles, concurran a exponer lo que a sus intereses convenga.

En contra de la resolucion que se dicte en la inconformidad administrativa, asi como
de los demas actos y resoluciones que se dicten durante la contratacion y la vigencia
de los contratos regulados por este Reglamento, procede juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LAS MODIFICACIONES AL REGLAMENTO

Articulo 176. El presente Reglamento podra ser objeto de modificaciones y
adiciones por parte del Consejo General. Para tal efecto, la propuesta
correspondiente se debera elaborar por la Direccion de Administracion y previa
aprobacion de la Comision correspondiente o la Junta General, serd sometida a
consideracion de la Presidencia del Consejo General, para su presentacion ante el
Consejo General.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Reglamento entrar en vigor a partir del dia habil siguiente al
de la publicacion en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. Los Lineamientos para la Administracion de Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México seran aplicables en tanto no contravengan lo
dispuesto en el presente Reglamento, y quedaran sin efectos a partir de la entrada
en vigor de las disposiciones secundarias que se emitan en términos del mismo.

TERCERO. Las disposiciones administrativas expedidas en materia de recursos
financieros, materiales, vigentes al momento de la publicacién de este ordenamiento,
se seguiran aplicando en todo lo que no se oponga al presente Reglamento, en tanto
se expiden las que deban sustituirlas.

CUARTO. La Junta General, a propuesta de la Direccion de Administracion
aprobard las normas operativas a que se refiere el articulo 10 del presente
Reglamento en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias habiles contados a
partir de la publicacién en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, debiendo informar al Consejo General.

QUINTO. Todos los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion al momento de la expedicion del presente Reglamento se concluirdn
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

SEXTO. La Junta General aprobard las normas relativas a los procedimientos,
sancionador y de inconformidad, que se promuevan contra actos de los
procedimientos adquisitivos a que se refiere el presente Reglamento; para tal efecto,
la Contraloria General debera remitir la propuesta en un plazo que no exceda de
ciento ochenta dias hébiles contados a partir de la publicacién de este Reglamento
en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

Pagina | 59

2025. BICENTENARIO DE LA VIDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, .
C.P. 50160, Toluca, México. e Tel. 722 275 73 00 @ www.ieem.org.mx





