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Instituto Elcctoral del Estado de México

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/104/2025

Por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local
JDCL/83/2023.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
CEEM: Cddigo Electoral del Estado de México.

CEVMRE: Comision Especial para el Voto de Mexiquenses que radiquen en
el Extranjero, para la Eleccion de Diputaciones Locales 2024, por el principio
de representacion proporcional, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

Congreso Local: H. “LXII” Legislatura del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

Convenio: Convenio de colaboracion celebrado entre el Instituto Electoral del
Estado de México y la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Cuajimalpa, para la elaboracién del “Estudio sobre el voto de las y los
mexiquenses residentes en el extranjero, para Diputaciones Locales por el
principio de Representacion Proporcional para el Proceso Electoral 2024,
como accién afirmativa: alcances y retos”, en acatamiento a la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de México recaida al expediente JDCL/83/2023.

DPC: Direccion de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado
de México.
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Estudio: “Estudio sobre el voto de las y los mexiguenses residentes en el
extranjero, para Diputaciones Locales por el principio de Representacion
Proporcional para el Proceso Electoral 2024, como accion afirmativa:
alcances y retos”, en acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral del
Estado de México recaida al expediente JDCL/83/2023.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JDCL: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano local.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

PAA 2024: Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México, para el afio 2024.

Programa Especifico: Programa Especifico de Difusibn, Comunicacion,
Vinculacién, Acciones en Plataformas Digitales y Educacion Electoral para el
Voto de Mexiquenses que radiquen en el Extranjero para la Eleccion de
Diputaciones Locales 2024, por el principio de representacion proporcional,
del Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
TEEM: Tribunal Electoral del Estado de México.
UAM-C: Universidad Autbnoma Metropolitana, Unidad Cuajimalpa.

VMRE: Voto de las y los Mexicanos/Mexiquenses Residentes en el
Extranjero.

ANTECEDENTES

1. Presentacion de la solicitud
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El diecisiete de julio de dos mil veintitrés, se recibié en la Oficialia de
Partes del IEEM escrito de una ciudadana mexiquense residente en el
extranjero, solicitando se garantizara su derecho politico-electoral a votar
en la eleccién de diputaciones locales por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional en el proceso electoral local 2024,
asi como la implementaciéon de acciones afirmativas en favor de la
ciudadania mexiquense residente en el extranjero para tutelar su derecho
a ser votada en dicha eleccion, y consecuentemente, se propiciara su
participacion y representacion politica.

Contestacion por la SE

El veinticinco de julio de dos mil veintitrés, la SE! dio respuesta a la
solicitud formulada.

Impugnacioén a larespuesta de la SE

El primero de agosto de dos mil veintitrés, la ciudadana mexiquense
promovio JDCL en contra de la respuesta a dicha solicitud, el cual fue
radicado en el TEEM bajo el expediente JDCL/80/2023.

Resolucion del JDCL/80/2023

El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, el TEEM dicté sentencia en
el expediente JDCL/80/2023, en la que determind revocar el oficio referido
en el antecedente 2 del presente acuerdo y ordend que este Consejo
General, en su proxima sesion ordinaria o extraordinaria, emitiera
respuesta a la mencionada solicitud.

Cumplimiento ala sentencia del JDCL/80/2023

En sesion extraordinaria del veintidos de agosto de dos mil veintitrés, este
Consejo General aprobé el acuerdo IEEM/CG/93/2023, mediante el cual
dio cumplimiento a la sentencia recaida al expediente JDCL/80/2023.

Impugnacion al acuerdo IEEM/CG/93/2023

El veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes
del IEEM, la misma ciudadana promovié JDCL en contra del acuerdo

1 Mediante oficio IEEM/SE/6692/2023.
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IEEM/CG/93/2023, el cual fue radicado en el TEEM bajo el expediente
JDCL/83/2023.

Aprobacion del PAA 2024 y su modificacion

En sesidon extraordinaria del doce de octubre de dos mil veintitrés, este
Consejo General mediante el acuerdo IEEM/CG/107/2023, aprob6 el PAA
2024; mismo que fue modificado mediante el diverso IEEM/CG/59/2024.

Resoluciéon del JDCL/83/2023 y su notificacion al IEEM

a) Elveinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, el TEEM dicto sentencia
en el expediente JDCL/83/2023, en cuyo considerando CUARTO vy
resolutivo UNICO se determiné:

CUARTO. Efectos.
A patrtir de lo sefalado en esta sentencia, el IEEM debera:

1) Disefiar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para la
ciudadania mexiquense residente en el extranjero, a fin de que,
puedan emitir su sufragio para diputados locales por el principio de
representacion proporcional en el préximo proceso electoral local.

2) En tal sentido, el IEEM debera informar el cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de 24 horas a que suceda, acompafiando
copias certificadas de las constancias que asi lo justifiquen, las
cuales deberan glosarse sin mayor tramite.

3) Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de
las acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral, a
fin de determinar si es necesario realizar ajustes en proximos
procesos. Este estudio debera llevarlo a cabo una vez finalizado el
proceso electoral en curso y ponerlo a disposiciéon del Congreso
Local para los efectos conducentes.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo controvertido para los efectos
precisados en el considerando CUARTO.

b) El veinticinco de octubre siguiente, el TEEM notifico al IEEM via correo
electronico la resolucion mencionada en el inciso previo.



&IE’EM

Instituto Elcctoral del Estado de México

9. Solicitud al INE para laincorporaciéon del IEEM a las actividades del
VMRE en atencién ala sentencia del JDCL/83/2023

El siete de noviembre de dos mil veintitrés, la SE solicité?> al INE, la
incorporacion del IEEM a las actividades de planeacion, preparacion,
organizacion e instrumentacion del VMRE.

10. Creacion de la CEVMRE, su ratificacion y nueva integracion

a) En sesiéon extraordinaria celebrada el ocho de noviembre de dos mil
veintitrés, mediante acuerdo IEEM/CG/120/2023, este Consejo
General cre6 la CEVMRE, con motivo de la creacion de dicho 6rgano
deliberativo y los objetivos siguientes:

Motivo de creacién

Contar con una comision que auxilie a este Consejo General en la
coordinacion de las actividades relativas a la instrumentacion, operacion y
difusién del voto de mexiquenses residentes en el extranjero, para la
Eleccion de Diputaciones Locales 2024, por el principio de representacion
proporcional a fin de garantizar su derecho politico-electoral a ejercer el
sufragio, asi como para que lleve a cabo un estudio respecto de la eficacia
y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en el proceso
electoral 2024, con la finalidad de determinar si es necesario realizar ajustes
en los préximos procesos y ponerlo a disposicién del Congreso Local para
los efectos conducentes.

Objetivos

- Una vez finalizado el proceso electoral 2024, llevar a cabo un estudio
respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas
implementadas en la eleccion de diputaciones locales por el principio de
representacion proporcional en dicho proceso comicial, a fin de
determinar si es necesario realizar ajustes en los proOXimos procesos.

- Presentar a este Consejo General el estudio respectivo, a efecto de
ponerlo a disposicion del Congreso Local, para los efectos conducentes.

Se designé como Secretaria Técnica de dicha comision, a la titular de
la DPC.

2 Mediante el oficio IEEM/SE/7561/2023.
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b) En sesion extraordinaria del cinco de enero de dos mil veinticuatro,
por acuerdo IEEM/CG/03/2024, dicha comision fue ratificada por este
Consejo General.

c) En sesion extraordinaria del once de octubre de dos mil veinticuatro,
y en atencion a la designacion realizada por el Consejo General del
INE de tres Consejerias integrantes de este Consejo General,
mediante el acuerdo IEEM/CG/181/2024, este oOrgano aprobd la
nueva integracion de las comisiones, entre ellas, la CEVMRE.

Incorporacion al IEEM a las actividades del VMRE

En sesion ordinaria del veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE mediante resolucion INE/CG621/2023, resolvid
incorporar al IEEM las actividades de planeacion, preparacion,
organizacion e instrumentacion del VMRE, a fin de que la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero pudiese emitir su sufragio para
diputaciones locales por el principio de representacion proporcional en el
Proceso Electoral Local 2024 del Estado de México.

Designaciéon de la representante del IEEM en el grupo
interinstitucional para el VMRE ante el INE

En sesidn extraordinaria del veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés,
este Consejo General a través del acuerdo IEEM/CG/121/2023, designo
a la titular de la DPC, como representante del IEEM para integrar el grupo
de trabajo interinstitucional para el VMRE en los procesos electorales
locales 2023-2024, ante el INE.

Aprobacion del Programa Especifico
En sesion extraordinaria del trece de diciembre de dos mil veintitrés, este

Consejo General mediante el acuerdo IEEM/CG/131/2023, aprobo el
Programa Especifico.

14. Jornada electoral

El domingo dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo la jornada
electoral del proceso electoral ordinario para la eleccion de diputaciones
locales 2024.
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15. Sesion de Computo, Declaracion de Validez de la Eleccion y
Asignhacién de Diputaciones Locales por el Principio de
Representacién Proporcional

En sesion especial de nueve de junio de dos mil veinticuatro, este Consejo
General mediante acuerdo IEEM/CG/163/2024, aprobé el Coémputo,
Declaraciéon de Validez de la Eleccién y Asignacion de Diputaciones por
el Principio de Representacion Proporcional a la H. “LXII” Legislatura del
Estado de México, para el periodo constitucional 2024-2027.

16. Designacion de la institucion académica para la elaboracion del
Estudio

En sesidn extraordinaria del cuatro de octubre de dos mil veinticuatro,
este Consejo General mediante acuerdo IEEM/CG/180/2024, aprobd
designar a la UAM-C como la institucion académica para la elaboracion
del Estudio.

17. Firma del Convenio

El treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, el IEEM y la UAM-C
suscribieron el Convenio, en el cual se establecieron entre otros aspectos
el objeto, los objetivos general y especificos del Estudio, los compromisos
de las partes, las etapas y entregables, asi como a las personas
responsables del seguimiento a la elaboracién del mismo.

18. Entrega del Estudio por la UAM-C

El once de agosto de dos mil veinticinco, la UAM-C remitié® al IEEM el
Estudio -en sus versiones extensa y ejecutiva-.

19. Aprobacién de la remisién del Estudio a este Consejo General, por
la CEVMRE

a) En sesion ordinaria del seis de noviembre del afio en curso, la
CEVMRE aprobo remitir a este Consejo General el Estudio, para su
envio al Congreso Local.

b) Elmismo dia, la secretaria técnica de la CEVMRE, remiti6* al Consejo
General por conducto de la SE, el Estudio de mérito -en sus versiones

3 Via correo electronico mediante el oficio DESIN.56.25.
4 Mediante el oficio IEEM/ST/CEVMRE/23/2025.
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extensa y ejecutiva-, a efecto de ser aprobada, en su caso, su
remision al Congreso Local.

El presente acuerdo se funda y motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para tener por presentado el
Estudio y ponerlo a disposicién del Congreso Local para los efectos
conducentes, en términos de lo dispuesto por los articulos 175 y 185,
fraccion LX del CEEM; asi como en acatamiento a lo resuelto por el
TEEM, en la sentencia recaida al expediente JDCL/83/2023.

FUNDAMENTACION
Constituciéon Federal

El articulo 1°, parrafo primero, sefiala que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

El parrafo tercero del articulo en comento, indica que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

El articulo 35, fraccién I, prevé que es derecho de la ciudadania votar en
las elecciones populares.

LGIPE
El articulo 98, numerales 1y 2, refiere que los OPL:
e Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
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LGIPE, las constituciones y leyes locales; seran profesionales en su
desempefio y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

e Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece
la Constitucion Federal, la LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 133, numeral 3, dispone que es obligacion del INE y de los OPL
brindar las facilidades necesarias a la ciudadania mexicana residente en
el extranjero, para realizar los tramites que les permitan formar parte del
Padron Electoral y de la lista de electores, para las elecciones
correspondientes, desde el extranjero.

El articulo 329, numeral 1, sefiala que la ciudadania que resida en el
extranjero podra ejercer su derecho al voto para la eleccion de la
Gubernatura de las entidades federativas, siempre que asi lo determinen
las Constituciones de los Estados®.

El articulo 354, numeral 2, determina que el INE establecera los
lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el VMRE en las
entidades federativas que correspondan.

El articulo 356, numeral 1 establece que, el Consejo General del INE y los
consejos de los OPL en cada entidad federativa, proveeran lo conducente
para la adecuada aplicacion de las normas contenidas en el Libro Sexto
de la LGIPE.

Reglamento de Elecciones del INE

El articulo 101, numeral 2, dispone que los OPL de aquellas entidades
federativas cuyas legislaciones contemplen el VMRE, implementaran las
acciones especificas para la instrumentacion dicha modalidad de
votacion, de acuerdo con los lineamientos que emita el Consejo General
del INE y los convenios generales de coordinacion y colaboracion que se
celebren.

El articulo 102, numeral 1, refiere que, para el VMRE, el Consejo General
del INE emitira los lineamientos a fin de establecer los mecanismos para

5 Si bien la Constitucion Local no contempla el voto de las personas mexiquenses que radiquen en
el extranjero, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-JRC-392/2016 confirmé la resolucion del TEEM, en la que dicho Tribunal Local
determind que, a pesar de la falta de prevision expresa en la Constitucion local, es suficiente que se
encuentre plenamente reconocido en el articulo 10 del CEEM, para garantizar su ejercicio.
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la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el envio de
documentos y materiales electorales, la modalidad de emisiéon del voto,
asi como el escrutinio y computo del voto de dicha ciudadania para las
elecciones federales y, en su caso, para las elecciones locales en las
entidades federativas cuyas legislaciones también lo prevean, asi como
para los mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes
federales, que resulten aplicables, de conformidad con el Libro Sexto de
la LGIPE.

Constitucion Local

El articulo 5 prescribe que en el Estado de México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta emanen,
por lo que gozaran de las garantias para su proteccion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece.

El articulo 10, parrafo segundo, establece que la ciudadania, los partidos
politicos y las autoridades velaran por su respeto y cuidaran que los
procesos electorales sean organizados, desarrollados y vigilados por
organos profesionales conforme a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

El articulo 11, parrafo primero, precisa que la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para la eleccidén de diputaciones a
la Legislatura del Estado, entre otras, es una funcidon que se realiza a
través del INE y el OPL del Estado de México, denominado IEEM, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de sus
funciones, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se realizaran
con perspectiva de género.

El parrafo déecimo tercero del articulo en mencion, refiere que el IEEM
tendra a su cargo, ademas de las que determine la ley de la materia, las
actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura politica,
asi como el respeto de los derechos humanos en el ambito politico y
electoral, entre otras.

CEEM
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El articulo 10, parrafo primero, dispone que el ejercicio del derecho al voto
corresponde a las ciudadanas y los ciudadanos que se encuentren en
pleno ejercicio de sus derechos politicos, estén inscritos en el listado
nominal correspondiente, cuenten con la credencial para votar respectiva
y no tengan impedimento legal para el ejercicio de ese derecho.

El parrafo segundo del articulo sefialado, establece que las y los
mexiquenses que radiquen en el extranjero, podran emitir su voto en
términos de la LGIPE, para lo cual, el IEEM proveera lo conducente, en
atencion al articulo 356 de la LGIPE.

El articulo 168, parrafo primero, prevé que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo segundo refiere que el IEEM es autoridad electoral de caracter
permanente y profesional en su desempefio, que se regird por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad. Sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.
El parrafo tercero, fracciones I, V, y XXI, sefiala como funciones del IEEM:
e Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucién Federal,
la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

e COrientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico electorales.

e Las demas que determine la LGIPE, el CEEM y la normativa aplicable

El articulo 171, fracciones I, Ill, V' y VI, precisa que son fines del IEEM:

e Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

e En el ambito de sus atribuciones, garantizar a la ciudadania el
ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento

de sus obligaciones.

e Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.
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e Coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica
democratica.

El articulo 175 prevé que este Consejo General es el drgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica democrética, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y paridad de género guien todas las actividades del
organismo. Ademas, en su desempeiio aplicara la perspectiva de género.

Reglamento de Comisiones

El articulo 4, parrafo primero, establece que este Consejo General de
conformidad con el articulo 183 del CEEM, integrara las comisiones que
considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones.

La fraccion Il del articulo indicado, sefiala que las comisiones especiales
seran aquéllas que se conformaran para la atencion de las actividades
sustantivas del IEEM que, por su especial naturaleza, no tienen el
caracter de permanente. En su acuerdo de creaciéon este Consejo General
debera establecer los motivos de creacién, objetivos y tiempos de
funcionamiento.

MOTIVACION

Mediante sentencia emitida por el TEEM, recaida en el expediente
JDCL/83/2023, se vinculé al IEEM para que finalizado el proceso electoral
para la Eleccién de Diputaciones Locales 2024, llevara a cabo un estudio
respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas
implementadas en dicho proceso comicial, a fin de determinar si es
necesario realizar ajustes en los préximos procesos electorales, y se
ponga a disposicién del Congreso Local para los efectos conducentes,
por lo cual, la CEVMRE procedio a iniciar los trabajos para contar con el
citado Estudio.

Para ello, este Organo Superior de Direccion consideré necesario
auxiliarse con una institucion académica para realizar el Estudio, razén
por la cual, la CEVMRE en auxilio de este Consejo General, procedi6 a
identificar a las instituciones de educacion superior con la capacidad y
conocimientos necesarios para llevar a cabo la investigacion de mérito.
Resultando designada, por este Consejo General, la UAM-C.
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Realizado el Estudio y habiéndolo entregado al IEEM, la CEVMRE
mediante acuerdo IEEM/CEVMRE/3/2025 instruy6 a su Secretaria
Técnica remitirlo a este Organo Superior de Direccion.

Una vez que este Consejo General conocié el Estudio, advierte que
contiene un marco contextual, teérico y normativo; el analisis sobre el
perfil e identidad de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero,
el cual permite conocer sus caracteristicas, asi como las necesidades que
dicha comunidad detenta; el analisis sobre sus derechos politico-
electorales, como una accion afirmativa, y las consideraciones finales,
tales como: retos, oportunidades y recomendaciones para el ejercicio de
sus derechos politico-electorales.

Ademas, el Estudio contempla lo relativo a la eficacia y funcionamiento de
la accion afirmativa implementada para que la ciudadania mexiquense
residente en el extranjero emitiera su sufragio para elegir diputaciones
locales por el principio de representacion proporcional en el proceso
electoral de mérito.

Por lo anterior, este Consejo General considera que el Estudio realizado
por la UAM-C, cumple con lo ordenado en el considerando cuarto,
apartado de Efectos, numeral 3 de la sentencia recaida al expediente
JDCL/83/2023 emitida por el TEEM. Por lo anterior, lo conducente es
tener por presentado el mismo y, en consecuencia, se ordena su remision
al Congreso Local para los efectos conducentes.

Por lo fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se tiene por presentado el “Estudio sobre el voto de las y los
mexiquenses residentes en el extranjero, para Diputaciones
Locales por el principio de Representacion Proporcional para
el Proceso Electoral 2024, como accion afirmativa: alcances y
retos”, en acatamiento a la sentencia del TEEM recaida al
expediente JDCL/83/2023, en términos del documento adjunto
a este instrumento.

SEGUNDO. Remitase al Congreso Local la version ejecutiva del Estudio,
asi como una liga electronica para la descarga de la version
extensa.

TERCERO. Notifiguese el presente acuerdo a la DPC, para su
conocimiento y efectos conducentes.
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@ IEEM

Instituto Elcctoral del Estado de México

Hagase del conocimiento el presente acuerdo a la Contraloria
General, a las direcciones y unidades del IEEM, asi como a
las representaciones de los partidos politicos acreditadas ante
este Consejo General.

Informese al TEEM la aprobacion del presente acuerdo, para
los efectos a que haya lugar.

Notifiquese a la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPL
del INE, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobaciéon
por este Consejo General.

Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México, asi como en la pagina
electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Consejera Presidenta Dra.
Amalia Pulido Goémez, asi como las Consejeras Electorales del Consejo
General Dra. Paula Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra.
Karina lvonne Vaquera Montoya, Dra. July Erika Armenta Paulino, Mtra.
Sayonara Flores Palacios y Dra. Flor Angeli Vieyra Vazquez, en la vigésima
tercera sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, en modalidad hibrida, el diez de noviembre de dos mil
veinticinco, firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191,
fraccion X y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccion XIV del Reglamento
de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(Rubrica)
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ

(Rubrica)
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La migracion —entendida como el “desplazamiento geografico de individuos o
grupos, generalmente por causas econémicas o sociales” (DRAE, s.f.)— es una
alternativa para muchas personas y familias que buscan mejores oportunidades
para enriquecer la vida humana. Los movimientos migratorios se dan, con mayor
intensidad, desde paises del sur hacia los del norte global, y lo que subyace en
éstos son las condiciones desfavorables de caracter estructural de cada regién o
pais, a las que se suma el poco o nulo acceso a derechos sociales.

Si bien la migracion internacional tiene lugar en diferentes contextos econémicos,
sociales, politicos, culturales y de seguridad a nivel regional, éstos repercuten en las
opciones que tienen las personas para decidir cdmo, cuando y dénde llevar a cabo
su proyecto migratorio. Ademas, la decision de migrar también estd condicionada
por las politicas nacionales, que pueden favorecer o no la integracion de las personas
migrantes a las sociedades de destino.

Diversos trabajos (Martinez Castillo, 2022; Varela y McLean, 2019; Ceja et al.,
2021) dan cuenta de la geografia de los procesos migratorios y destacan la region de
Norteamérica como la que presenta mayores movilidades. En este corredor migratorio,
México aporta un nimero importante de migrantes internacionales, principalmente
hacia EE. UU.; ademas de ser un territorio por donde circulan personas: migrantes en
transito, solicitantes de la condicién de refugio, desplazadas, retornadas y deportadas.

Esta heterogeneidad de la movilidad migratoria contemporanea complejiza el
papel de los Estados para implementar programas, acciones y politicas que permitan
a las personas en movilidad migratoria acceder a derechos sociales basicos, como
salud, empleo, educacion e, incluso, el acceso a derechos politico-electorales cuando
se encuentran residiendo fuera del pais de origen.

En el mundo existen cerca de 184 millones de personas migrantes, esto es, 2.3% de
la poblacion mundial; de éstas, 40% vive en paises considerados como desarrollados,
y se trata, principalmente, de personas trabajadoras migrantes temporales con
diferentes niveles de calificacion (Banco Mundial, 2023).

Los tres paises con el mayor nimero de personas migrantes en el mundo son India
(17.9 millones), México (10.9 millones) y Rusia (10.8 millones) (CONAPO-Fundacién
BBVA México, 2022, p. 21). En el caso de México, las personas migrantes tienen como
principal lugar de destino EE. UU.

De acuerdo con los datos del Anuario de migracion y remesas México 2024,
elaborado por el CONAPO y la Fundacién BBVA México, se estima que la poblacién
mexicana de primera generacion en EE. UU. incrementé de 7.4 millones, en 1999, a
12 millones de personas en 2023 (2024, p. 44), de las que 4 millones se encuentran
indocumentadas (CONAPO-Fundacion BBVA México, 2024, p. 37).

En el dmbito nacional, el Estado de México ocupa el cuarto lugar con poblacién
migrante internacional, sélo por debajo de Guanajuato, Jalisco y Michoacéan; de acuerdo
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con los datos del indice de Intensidad Migratoria (IIM) México-EE. UU., elaborado por
el CONAPOQ, presenta un grado de intensidad migratoria (GIM) clasificado como “muy
bajo”. De los 125 municipios que conforman a la entidad, los principales expulsores
de migrantes son Luvianos, Tejupilco, Tlatlaya, Almoloya de Alquisiras, Zacualpan,
Amatepec, Sultepec, Tonatico, Coatepec Harinas, Almoloya del Rio, Atlacomulco,
Ixtapan de la Sal, Tenancingo, Ocuilan, El Oro, Texcaltitlan, San Felipe del Progreso,
Temoaya, Toluca, Texcoco, Cuautitlan, Chalco, Huixquilucan, Naucalpan de Juarez y
Nezahualcoyotl (CONAPO, 2022).

Las principales razones que han llevado a las personas mexiquenses a tomar la
decision de abandonar la entidad para desplazarse hacia el pais vecino del norte son:

. busqueda de mejores condiciones de vida;

. busqueda de mejores condiciones econdmicas y laborales;

. reunificacion familiar;

. cambio de residencia por motivos de educacion;

. desplazamiento por desastres naturales y cambio climatico;

. desplazamiento forzado por violencia. (Ramirez, 2025; Jardén, 2025)

Actualmente se estima que 1.2 millones de personas oriundas del Estado de México
residen en EE. UU. Los principales lugares de destino son California, Texas e lllinois,
ademads de Arizona, Florida y Nueva York. Sin embargo, algunas investigaciones
sefalan la presencia de mexiquenses también en estados como Wisconsin, Indiana y
Pensilvania (Zarur, 2025; Jardén y Baca, 2018; Montoya et al., 2011).

En este contexto, en julio de 2023, el IEEM recibié el escrito de una ciudadana
mexiquense radicada en el extranjero, mediante el cual solicitaba garantizar su
derecho politico-electoral a votar en la eleccion de diputados locales por los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional en el proceso electoral
2023-2024, ademas de que pedia laimplementacion de acciones afirmativas en favor
de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero para tutelar su derecho a ser
votada en dicha eleccion.

La SE respondié a la peticién de la ciudadana en sentido contrario a lo que ella
esperaba, por lo que promovié un JDCL, radicado en el expediente JDCL/80/2023
del TEEM, en el cual se determin6é que la SE no tenia las atribuciones para dar
respuesta a la solicitud presentada, requiriendo al CGIEEM pronunciarse al respecto
y comunicarle su cumplimiento.

No obstante, la querellante presentdé una nueva demanda, ahora contra
la resolucion del CGIEEM, misma que fue remitida al TEEM y admitida bajo el
expediente JDCL/83/2023. Posteriormente, a finales de octubre, esa instancia
jurisdiccional determiné revocar el Acuerdo impugnado, asi como sentenciar al [IEEM
al cumplimiento de las siguientes obligaciones:
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1) Disenar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para la
ciudadania mexiquense residente en el extranjero, a fin de que puedan
emitir su sufragio para diputados locales por el principio de representacion
proporcional en el proceso electoral 2024.

2) (...

3)  Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las
acciones afirmativas implementadas, a fin de determinar si es necesario
realizar ajustes en proximos procesos (TEEM, JDCL/83/ 2023, p. 21).

Para lograr materializar el mandato de la accién afirmativa,’ el IEEM y el INE firmaron
un convenio para establecer procedimientos, plazos, obligaciones y mecanismos
de colaboracién que permitieran implementar el voto de mexiquenses que viven
fuera del pais, concretamente para la eleccion de DLPRP. Esta vinculacidon permitié
desarrollar actividades en sintonia con la estrategia general del INE para lograr una
mejor promocion de las etapas del proceso electoral y la operacion en la recepciéon y
cdmputo de esos votos.

Al respecto, la creacion de la CEVMRE, como un érgano auxiliar del CGIEEM,
tuvo como proposito coordinar las actividades relacionadas con el voto de las y los
mexiquenses radicados en el extranjero. Los objetivos principales de la creacion de
dicha comision fueron:

. Proponer acciones para la instrumentacion del voto.
. Analizar la eficacia de las acciones implementadas.
. Realizar ajustes para futuros procesos electorales.

En este sentido, la coordinacion interinstitucional entre el IEEM y el INE, mediante
la creacién de la CEVMRE, fue esencial para implementar la acciéon afirmativa
que garantizé el voto de las y los mexiquenses residentes en el extranjero en las
elecciones del Estado de México 2024. El trabajo de la Comisién facilité el disefio y
ejecucion de cinco lineas de accién, como parte de la estrategia para informar a la
ciudadania mexiquense sobre el derecho a participar en los comicios ejerciendo su
voto, especificamente sobre la posibilidad de votar por primera vez por los cargos
de DLPRP:

. Difusion: el objetivo fue informar a la comunidad mexiquense residente en
el extranjero sobre sus derechos politico-electorales, las modalidades de
voto disponibles y las etapas del proceso electoral, asi como fomentar su
participacién desde el extranjero de una forma clara, oportuna y accesible
para la ciudadania.

1. Las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas y temporales para revertir la
discriminacion historica y corregir las desventajas que enfrentan algunos grupos sociales en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y su representacion politica (apartados 2 y 4).
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. Comunicacién: el objetivo fue mantener informada a la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero sobre las actividades del IEEM y el
desarrollo del proceso electoral 2024.

. Vinculacion: el objetivo fue fortalecer y establecer enlaces entre diferentes
actores, como las instituciones electorales, las organizaciones migrantes,
los partidos politicos y las comunidades mexiquenses residentes en el
extranjero, con el propésito de promover la colaboracion, el intercambio

de informacién y la participacion ciudadana efectiva.

. Plataformas digitales: el objetivo fue priorizar acciones de informacion
y orientaciéon utilizando plataformas digitales, especialmente las redes
sociales institucionales y el minisitio en el portal web del IEEM, con
el fin de mantener la comunicaciéon y difundir informacién sobre el
proceso electoral a la poblacion mexiquense residente en el extranjero,
concretamente sobre la posibilidad de votar por primera vez por los
cargos de DLPRP.

. Educacion electoral: el objetivo fue fomentar la participacién electoral
mediante el desarrollo de competencias civicas, que permitieran a
la ciudadania reconocer el proceso electoral como base del sistema

democratico representativo.

Estas lineas de accién buscaron informar y sensibilizar a la ciudadania sobre las
distintas etapas del proceso electoral: credencializacion, registro en la LNE-Extranjero
y ejercicio del voto bajo alguna de las tres modalidades disponibles: presencial,
postal y electrénica por internet. Ademas, pretendieron fortalecer la participacién
y representacion politica de la comunidad migrante mexiquense residente en el
extranjero y garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Adicionalmente, se dio seguimiento a la adaptacion de los disenos con
las especificaciones técnicas que debian de contener los formatos unicos de la
documentacion y los materiales electorales del VMxRE en sus tres modalidades, asi
como su impresion y remision al INE.

En conjunto, estas acciones estuvieron destinadas a atender lo mandatado por
el TEEM: informar y motivar a la ciudadania mexiquense residente en el extranjero a
participar en el proceso electoral 2024 y realizar un estudio para analizar el resultado
de la implementacion de la accion afirmativa y, con ello, fortalecer la cultura
democratica entre la poblacion objetivo.

Para ello, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

. Detallar cudles fueron las actividades especificas que llevé a cabo el
IEEM para implementar la acciéon afirmativa e informar a la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero sobre el derecho de votar por las

DLPRP durante el proceso electoral 2024.
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. Analizar cual fue el resultado de la implementacion de las actividades
especificas llevadas a cabo por el IEEM en materia de vinculacién, difusion,
comunicacion, plataformas digitales y educacion electoral, con relacién
a la participacion de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero
que ejercié su derecho al voto bajo alguna de las tres modalidades
(electrénico, postal y presencial), haciendo énfasis en el conocimiento que
tuvo la ciudadania de poder elegir por primera vez las figuras de DLPRP.

. Analizar las experiencias de la figura de diputacion migrante en el ambito
subnacional, con el propésito de aportar elementos para el disefio y
propuesta de esta figura en el Estado de México.

. Proponer recomendaciones al Poder Legislativo local para una posible
reforma electoral que considere el contexto y necesidades de la
comunidad mexiquense radicada en EE. UU., a fin de generar alternativas
de participacion ciudadana en futuros procesos electorales.

Adicionalmente, este estudio aporta informacién actualizada sobre las caracteristicas
sociodemogréficas de la comunidad mexiquense residente en EE. UU. e, incluso, sobre
la importancia que tienen algunos elementos culturales, asociados al sentido de
identidad y pertenencia. Ademas, brinda informacién sobre las formas organizativas
y el liderazgo migrante mexiquense y, la influencia que ejercen para promover la
participacién civica binacional.

Para lograr el objetivo del estudio, la estrategia metodoldgica consistié en
combinar sistematica y rigurosamente técnicas y herramientas de investigacién
cualitativas y cuantitativas, para abordar tanto patrones generales de esta poblacién,
como experiencias subjetivas que facilitaran una comprensién mas profunda sobre el
objeto de estudio: la implementacién de la accion afirmativa para garantizar el voto
de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero durante el proceso electoral
2024, para los cargos de DLPRP, en acatamiento a la sentencia JDCL/83/2023 del TEEM.

La aplicacion de métodos combinados hizo posible integrar datos
cuantitativos, que permitieron medir y generalizar a la poblaciéon objetivo, pero
también informacién cualitativa mas profunda sobre el contexto y los significados
de algunas tematicas que las técnicas cuantitativas no permiten capturar. De esta
manera, fue posible ofrecer una perspectiva integral para abordar la complejidad de
la implementacion de la accion afirmativa en un contexto particular: la comunidad
mexiquense residente en EE. UU.

Desde el enfoque cuantitativo, se aplicé una encuesta para establecer el perfil
sociodemografico de las personas migrantes mexiquenses residentes en EE. UU., asi
como para evaluar el impacto que tuvo laimplementacién de la accién afirmativa en
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cumplimiento de la sentencia emitida por el TEEM. La encuesta estuvo dirigida a la
poblacién que contaba con 18 afilos 0 mas a principios de 2024, que tenia como origen
el Estado de México y que radicaba en EE. UU. durante el proceso electoral local, y se
diseno para obtener informacién sobre cada uno de los tres estratos de la comunidad

mexiquense residente en ese pais:

. Quienes participaron emitiendo su voto.
. Quienes se registraron, pero no emitieron su voto.
. Quienes no se registraron para participar en el proceso.

No obstante, debido a la ausencia de un marco muestral completo y actualizado sobre
la comunidad mexiquense en EE. UU., se optd por un muestreo no probabilistico.
Inicialmente, se buscé trabajar a partir del listado de personas registradas en la LNE-
Extranjero, sin embargo, las condiciones del levantamiento limitaron su eficacia
como marco base. Para atender esta dificultad, se complementé el marco operativo
con redes informales de contacto, mediante la aplicacion de la técnica cualitativa
bola de nieve, que permitié un acceso mas efectivo a personas fuera del registro
oficial, que luego serian contactos fundamentales para difundir el cuestionario e

intercambiar informacién y opiniones sobre el tema en cuestién.

La aplicacion de la técnica bola de nieve y el rastreo de posibles interlocutores
fue un trabajo permanente, que requirié de paciencia, confianza e interés por parte
de las personas contactadas. Ademas, por medio de estos contactos se sensibilizé
a las personas sobre la utilizacion ética de la informacién recogida por la encuesta,
esto debido al clima de incertidumbre que permeé el desarrollo de este estudio:
la llegada de un nuevo presidente al gobierno de EE. UU.,, situacidon que impacté
en el interés de las personas para responder la encuesta. Al respecto, este estudio
salvaguard¢ la confidencialidad de los datos e informacién contenidos en las listas
nominales.

En este sentido, el tamafo de la muestra que se aplicé fue un disefo no
probabilistico. Sin embargo, se buscd asegurar la presencia de los tres estratos
definidos, logrando una distribucidon que permitiera realizar comparaciones iniciales.
El tamano alcanzado fue también condicionado por la temporalidad del estudio, el
interés de participaciéon de la comunidad y las condiciones sociales del periodo de

levantamiento.

Se busco que la distribucion de la muestra se hiciera de acuerdo con las personas
originarias del Estado de México mayores de edad que se encontraban residiendo
en EE. UU. durante el proceso electoral 2024 para DLPRP. La muestra final fue de 222
personas mexiquenses, de las cuales 34.7% declaré haber participado emitiendo su
voto; 14.4% se registrd, pero no emitid su voto y 50.9% no se registro para participar
en el proceso electoral 2024.
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Desde el enfoque cualitativo, el estudio se complementé con 24 entrevistas
semiestructuradas realizadas a diferentes actores, como funcionariado, lideres
migrantes y personas académicas, quienes brindaron informacién relevante para
profundizar en temas como el trabajo de coordinacién por parte del IEEM, las formas de
organizacion y liderazgo migrante y la experiencia de participacion de la comunidad
mexiquense en las diferentes etapas del proceso electoral bajo las tres modalidades
disponibles. La entrevista cualitativa representé una técnica fundamental para acceder
y comprender la realidad social desde las experiencias y significados que las propias
personas entrevistadas atribuyeron a su participacion en el proceso electoral 2024.

Ademas, el trabajo cualitativo se complementé con visitas a algunas ciudades
en EE. UU. donde se ubica la comunidad mexiquense, como Los Angeles, California, y
San Antonio, Texas. Estas visitas tuvieron como proposito principal generar contactos
y ubicar a la comunidad mexiquense para invitarles a participar en la encuesta. Sin
embargo, por el contexto bajo el cual se desarrollé el estudio, algunas de las personas
contactadas ya no quisieron mantener comunicacion con el equipo de investigacion.
Asimismo, se visitd a migrantes originarios de Cuautitlan lIzcalli, Tonatico, Malinalco,
Metepec y Toluca.

Por medio de este andamiaje tedrico-metodolégico, los resultados a los que
se llegé como parte de este estudio permiten afirmar que la implementacién de la
accion afirmativa para garantizar el derecho al voto de la ciudadania mexiquense
residente en el extranjero por la figura de DLPRP fue eficaz, en tanto que se lograron los
objetivos establecidos como parte de las acciones para coordinar e instrumentalizar
la organizacién del voto durante el proceso electoral 2024, tal como se puede apreciar
en el apartado cuatro.

De esta manera, la accién afirmativa cumplié su cometido a partir de una serie
de estrategias que garantizaron que la comunidad mexiquense tuviera la oportunidad
de ejercer su derecho al voto para las DLPRP, alcanzando una mayor inclusion de esta
minoria politica en el proceso electoral 2023-2024.

En un hecho histérico, se logré que por primera vez la ciudadania mexiquense
residente en el extranjero votara al cargo de diputacién local por el principio de
representacion proporcional. Aun cuando la justicia electoral para la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero fue consecuencia de una accién afirmativa,
se promovid y consiguio la participacion ciudadana a través del ejercicio del voto
extraterritorial, al ampliarse los modelos de votacién: postal, electrénico y en sedes
consulares.
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Sin embargo, y de manera sustancial, la democracia mexiquense y la
representacion politica estaran limitadas en tanto no se reconozcan los derechos
politicos de la ciudadania, mas alld de su lugar de residencia, por lo que es urgente
proteger y promover sus derechos mediante reformas politicas y legislativas.

Finalmente, atendiendo el principio de progresividad del derecho, el reto para
las autoridades legislativas y electorales sera proponer reformas a la normatividad
local e interna que atiendan el ejercicio del derecho de la ciudadania mexiquense
residente en el extranjero a votar y ser votada en las préoximas elecciones de 2027.

El desafio consiste en crear un marco normativo y operativo que no sélo
reconozca los derechos de esta poblacién, sino que también facilite su inclusién real
en la vida democratica del Estado de México, contribuyendo a una democracia mas
plural, inclusiva y representativa.
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1.1 Recuento de la migracién de México a EE. UU.

a migracion, como una forma de movilidad humana, ha sido parte de la solucién
Lpara muchas economias, sociedades y familias, ademas de beneficiar a miles
de personas en los paises de origen, de transito o de destino, al proporcionarles
oportunidades que enriquecen la vida humana (McAuliffe y Oucho, 2024, pp. 5-6).
Se trata de un fendmeno global, que ocurre con mayor intensidad de los paises del
sur a los del norte global, y lo que subyace en estos movimientos son las condiciones
de caracter estructural, a las que se afladen circunstancias especificas en cada regién
o pais, que no permiten una vida medianamente decente para las personas; esto
significa, el poco o nulo acceso a derechos sociales, como salud, educacién, empleo,
alimentacién, vivienda e ingresos (Villafuerte y Garcia, 2024, p. 29).

En 2010, la poblacién migrante internacional se estimé en 215.8 millones de
personas, lo que representd 3.2% de la poblacién mundial (Durand, 2012, p. 22). El
Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024, de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), indica que, actualmente, 3.6% de las personas en el planeta
son migrantes internacionales, esto es, 281 millones (McAuliffe y Oucho, 2024, pp.
5-6). Muchas de estas personas se movilizan para construir nuevos espacios tanto
de residencia como laborales y de socializacién; en este sentido, las principales
motivaciones para abandonar sus lugares de origen responden a factores como la
busqueda de fuentes de empleo para mejorar sus ingresos, la reunificacién familiar e,
incluso, salvaguardar la vida cuando huyen de lugares devastados por la crisis climatica
o con altos indices de violencia y criminalidad.

Adicionalmente, la migracién se ha posicionado como un motor de desarrollo
humano, que produce beneficios para las personas migrantes, sus familias y los
paises de origen, a través, por ejemplo, del envio de remesas internacionales, que
en los ultimos afos han aumentado de 128,000 millones de délares en el ano 2000 a
aproximadamente 831,000 millones de délares en 2022 (McAuliffe y Oucho, 2024, p.
6). En este sentido, ante la enorme importancia de estos flujos de capital y su potencial
para contribuir al desarrollo, diversos organismos internacionales y los gobiernos de
los paises expulsores han disefiado politicas para incentivar el envio de remesas por
canales formales y fomentar su uso productivo (Aparicio y Meseguer, 2010, p. 394).

Sin embargo, mas alld del factor econémico, los procesos migratorios son
resultado de cambios profundos en la distribucién del espacio a nivel global, con
todas las limitaciones que eso conlleva, lo que permite resaltar dos variables que son
fundamentales para comprender los movimientos migratorios contemporaneos: por
un lado, el contexto geogrdfico, estructurado a partir de las dindmicas regionales y de
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vecindad;y, por el otro, el contexto histérico, a través de las relaciones previas entre
paises(Durand,2012,p.22).Bajolaideaanterior, se puedeindicarquelas migraciones,
como movimientos socioespaciales, constituyen un importante elemento del
encuentro entre diversas sociedades y el establecimiento de interacciones entre
varios territorios (Baca Tavira et al., 2018, p. 94).

Si bien la migraciéon internacional tiene lugar en diferentes contextos
econdmicos, sociales, politicos, culturales y de seguridad a nivel regional y mundial,
ésta refleja cada vez mas los marcos de politicas migratorias que repercuten en las
opciones disponibles que tienen las personas para decidir como, cuando y dénde
llevar a cabo su proyecto migratorio; dichas decisiones estan determinadas por las
politicas nacionales y la integracion regional (McAuliffe y Oucho, 2024).

El caso de la migracién de México hacia EE. UU. histéricamente comprende tres
dimensiones: 1) social, porque va mas alla de las experiencias individuales y se explica
por un conjunto de factores econémicos y politicos que repercuten en multiples
areas de la sociedad, que afectan tanto a las personas migrantes como a sus familias,
pero también a las comunidades y paises de origen y destino; 2) temporal, porque se
desarrolla como un proceso evolutivo marcado por diversas fases, como la partida, el
transito, el arribo, la integracidn y el retorno; 3) espacial, porque implica un cambio de
residencia y de adscripcién laboral, incluso este cambio puede llevar a la adquisicién
de una nueva nacionalidad (Durand, 2016, p. 17).

En este sentido, la relacion migratoria entre México y EE. UU. ha sido analizada
por medio de seis fases, a las que corresponden politicas, modelos y patrones
migratorios concretos. Estas fases son:

De enganche (1884-1920). La principal caracteristica de esta fase fue la
aplicaciéon del modelo de contratacién conocido como enganche, en el contexto
internacional. Se trataba de un sistema de contratacion de mano de obra semiforzado,
basado en el endeudamiento del trabajador desde el momento en que salia de su
comunidad de origen. La deuda crecia en la medida en que avanzaba el proceso
hasta que el trabajador debia pagar con jornadas laborales el adelanto, el viaje, la
alimentacion, el alojamiento y los gastos en la tienda de raya (Durand, 2016, p. 20).

Durante este periodo, se contraté a trabajadoras y trabajadores mexicanos para
suplir la demanda de mano de obra en EE. UU. durante la Primera Guerra Mundial
(Massey et al., 2009). La migracién se distinguié por la formacion de grupos de
trabajadores que se movieron hacia EE. UU. en busca de oportunidades econdmicas,
principalmente en la agricultura y en los ferrocarriles (Albo y Ordaz, 2011, p. 5).
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De las deportaciones masivas (1921-1941). Esta etapa se define por un periodo
de deportaciones masivas que tuvieron una relacién directa con la crisis econdmica
de 1921, la gran recesion y el desempleo que se inicia con la crisis de 1929 (Durand,
2016, p. 20). Este periodo estuvo marcado por una deportacion masiva de mexicanas y
mexicanos, aquellos que se habian sumado al circuito migratorio durante la etapa de
enganche, lo que limitd el movimiento de personas posteriormente.

La Gran Depresion afectd severamente las condiciones econdmicas y redujo las
oportunidades de empleo para las y los mexicanos (Albo y Ordaz, 2011). Entre 1929
y 1939, aproximadamente 469,000 personas de origen mexicano fueron deportadas
desde EE. UU., muchas junto a sus hijas e hijos, que ya tenian la ciudadania
estadounidense. Para 1940, la poblacién mexicana en EE. UU. habia caido a 377,000
personas, una cifra menor que en 1920 (Massey et al., 2009, p. 104).

De los convenios braceros (1942-1964). Esta fase corresponde al periodo del
Programa Bracero. La caracteristica principal fue la demanda y el reclutamiento de
personas trabajadoras mexicanas y la prolongacion de este convenio a lo largo de
dos décadas. Por medio de este programa, ademas de cambiar el patrén migratorio,
se adopté una mano de obra eminentemente masculina, de origen rural y destinada
especificamente al trabajo agricola, que ingresé de manera legal y temporal a los EE.
UU. (Durand, 2016, p. 20).

El Programa Bracero fue un acuerdo bilateral entre México y EE. UU., que se
implement6 para abordar la escasez de mano de obra durante la Segunda Guerra
Mundial. Ademas, tuvo caracteristicas y consecuencias significativas en el ambito
migratorio, como la negociacion entre los gobiernos de ambos paises y la busqueda
de un entendimiento que permitiera la contratacion de trabajadoras y trabajadores
temporales mexicanos. A pesar de que el programa comenzé con un numero limitado
de trabajadores (4,200 en 1942), éste aumenté significativamente, alcanzando 445,000
braceros en su punto maximo, en 1956 (Massey et al., 2009, p. 112). Aunque el programa
prometia salarios justos y condiciones laborales aceptables, en la practica, muchos
braceros enfrentaron explotacién, condiciones laborales duras y poco respeto por sus
derechos. Las primeras contrataciones se llevaron a cabo en septiembre de 1942, en
las oficinas de la Secretaria del Trabajo de la Ciudad de México; posteriormente, en
1944, debido a la gran demanda, se instalaron centros de contratacion en ciudades
como Guadalajara e Irapuato y tres anos después en Zacatecas, Chihuahua, Tampico,
Aguascalientes, Hermosillo, Mexicali y Monterrey (Astorga, 2016, p. 16).
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Si bien este programa facilité la creacién de redes migratorias sélidas, que
facilitaron la migracion de familiares y amigos, contribuyendo al desarrollo de
comunidades mexicanas en diversas partes de EE. UU., cuando fue cerrado, en 1964,
impulsé una tendencia hacia la migracion indocumentada debido a que muchos
trabajadores continuaron cruzando la frontera sin documentos (Massey et al., 2009,
pp. 104-105; Albo y Ordaz, 2011).

De los indocumentados (1965-1986). Se caracteriza por el predominio de
trabajadores indocumentados, la instauracion de una frontera porosa y la incorporacién
de las mujeres y migrantes urbanos a estos movimientos. Durante esta fase se toler6 el
cruce furtivo de la frontera, al mismo tiempo que se pusieron en marcha mecanismos de
deportacion para equilibrar la relacién entre oferta y demanda (Durand, 2016, pp. 175-
177). Asimismo, se establecieron grupos mas grandes de migrantes que comenzaron a

formar comunidades en varias regiones de EE. UU. (Albo y Ordaz, 2011).

Sin embargo, desde el cierre del Programa Bracero, en 1964, la migracion
indocumentada se convirtié en un tema central en la politica migratoria de EE. UU.
A medida que las regulaciones se endurecieron y la vigilancia fronteriza se incrementd,
las personas se vieron obligadas a arriesgar su vida para cruzar la frontera por el Rio
Bravo o por el desierto, ademas de lidiar con la extorsiéon policial y la brutalidad
durante las detenciones (Massey et al., 2009, p. 106).

De la amnistia al acoso (1987-2007). Es la fase mas compleja del proceso
migratorio entre México y EE. UU., pues responde, fundamentalmente, a una doble
dinamica generada por la Ley de Reforma y Control de Inmigraciéon de 1986 (IRCA,
por sus siglas en inglés), que abrid la puerta a la legalizacion de 2.3 millones de
trabajadores indocumentados y, por otro lado, cerr6 el acceso al mercado de trabajo
e intensificé el control fronterizo.

De acuerdo con Durand (2016), son cuatro hitos temporales los que
marcaron esta fase: 1987, con la implementacion del programa de regularizacion
a través de la IRCA; 1993, con las operaciones de control fronterizo; 1996, con la
implementacion de la Ley de Reforma de la Inmigracién llegal y Responsabilidad
de los Inmigrantes (IIRAIRA, por sus siglas en inglés), que tenia como propdsito
controlar la “inmigracién ilegal”. La fortificacién de la frontera México-EE. UU.,
durante estos afnos, fue un paso mds adelante, con miras a detener el flujo de
migracion indocumentada proveniente de México y del resto de América Latina;
por ello se inauguré una estrategia enfocada en concentrar recursos humanos,
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estructurales y tecnoldgicos en la frontera, por medio de agentes, muros y equipo
de vigilancia (Ruiz, 2010, p. 90). Asi en 1993 dio inicio la Operation Hold the Line,
iniciativa que desplegé 450 agentes de la Patrulla Fronteriza en el Paso Texas,
bajo un régimen de vigilancia durante 24 horas al dia, siete dias a la semana. La
estrategia se aplicé rapidamente también en otras areas urbanas de la frontera
como en la region San Diego-Tijuana con el nombre Operation Gatekeeper, bajo la
cual se instalaron sensores y se construyd una cerca para disuadir a las personas
de cruzar la frontera (Ruiz, 2010, p. 90). Finalmente, el afio 2001, con la creacién
del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de EE. UU. (ICE, por sus siglas
en inglés) y la instauracion de politicas restrictivas en el ambito laboral que
propiciaron un incremento de la migracién indocumentada a pesar de las politicas
de control tras los ataques del 11 de septiembre de 2001, situacién que intensificd
las medidas represivas contra los migrantes indocumentados. Esta etapa, ademas
se caracteriza por una mayor militarizacion de la frontera y un enfoque sistematico
de persecucion, criminalizacién, detencién y exclusion, llevando a las personas
migrantes a una situacion de vulnerabilidad y aislamiento (Massey, et al., 2009;
Durand, 2016, p. 194).

De la batalla por la reforma migratoria (2007-2014). Esta tiene su inicio en
2007 cuando el flujo migratorio irregular de origen mexicano llegé a su maximo nivel
(6.9 millones) y empez6 a declinar de manera consistente. Este periodo coincide
con la crisis financiera de 2008 y ha sido calificado como de “saldo migratorio cero’,
pero también esta fase se caracteriza por la deportacion selectiva y desde el interior
de EE . UU. (Durand, 2016, p. 22). A partir de este periodo, la migracién comenzé a
mostrar signos de declive, donde las politicas de control han modificado los patrones
tradicionales de migracién, aunque persisten desafios relacionados con lalegalizacién
y la vida de las personas migrantes en Estados Unidos (Massey et al., 2009, p. 124).

Como vemos, estas fases reflejan no sélo los cambios en los patrones migratorios,
sino también en las relaciones entre México y EE. UU., nos dejan ver cdmo las politicas
migratorias han afectado la vida de las personas migrantes a lo largo del tiempo. En
el caso de la migracion indocumentada, ésta representa un conjunto de dindmicas
que estan profundamente influenciadas por factores econémicos, sociales y politicos.
Las personas migrantes sin documentos viven en un estado de incertidumbre y
precariedad, atrapadas en un sistema que enfrenta retos constantes tanto en términos
de politica migratoria como de derechos humanos. Cada una de estas fases refleja las
cambiantes circunstancias econdmicas, sociales, culturales y politicas que han influido
en la migracion de México hacia los EE. UU. (cuadro 1).
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Cuadro 1. Principales caracteristicas de las fases migratorias entre México

Fase Caracteristicas

Del enganche
(1884-1920)

y EE.UU.

-Se caracterizd por un sistema de reclutamiento de mano de
obra para la naciente industria mexicana.

-Se promovia un movimiento pendular de llegada y salida, con
una alta movilidad laboral.

-Constituyd la antesala del enganche internacional,
estableciendo los primeros patrones de migraciéon laboral.

De las deportaciones
masivas

(1921-1941)

-Se desencadenaron en un escenario de profundas crisis
econdémicas en EE. UU,, incluyendo la recesiéon de los anos
1920y la Gran Depresidn, lo que llevé a una intensificacién de
las politicas antinmigrantes y medidas de control migratorio.

-Las deportaciones masivas estaban acompanadas de discursos
racistas y de segregacion social que responsabilizaban a los
migrantes mexicanos por problemas econémicos y sociales en
Estados Unidos.

TN

De los convenios
braceros
(1942-1964)

-La creacion del Programa fue una respuesta a la demanda
de mano de obra en EE. UU. debido a la guerra, que dejé en
desabastecimiento varias industrias en el pais.

- Se establecié un acuerdo formal para reclutar trabajadores
mexicanos, principalmente hombres de comunidades rurales,
para cubrir la escasez de mano de obra en sectores agricolas
e industriales.

-La migracién bajo este programa fue vista como legitima y
ordenada, evitando en cierta medida la clandestinidad.

De los indocumentados
(1965-1986)

-Transformaciéon del perfil migratorio, los migrantes
comenzaron a dejar de ser sélo trabajadores temporales, sin
embargo, la mayoria permanecié en condicién irregular.

-Se formaron redes de apoyo y mecanismos informales para
facilitar el ingreso y la permanencia sin papeles.

-La politica estadounidense adoptd una postura de contencién
y control fronterizo mas estricta, aunque sectores particulares
continuaron empleando a migrantes clandestinos.

- La condicién de indocumentados expuso a las personas a
mayores vulnerabilidades legales, sociales y laborales.
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Fase Caracteristicas

De la amnistia al acoso
(1987-2007)

-La Ley de Reforma de Inmigracién y Control de 1986
(IRCA) fue un hito central, ofreciendo oportunidades para la
regularizacién de quienes ya estaban en EE. UU.

-La amnistia permitié la obtencién de la residencia legal a
millones de migrantes indocumentados, principalmente
mexicanos.

-Aunque la amnistia facilitdé la regularizacion, muchos
migrantes permanecieron en condiciones de vulnerabilidad,
enfrentando obstaculos legales, politicos y sociales.

-Persistieron los desafios de la migracién irregular, pero la
legalizacion produjo un cambio importante en la estructura
migratoria y en la percepcioén social.

TN

De la batalla por la
reforma migratoria

(2007-2014)

-Se observa un incremento en la migracion legal, impulsada
principalmente por procesos de reunificacion familiar.

-Disminuye la migracioén irregular, pero millones de residentes
sin documentos enfrentan la amenaza de deportacién.

-La agenda migratoria incluye temas de legalizacion,
integracién y reformas en la politica migratoria, que aun estan
en debate.

-Se reconoce que las dinamicas y percepciones sociales sobre
la migracion mexicana estan en transformacién, con posibles
efectos en las politicas publicas de ambos paises.

Fuente: elaboracion con base en Massey, et al. (2009) y Durand (2016).

Sin embargo, en la actualidad, algunos elementos de las fases antes mencionadas
se han potenciado para bloquear la movilidad de miles de personas migrantes. De
esta manera, México se ha convertido en un escenario de migraciones internas,

migraciones internacionales, desplazamientos forzados, transitos migratorios,

retornos y deportaciones. La tendencia en esta fase, que podemos denominar

de mayor securitizacién? y la externalizacion de las fronteras, se caracteriza por la

2. Lasecuritizacién ve en la inmigracion un riesgo a la seguridad nacional, lo que le permite al Estado

tomar medidas extraordinarias para su control (Arango, 2011, como se cita en Rios-Vargas, 2015).
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militarizacién y el uso de tecnologias para disuadir los movimientos migratorios de

sur a norte. Estos mecanismos implementados por los Estados nacién, basados en
un discurso humanitario que promueve el orden, la seguridad y la regulacion de
las migraciones, no han hecho otra cosa que criminalizar la figura de las personas
migrantes. Asi, la constante ha sido la persecucidn, la detencion y la expulsion de estas
personas hacia su pais de origen, a costa de la violacién de los derechos humanos
(Fernandez, 2021; Varela y McLean, 2019).

En este contexto, México se ubica en el segundo lugar entre los primeros diez
paises de origen de la poblacion migrante internacional (11.2 millones), sélo por
debajo de la India (17.9 millones) y por encima de Rusia (10.8 millones) (CONAPO
y Fundacién BBVA México, 2022, p. 21). El corredor migratorio México-EE. UU.2 es el
mas transitado del mundo, como resultado de la vecindad geogréfica y el contexto
historico entre ambos paises, por lo que durante décadas México se ha caracterizado
por ser un territorio de expulsién, transito y destino, pero también como un escenario
de dindmicas de retorno, deportacién y desplazamiento forzado (Jardén, 2025, p. 9).

Las personas de origen mexicano son el mayor grupo de poblacién de migrantes
residentes en EE. UU., de acuerdo con Batalova (2024), quien analiza los datos de la
Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American Community Survey) de la
Oficina del Censo de Estados Unidos de 2010 y 2023; este grupo representa cerca de
23% del total de 47.8 millones de residentes en ese pais nacidos en el extranjero. Sin
embargo, estos datos también indican que la poblacion de origen mexicano se redujo
desde su maximo de 11.7 millones de personas, en 2010, a 10.7 millones en 2022,
repuntando nuevamente en 2023, para alcanzar 10.9 millones de personas de origen
mexicano residentes en el pais vecino del norte (Batalova, 2024).

Otras fuentes, como el Anuario sobre migracion y remesas 2024, elaborado por

el CONAPO y la Fundacion BBVA México, estiman que “la poblacién mexicana de
primera generacién en EE. UU. se incremento de 7.4 millones en 1999 a 11.1 millones
en 2005” (CONAPO y Fundacion BBVA México, 2024b, p. 44), mientras que de 2005 a
2023, esta poblacién aumenté poco menos de un millon, para llegar a 12 millones de
personas, de las cuales 4 millones se encuentran indocumentadas. Si bien los datos
de la American Community Survey varian con relacion a los ofrecidos por CONAPO
y la Fundacién BBVA México,* para fines de este estudio tomaremos como referencia
los ofrecidos por la segunda fuente consultada (grafica 1).

3. Los corredores migratorios indican el nimero de migrantes internacionales (en millones) que
nacieron en el primer pais mencionado y residen en el segundo. Por lo tanto, representan una
acumulacién de los movimientos migratorios a lo largo del tiempo y ofrecen una instantanea de la

evolucion de los patrones migratorios (McAuliffe, y Oucho, 2024, p. 24).

4. Esimportante destacar que esta fuente utiliza como insumo la informacion de la Current Population
Survey, https://www.migracionyremesas.org/tb/?a=5E11D8

Marco contextual

18



| L]
T

'AA‘

Grafica 1.Evolucion de la poblacion migrante mexicana de primera generacion
en EE. UU. (1994-2022)
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Fuente: elaboracién con datos de CONAPO y Fundacion BBVA México (2024a).

Con respecto a los principales lugares de origen de la poblacién migrante mexicana
en EE. UU., de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, entre 2015
y 2020 salieron del pais 802,807 personas provenientes principalmente de Guanajuato
(7.8%), Jalisco (7.5%), Michoacan (6.3%) y el Estado de México (5.4%), mientras que
las entidades con menores porcentajes de emigrantes internacionales durante ese
periodo son Tlaxcala (0.6 %), Campeche (0.3 %) y Baja California Sur (0.2 %) (INEGI,
2024; Pineda et al., 2022, p. 15).

No obstante, los datos ofrecidos por CONAPO y Fundacion BBVA México (2022)
indican que, para el 2020, Zacatecas, Michoacdan, Nayarit y Guanajuato presentaron
un GIM® muy alto. Ademads, en este informe indican que los primeros diez municipios
con muy alto GIM se ubican en Oaxaca (5), Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas (CONAPO y Fundacién BBVA México, 2024b, p. 52).

En cuanto a los principales lugares de destino de la poblacién migrante
mexicana en el pais vecino del norte durante el periodo 2018-2022, esta poblacion,
mayoritariamente, radicaba en California (36%), Texas (22%), lllinois (6%) y Arizona

5. Para el calculo del GIM, es decir, el indice de intensidad migratoria, se utilizan cuatro indicadores
(hogares con remesas de otro pais, con emigrantes y migrantes circulares del quinquenio; y
con migrantes de retorno del periodo). En las 10 entidades con muy alto (4) y alto (6) grado de
intensidad migratoria, predomina el indicador de porcentaje de viviendas que recibe remesas de
otro pais, con valores que van de 6.1 a 13.2% (CONAPO y Fundacién BBVA México, 2022, p. 52).
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(5%), ademas de Florida, Washington, Georgia, Nevada, Carolina del Norte y Nueva
York. Mientras que los principales condados de residencia de la poblacién de origen
mexicano son los de Los Angeles, en California, el de Harris, en Texas, y el de Cook,
en lllinois (Batalova, 2024).

Entre tanto, a partir de los resultados del cuestionario que se aplic6 como parte
de este estudio, sabemos que los principales lugares de residencia de la comunidad
mexiquense en EE. UU. son California (22.8%), Texas (17.1%), lllinois (14%), Arizona
(7.2%), Florida (3.6%) y Nueva York (3.2%), que, en conjunto, albergan 67.9% del
total de las personas encuestadas. Estos resultados son consistentes con lo que otras
investigaciones han reportado con relacion a los principales lugares de destino de la
poblacién mexiquense en ese pais (Zarur, 2025; Jardén y Baca, 2018; Montoya et al.,
2011).

Sobre las principales ocupaciones de las personas migrantes de origen mexicano
en EE. UU.,, sabemos que, por ejemplo, los hombres se emplean en actividades
relacionadas con los sectores de la construccion, la mineria y los servicios de
mantenimiento; mientras que las mujeres se ocupan, principalmente, en los sectores
de servicios y comercio. Otro dato importante es que, paralas mujeresy los hombres de
todas las generaciones de personas mexicanas, el grado educativo mas representativo
es el bachillerato terminado o su equivalente (CONAPO y Fundacion BBVA México,
2024b, p. 44-49).

En el caso de la poblacién mexiquense encuestada para este estudio, se puede
observar que las principales ocupaciones que desempefnan en EE. UU. son: personas
trabajadoras de la construccion (11.6%), personas obreras (9.3%), actividades
relacionadas con restaurantes (6.4%), personas trabajadoras de intendencia (5.2%)
y personas trabajadoras del campo (2.3%); lo anterior es relevante porque vemos
que esta poblacion ha diversificado su participacion en el mercado laboral y no
solamente se concentra en sectores tradicionales para mano de obra migrante,
otrora el campo.

Otro aspecto relevante sobre la migracion mexicana tiene que ver con la
recepcién de remesas internacionales, que son flujos de capital que permiten
contribuir al desarrollo de las comunidades que las reciben. En 2024, México se
posicioné como el segundo pais receptor de remesas en el mundo, al recibir 63,313
millones de délares, lo que equivale a 7.8% del monto total de remesas a nivel
mundial (287,000 millones de ddlares en 2024), s6lo por debajo de la India, que es
el principal receptor de estos recursos (14.5%), y por encima de China, que ocupa
el tercer lugar (5.8%). En cuanto a los principales paises receptores de remesas en
América Latina y el Caribe, México ocupa el primer lugar, sequido de Guatemala
(19,804 mdd) y Republica Dominicana (10,157 mdd) (CONAPO y Fundacién BBVA
México, 2024b, pp. 107, 108 y sigs.). Estos datos son significativos porque las remesas
forman un mecanismo de apoyo para muchas familias y comunidades en su lugar de
origen (grafica 2).
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Grafica 2. Evolucion de las remesas internacionales en México, millones de
dodlares (2003-2024)
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Fuente: elaboracion con datos del Banco de México (varios anos).

A pesar de que las personas migrantes mexicanas realizan grandes esfuerzos por
integrarse en la economia y sociedad en EE. UU., la mayor parte de ellas unicamente
alcanzan una integracion precaria, especialmente las personas indocumentadas,
por lo tanto, el estatus como residentes permanentes legales o como ciudadanos
naturalizados es un factor fundamental para acceder a una integracion completa
(Alarcén, Escala y Odgers, 2012, p. 376), en la que no sélo puedan mejorar el nivel
de vida de sus familias, a través del envio de remesas, sino que también puedan
seguir participando civicamente desde el extranjero en asuntos correspondientes
a sus comunidades de origen, por ejemplo, en la seleccion de los cargos politico-
electorales en los poderes Ejecutivo y Legislativo locales. Por lo anterior, la relevancia
de los procesos migratorios y las limitaciones que tienen los Estados nacionales para
manejar, orientar, conducir y limitar los movimientos de poblacion, hacen evidente y
necesaria la pertinencia de estudiar el fenémeno migratorio a profundidad y desde
diferentes perspectivas, enfoques y disciplinas de manera integral (Durand y Schiavon,
2010, p. 10), haciendo hincapié en el tema de los derechos politicos y el ejercicio
de la “ciudadania transnacional” de la poblacién migrante mexicana residente en el
extranjero.
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1.2 El ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania mexicana desde el
extranjero

Uno de los elementos clave de las democracias liberales es incluir a toda la ciudadania
en la toma de decisiones, en un marco de pluralismo politico; a su vez, los sistemas
democraticos tienen como objetivo garantizar sus derechos.

La democracia consolidada exige la proteccién de ciertos principios y derechos
en la Constitucidon mas alla de las simples mayorias politicas temporales. En la
Constitucion una democracia introduce un limite al poder absoluto a través de unas
garantias muy fuertes a favor de los derechos humanos de cada individuo. Sin esas
medidas de proteccién a los derechos de cada uno no puede hablarse de democracia.
(Higuera, 2005, p. 298)

Sin embargo, los derechos politico-electorales de aquella ciudadania que se
encuentra en cualquiera de los supuestos que ha determinado el TEPJF —a) situacion
de vulnerabilidad, b) discriminaciéon—, se han reconocido de manera gradual, en la
mayoria de las veces, como parte de una exigencia social de grupos organizados y
de su lucha, en condiciones, incluso, adversas y no siempre con la aceptacién de las
instituciones que integran el sistema electoral mexicano, que en ocasiones objetan
las decisiones de incluir, de manera integral, tales derechos a las poblaciones que
se encuentran en esta situacion, como es el caso de la ciudadania residente en el
extranjero.

Si bien los regimenes politicos democraticos se basan en los sistemas
mayoritarios, no significa que se excluya a las minorias politicas, por el contrario,
al incorporar a todas las personas que integran una comunidad politica, se les
garantiza su participacion en los asuntos publicos, esto sustentado en el principio
de soberania popular y en el principio de la representatividad.

La CPEUM ha determinado, en su articulo 35, que los derechos de la ciudadania
son:

l. Votar en las elecciones populares;

ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de elecciéon
popular, teniendo las calidades que establezca laley ...;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion;

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta
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Constitucion y la Ley del Congreso ...;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional ...;

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

Con el paso del tiempo, el catdlogo de derechos politicos de la ciudadania ha
aumentado; actualmente, la CPEUM contempla hasta nueve derechos, entre los que se
encuentran aquellos relacionados con la democracia participativa y su incorporacion
en los asuntos publicos, a través de mecanismos como las consultas populares.

Estos mismos, son una categoria o especie de los derechos humanos. En términos
generales, son aquellos que confieren asu titular la facultad u oportunidad de participar
en los asuntos publicos del Estado, por si mismo o a través de sus representantes.
(Orozco, 2016, p. 854)

Las personas titulares de estos derechos son, precisamente, la ciudadania, con
base en los requisitos estipulados en el articulo 34 constitucional: tener calidad de
mexicana, haber cumplido 18 afos y tener un modo honesto de vivir.

Orozco distingue entre los derechos politicos y electorales. Los primeros son
aquellos cuyo ejercicio y realizacién hacen uso de la técnica del voto. Generalmente,
la democracia representativa se apoya en dicha técnica, como ocurre con el derecho
a votar y ser votado en elecciones populares (...) Cuando se participa directamente
en los asuntos publicos sin hacer uso de la técnica del voto, se esta en presencia de
derechos politicos no electorales, como ocurre al desempefar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico para el que se fue nombrado o designado, o bien otros
procedimientos de democracia semi-directa, como el cabildo abierto o la iniciativa
popular. (Orozco, 2016, pp. 854- 855)

En su analisis hacia los derechos politicos consagrados en la CPEUM, Orozco
(2016) advierte su naturaleza como derechos humanos y, a partir de ellos, la existencia
de medios jurisdiccionales para su proteccién constitucional. En el contexto nacional,
la maxima autoridad jurisdiccional encargada de proteger los derechos politico-
electorales es el TEPJF. Esta reflexion es fundamental cuando se trata de la defensa
de derechos de minorias politicas, quienes pueden exigir el pleno ejercicio de sus
derechos de ciudadania.

En este sentido, los derechos politico-electorales son derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos
ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa.
(Jurisprudencia 29/2002)
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Sin embargo, de todos estos derechos, votar y ser votado, de acuerdo con la
Jurisprudencia del TEPJF,“es una misma institucion, pilar fundamental de la democracia,
que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro” (Jurisprudencia
27/2002), y cabe distinguirlos debido a que en el primer caso se habla de voto activoy,
en el segundo, de voto pasivo. Para la ciudadania mexicana residente en el extranjero,
el cumplimiento de ambos preceptos constitucionales ha conllevado una ruta que
ha implicado dificultades juridicas, politicas y operativas, entre otras.

Asi, primero se avanzd en garantizar el voto activo de la ciudadania residente
en el extranjero, el cual “en el contexto de las democracias modernas, otorga una
facultad para que sus titulares, que son los ciudadanos, acudan a votar en elecciones
populares a quienes habran de representarlos en el seno de las instituciones
representativas” (Astudillo, 2018, p. 116).

El 22 de agosto de 1996 se reformé el articulo 36 de la CPEUM, que eliminé la
condiciéon geografica para poder ejercer el sufragio, pues aludia como obligacién
de la ciudadania votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
correspondiera, para quedar como sigue:

Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

(...)
lll. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley.

Con esta importante modificacién, en 2005 se reformé el COFIPE, que abrié la
posibilidad real y efectiva para que la ciudadania mexicana residente en el extranjero
pudiera ejercer su voto activo para el cargo de presidencia de la republica, al incluir
el “Libro sexto. Del voto de los mexicanos residentes en el extranjero”. Estos cambios
permitieron que, en 2006, por primera vez, la ciudadania mexicana residente en el
extranjero pudiera ejercer su voto activo desde su lugar de residencia bajo la modalidad
postal y que se repitiera la experiencia en las elecciones presidenciales de 2012.

Como parte del avance de los derechos politico-electorales de esta minoria
politica, se modificé la legislacion al abrogarse el COFIPE y publicar la LGIPE, en la cual
se introdujeron cambios significativos para el derecho a votar desde el extranjero.

Libro Sexto. Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
CAPITULO UNICO. Articulo 329.
1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores,
asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno

del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los
Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los
modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via
electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el
Instituto.

3. El voto por via electrénica sélo podra realizarse conforme a los lineamientos
que emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos que deberan asegurar
total certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el
extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones
populares.

Como se observa, la reforma amplié el derecho al voto de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, para votar ya no sélo para la presidencia de la republica,
sino para cargos de representacion popular en el ambito nacional y estatal, cuando asi
lo determinen las constituciones locales.

La ruta que sigue, en el animo de transitar hacia el voto pasivo, es la incorporacion
de las figuras de diputacién o senaduria migrante. Por ejemplo, en las elecciones
2024, a nivel federal, se eligié a la primera senadora migrante, como resultado de la
aprobacion del Acuerdo INE/CG625/2023, del 25 de noviembre de 2023, para que las
candidaturas a senadurias tuvieran una férmula de migrantes dentro de los primeros
quince lugares de la lista de representacion proporcional. Mientras que, en el ambito
local, hubo avances gracias a las acciones afirmativas, las cuales permitieron votar por
primera vez en el Estado de México por las figuras de DLPRP.

1.3 Balance de la migraciéon desde el Estado de México hacia EE. UU.

El Estado de México destaca por diversas dindmicas de movilidad en su territorio.
Por ejemplo, la migracién interna, referida a movimientos de personas dentro del
estado y el pais que, sin cruzar fronteras internacionales, se desplazan temporal o
permanentemente de su lugar de residencia habitual (Pineda et al., 2022, pp. 9-12), ha
presentado cambios importantes en algunos municipios mexiquenses, principalmente
entre 2015 y 2020, periodo en el cual municipios como Chalco, TecdAmac, Zumpango y
Nezahualcéyotl fueron los que mas poblacion recibieron (Ramirez, 2025, p. 32).

Esta movilidad también incluye a los trabajadores agricolas temporales de
la entidad y aquellos provenientes de otros estados de la republica, que llegan a
trabajar a los campos e invernaderos en municipios del sur del estado, como Almoloya
de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Malinalco, Ocuilan, Sultepec,
Tenancingo, Texcaltitlan, Tonatico, Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan. Este
cambio también se ve reflejado en la poblacién nacida en otra entidad y que reside
en el Estado de México, provenientes, principalmente, de entidades como Ciudad de
México, Michoacan, Puebla, Hidalgo, Oaxaca y Veracruz (Ramirez, 2025, p. 27 y 32).
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Los principales motivos que impulsan la migracién interna en el Estado de

México incluyen:

a) Busqueda de mejores condiciones de vida. Implica acceder a mejores
oportunidades econdémicas, servicios de salud, educacién, seguridad e, incluso,
salir de situaciones de violencia y criminalidad (Partida-Bush, 2023; Ramirez,
2025).

b) Desplazamientos por motivos econdmicosy laborales. En este caso, lamigracién
rural-urbana ha sido un patrén histérico asociado a la industrializacion y la
busqueda de empleo en areas urbanas, especialmente en ciudades cercanas
a centros industriales como Toluca, donde el desarrollo econémico y la oferta
de trabajos han atraido a muchas personas de varios estados de la republica
(Partida-Bush, 2023).

¢) Reunificacién familiar. Es una de las razones principales por las cuales las
personas se movilizan al interior del estado y fuera de éste, aunque parece
ser menos significativa en comparacion con las razones laborales (Gonzélez,
2012). Estos movimientos incluyen matrimonios, divorcios, separaciones o la
necesidad de cuidar a familiares que requieren asistencia, lo que refleja el deseo
de mantener la unidad familiar a pesar de la movilidad (Ramirez, 2025).

d) Cambio de residencia por motivos de educaciéon. Muchos migrantes internos se
desplazan hacia lugares con mayor acceso a oportunidades educativas, ya sea
para asistir a escuelas o universidades. Este factor es especialmente relevante
para jévenes y familias que buscan mejorar su capital humano (Ramirez, 2025).
Estos movimientos impactan en el acceso a la educacion, tanto en términos
de infraestructura como de la capacidad de las instituciones para atender a un
numero creciente de estudiantes provenientes de diversas regiones del estado y
del pais (Partida-Bush, 2023; Gonzalez, 2012).

e) Desplazamiento por desastres naturales y cambio climdtico. Las consecuencias
del cambio climatico dificultan la vida en ciertas areas del Estado de México y
esto puede llevar a las personas a mudarse a zonas mas seguras 0 con mejores
recursos naturales (Ramirez, 2025).

f)Desplazamientoforzadoporviolencia.Esunodelosmotivosqueenlaactualidad
es cada vez mas frecuente en la entidad; la violencia e inseguridad en algunas
regiones del estado también ha llevado a desplazamientos forzados, donde
las personas huyen de sus comunidades debido a amenazas a su seguridad
personal, principalmente a manos de la delincuencia organizada, que controla
territorios, cobra cuotas de uso de piso a agricultores y ganaderos, entre otras
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formas de extorsién (Ramirez, 2025). Para abordar el desplazamiento forzado,
es crucial establecer politicas que no unicamente reconozcan la complejidad
de los motivos detras del desplazamiento, sino que también protejan los
derechos humanos de los individuos afectados. Esto incluye garantizar acceso
a servicios, apoyo psicologicoy oportunidades de integracién en la comunidad.
(Jarddn, 2025, p. 18)
Bajo este contexto, las tasas de migracion interna por edad y sexo en el Estado
de México, durante el periodo de 1965 a 2020, presentan diversas variaciones: un
predominio de jévenes que tienden a migrar y dejar el hogar para iniciar su vida
laboral; una tendencia a que las mujeres presenten un mayor nimero de patrones
migratorios; variaciones por grupos de edad, donde se observa un notable patrén hacia
la migracion durante las primeras edades de la vida; una tendencia en la disminucién de
las tasas de inmigracion para ambos sexos, a pesar de que las trayectorias temporales
son similares; finalmente, las tasas de migracion en la entidad reflejan una dinamica
en la que los jovenes juegan un papel crucial, pero con diferencias significativas en
los patrones entre sexos a lo largo de los afos (Partida-Bush, 2023). Asi, la migracion
interna en el contexto del Estado de México muestra cdmo los movimientos de
poblacion dentro de un pais son fundamentales para entender el fenémeno
migratorio en su conjunto, tanto desde una perspectiva local como internacional

(Gonzalez, 2022).

En lo que respecta a la migracion de mexiquenses hacia EE. UU., algunos
antecedentes pueden rastrearse desde el establecimiento del Programa Bracero
(1942), periodo en el cual el panorama econémico de la entidad fue marcado por la
politica de desarrollo que se establecié en México. Hacia 1944, durante los primeros
anos de la implementacion del Programa, el niumero de migrantes absolutos a nivel
nacional fue de 118,059, y el porcentaje de participacion de poblacion mexiquense
con respecto a este niumero fue de 3%; al finalizar el programa (1964), el total
de migrantes absolutos a nivel nacional fue de 179,298, mientras que las y los
mexiquenses representaron 1.2% de esa poblaciéon (Gonzalez, 2012, pp. 114-115).

En 1950, la emigracién internacional permanente de mexiquenses que se fueron
a vivir de forma definitiva a EE. UU. fue de 12,439 personas, lo que representé 0.9% de
la poblacion total de la entidad; durante la década de los noventa, se estimo en 122,159
personas; en el 2000, esta cifra se incremento a 656,020 mexiquenses en el pais vecino
del norte; mientras que para el 2005 ya habia 829,977 personas; finalmente, en 2010 la
poblacién mexiquense en EE. UU. se estimd en 1,011,300, esto es, 6.4% de la poblacion
total del estado (Gonzalez, 2012, p.116) (gréfica 3).
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Actualmente, no existen datos certeros sobre el total de la poblacién mexiquense
radicada en EE. UU,; sin embargo, Gonzalez (2025), a través de un estudio en el cual
revisa los datos de diversas encuestas y censos nacionales, como el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID)
y encuestas intercensales, ademas de los datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense (American Community Survey), de la Oficina del Censo de Estados
Unidos, y la Encuesta Continua de Poblacion (Current Population Survey) para 2020,
analiza las tasas de crecimiento poblacional y el saldo migratorio de esta poblacién
en EE. UU. entre 1987 y 2020. Este trabajo le permitié formular diversas hipdtesis
y proyecciones sobre el nimero de migrantes mexiquenses que residirian en el
extranjero en 2024 y 2030. De esta manera, se proyectd que, para 2024, habria entre
842,000 y 1.6 millones de mexiquenses radicados en EE. UU., mientras que para 2030
esta estimacion oscila entre 900,000 y 1.8 millones de personas. Estas proyecciones
se basaron en un método aritmético lineal, para garantizar la confiabilidad de las
estimaciones, por lo que el autor reconoce que este enfoque puede estar sujeto a
interpretaciones subjetivas y variaciones en diferentes momentos histéricos (Gonzaélez,
2025, pp. 15-17).

Grafica 3. Migracion mexiquense en EE. UU. (miles de personas)
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Fuente: elaboracién con base en los datos de Gonzalez (2012 y 2025).
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Si bien la migracién internacional desde el Estado de México hacia EE. UU. se ha
incrementado notablemente, como se puede apreciar en la gréfica anterior, durante
la década de los noventa esta migracion ha sido un fendmeno significativo, que ha
moldeado tanto la vida social como econdmica de las comunidades mexiquenses,
particularmente en los municipios del sur (Chavez et al., 2022, p. 49). Por supuesto,
esta movilidad internacional ha contribuido a los cambios en los patrones de Ila
migracién circular hasta el proceso de asentamiento permanente de las personas en
EE. UU. (Montoya et al., 2024).

El principal factor que impulsa la migracién hacia el pais vecino del norte es
la falta de oportunidades laborales y de desarrollo. Al respecto, Baca (2009, p. 18)
destaca tres patrones de migracion a EE. UU. desde el Estado de México: tradicional,
emergente y étnico.

. Tradicional: especificamente proveniente de la regién sur y eminentemente
rural. Por ejemplo, en este estudio participaron personas migrantes de los
municipios de Tejupilco, Coatepec Harinas, Tonatico, Almoloya del Rio y
Amatepec;

. Emergente: incluye las zonas metropolitanas y trabajadores migrantes
con mayores niveles de instruccion. Sobre este patron de movilidad, se
logré captar informacion de personas provenientes de los municipios de
Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Judrez, Huixquilucan, Nezahualcéyotl y
Tlalnepantla de Baz.

. Etnico: particularmente de la zona norte del estado y concretamente de
grupos mazahuas y otomies. Respecto a este ultimo patron de migracion,
por medio de este estudio se corroboré la presencia de migrantes indigenas
provenientes de los municipios de San Felipe del Progreso, San José del
Rincon y Jilotepec.

Con relacion a lo anterior, los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 indican
que, a nivel nacional, el Estado de México ocupa el cuarto lugar con poblacién
migrante internacional, unicamente por debajo de Guanajuato (1), Jalisco (2) y
Michoacan (3). Es asi como durante el quinquenio 2015-2020 se registraron 35,657
personas que de la entidad emigraron a otros paises; de éstas, 70% eligié EE. UU.

como destino principal (INEGI, 2024).

De igual manera, de acuerdo con los datos del indice de Intensidad Migratoria
México-Estados Unidos, elaborado por CONAPO (2020), el Estado de México actualmente
presenta un GIM clasificado como “muy bajo”y, de los 125 municipios que conforman
la entidad, s6lo Luvianos esta catalogado con un GIM “muy alto”; Tejupilco, Tlatlaya,
Almoloya de Alquisiras y Zacualpan lo presentan “alto”; en el caso de Amatepec,
Sultepec, Tonatico, Coatepec Harinas, entre otros, es“medio”; mientras que los municipios
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de Almoloya del Rio, Atlacomulco, Ixtapan de la Sal, Tenancingo, Ocuilan, El Oro y
Texcaltitlan, por mencionar algunos, presentan un GIM “bajo”; los casos de San Felipe
del Progreso, Temoaya, Toluca, Texcoco, Cuautitlan, Chalco, Huixquilucan, Naucalpan

de Judrez, Nezahualcdyotl, entre otros, presentan un GIM “muy bajo” (CONAPO, 2020,
p. 114-116) (mapa 1).

Mapa 1. GIM en el Estado de México, por municipio (2020)

Grado de Intensidad
Migratoria

Muy bajo
Bajo
Medio
Alto

|

Muy alto
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Clave  Municipio Clave  Municipio Clave  Municipio Clave  Municipio

001 Acambay 033 Ecatepec 065 Otumba 097 Texcaltitlan

002 Acolman 034 Ecatzingo 066 Otzoloapan 098 Texcalyacac

003 Aculco 035 Huehuetoca 067 Otzolotepec 099 Texcoco

004  AmoloyadeAqusias 036  Hueypoxta 068 Ommba 100 Ty
005 Almoloya de Juédrez 037 Huixquilucan 069 Papalotla 101 Tianguistenco

006 Almoloya del Rio 038 Isidro Fabela 070 La Paz 102 Timilpan

007 Amanalco 039 Ixtapaluca 071 Polotitlan 103 Tlalmanalco

009 Amecameca 041 Ixtapan del Oro 073 San Antonio la Isla 105 Tlatlaya
010 Apaxco 042 Ixtlahuaca 074 San Felipe del Progreso 106 Toluca
011 Atenco 043 Xalatlaco 075 San Martin de las Pirdmides 107 Tonatico

013 Atizapan de Zaragoza 045 Jilotepec 077 San Simén de Guerrero 109 Tultitlan

014 Atlacomulco 046 Jilotzingo 078 Santo Tomas 110 Valle de Bravo

015 Atlautla 047 Jiquipilco 079 Soyaniquilpan de Juérez 11 Villa de Allende

06 A@pusco 048 Jocotilin 080  Subepec 112 ViladelCabon
017 Ayapango 049 Joquicingo 081 Tecdmac 113 Villa Guerrero

018 Calimaya 050 Juchitepec 082 Tejupilco 114 Villa Victoria

019 Capulhuac 051 Lerma 083 Temamatla 115 Xonacatlan

021 Coatepec Harinas 053 Melchor Ocampo 085 Temascalcingo 117 Zacualpan

022 Cocotitlan 054 Metepec 086 Temascaltepec 118 Zinacantepec
023 Coyotepec 055 Mexicaltzingo 087 Temoaya 119 Zumpahuacan
025 Chalco 057 Naucalpan 089 Tenango del Aire 121 Cuautitlan lzcalli
026 Chapa de Mota 058 Nezahualcéyotl 090 Tenango del Valle 122 Valle de Chalco
027 Chapultepec 059 Nextlalpan 091 Teoloyucan 123 Luvianos

029 Chicoloapan 061 Nopaltepec 093 Tepetlaoxtoc 125 Tonanitla
030 Chiconcuac 062 Ocoyoacac 094 Tepetlixpa
031 Chimalhuacan 063 Ocuilan 095 Tepotzotlan

Fuente: elaboracién con base en el indice de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos 2020 (CONAPO).

Los datos anteriores ilustran que la poblacion mexiquense que emigra a EE. UU.
proviene de una variedad de municipios en el Estado de México, lo que refleja una
diversa tradicion migratoria. Por ejemplo, los casos de Almoloya de Alquisiras y
Coatepec Harinas se han caracterizado por una dindmica migratoria que ha sido
reconocida a lo largo del tiempo y ha influido en la configuraciéon de comunidades
transnacionales (Baca, 2009; Jardon, 2017; Chavez et al., 2022; Pérez, 2025).

Otro caso es el de Tonatico, donde la experiencia migratoria ha llevado a la
formacién de una identidad que trasciende fronteras, uniendo a los tonatiquenses
que residen en EE. UU. con aquellos que permanecen en el municipio. Esta
dualidad ha permitido una conexién mas profunda entre diferentes generaciones y
localizaciones (Zarur, 2017 y 2025).
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Lo mismo ocurre con el caso de Tenancingo, aunque se ubica en una categoria de
intensidad migratoria baja, en comparacién con los municipios mencionados, también
es parte de la region sur del Estado de México, con una historia migratoria notable, lo
que lo ha llevado a convertirse en un punto de estudio en el anadlisis del retorno de
migrantes (Jardon y Baca, 2018; Alfaro, 2019).

Estos municipios son representativos de las comunidades rurales en el sur del
Estado de México y experimentan retos especificos asociados con la migracion, como
la reinsercién laboral y los efectos del retorno de sus habitantes; asimismo, presentan
diferentes grados de marginacién y condiciones de desarrollo, lo que impulsa la
migracion internacional (Gonzalez, 2025; Pérez, 2025).

En otro orden de ideas, las principales causas que motivan a las y los mexiquenses
a abandonar la entidad, segun la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, son: laborales y econémicas (64.1%), familiares (13.3%), educativas (12.7%),
personales (8.1%) y otras (1.9%) (INEGI, 2024). Asimismo, los hombres representan
el mayor porcentaje de esta migracion (68.4%), con una edad mediana de 27 afios, y
las mujeres en una edad promedio de 26 afnos representaron 31.6% del total (Pineda
etal, 2022, p. 16).

Estos datos ponen de relieve que los deseos de mejorar las condiciones de vida
y las oportunidades laborales son los principales impulsos detras de la migracion
mexiquense (Gonzalez y Lépez, 2012).

Sin embargo, aunque primordialmente las causas de emigracién son los motivos
laborales y familiares, en regiones con alto grado de marginacion y escasos servicios
basicos, la migracion a menudo se ve como una alternativa viable para mejorar las
condiciones de vida (Pérez, 2025). No obstante, otro factor crucial que motiva la
migracion son las distintas formas de violencia, por ejemplo, la presencia de grupos
de la delincuencia organizada en municipios como Tlatlaya, Tejupilco, Luvianos,
Amatepec y Texcaltitlan, que obligan a muchas personas a abandonar sus hogares
para escapar de amenazas a su vida y seguridad. Incluso, algunas personas huyen por
cuestiones de persecucion politica o violaciones a sus derechos humanos, para buscar
asilo y proteccién en otros paises, como EE. UU. (Jardoén, 2025).

Lo anterior se puede corroborar con los resultados de este estudio, ya que las
principales causas que motivaron a las personas encuestadas a tomar la decisiéon de
migrar hacia EE. UU. fueron: la busqueda de empleo (63.2%), que en el caso de los
hombres representd la mayor proporciéon (44.1%), y la reunificacion familiar (17.6%),
que en el caso de las mujeres fue el motivo principal (13.3%); luego estan las razones
por inseguridad (8.5%) y por estudios (7.5%) (grafica 4).
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Grafica 4. Motivos de migracion de mexiquenses hacia EE.UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

La decision de migrar también estd influenciada por las redes migratorias que
representan el conjunto de relaciones y conexiones entre personas que apoyan y facilitan
la migracidn. Estas redes pueden incluir familiares, amigos y miembros de la comunidad
gue ya se encuentran en el pais de destino, y actian como canales de informacién y
apoyo, ayudando a los nuevos migrantes a integrarse y a encontrar empleo (Chavez et
al., 2022). El impulso de las redes migratorias crea un efecto de “emulacién’, en el que los
individuos siguen los pasos de familiares o amigos que han tenido éxito en el proceso
migratorio (Jardén, 2025).

La importancia de las redes migratorias se puede ilustrar con el caso de las personas
que participaron respondiendo la encuesta de este estudio, ya que poco mas de la mitad
indicé que al llegar a EE. UU. se establecié con familiares (58%), otros tantos con amigos

(18.8%) y en la misma proporcion hubo quienes se establecieron solos (18.8%) (grafica 5).

Grafica 5. Distribucidon porcentual de mexiquenses, con quienes llegaron a
establecerse en EE.UU.

Solo

B Con familiares

wCon amigos

B Con empleador

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Asimismo, las redes actian como canales de informacion, facilitan la insercidn laboral
de las personas, el apoyo en la busqueda de empleo y la orientacién en el proceso
migratorio (Jardon y Corona, 2012). Los resultados de este estudio, sin embargo,
indican que 79.7% de las personas mexiquenses encuestadas no contaba con un
empleo asegurado al momento de llegar a EE. UU., contrario al 20.3% que declararon
si contar con él.

Ademas, las redes migratorias también facilitan identificaciones ideolégicas y
practicas transnacionales que propician el acercamiento de poblaciones dispersas
con sus comunidades de origen, para negociar identidades a nivel colectivo e
individual (Baca, 2009). La construccién de una identidad comunitaria transnacional
trasciende fronteras, uniendo a las poblaciones que residen en EE. UU. con aquellas
que permanecen en el municipio, permitiendo una conexién mas profunda entre
diferentes generaciones y localizaciones. En otras palabras, la migracién es un factor
clave en la transformacién y enriquecimiento de la identidad cultural, al crear una
comunidad resiliente, que mantiene lazos fuertes a través de fronteras fisicas y
culturales (Zarur, 2025).

Acerca de los principales lugares de destino de la poblacién mexiquense en
EE. UU., por ejemplo, el Diagnéstico de Movilidad Humana en el Estado de México,
que retoma los datos del IME sobre los principales estados donde se expiden
matriculas consulares, senala que California, Texas e lllinois concentran 57.7% de
estos documentos (Pineda et al., 2022, p. 18).

Algunas investigaciones han sefalado la presencia de mexiquenses en Wisconsin,
Florida, Indiana, Nueva York y Pensilvania (Zarur, 2025; Jardon y Baca, 2018; Montoya
et al., 2011). Incluso, se tiene documentada la presencia de mexiquenses en areas
metropolitanas como Los Angeles, Houston, Chicago y Phoenix (Pérez, 2025, p. 134).

Con respecto a la idea anterior, los resultados del cuestionario que se aplico,
como parte de este estudio, corroboran que los principales estados de residencia
de la comunidad mexiquense son California, Texas, lllinois, Arizona, Florida y Nueva
York (tabla 1). Estos datos son semejantes a la distribucion de la poblaciéon migrante
mexicana en general en los EE. UU.: California (36%), Texas (22%), Illinois (6%) y
Arizona (5%) (Batalova, 2024).
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Tabla 1. Principales estados de residencia y proporcion de mexiquenses en

EE. UU., 2024

Estado )
California 22.8
Texas 171
Illinois 14
Arizona 7.2
Florida 3.6
Nueva York 3.2
Resto 32.1
TOTAL 100

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

En cuanto al flujo de remesas, en el Estado de México estos recursos incrementaron
17.6% (2,416 mdd) de 2019 a 2021; mientras que de 2020 a 2021 subieron 30.2%
(3,145 mdd) (Pineda et al., 2022, p. 19). Para 2023, el Estado de México ocup6 el
cuarto lugar a nivel nacional respecto al porcentaje de ingresos por remesas, con
6.9% (lo que equivale a 4,354 mdd), Unicamente por debajo de Jalisco, Michoacan y
Guanajuato (CONAPO y Fundacion BBVA México, 2023) (grafica 6).

Los principales municipios que reciben estos recursos son Ecatepec de Morelos
(8.8%), Nezahualcéyotl (6.2%), Toluca (4.6%), Naucalpan de Juarez (4.4%) y Tejupilco
(3.8%) (Pineda et al., 2022, p. 19). Estos datos resultan relevantes porque tanto
Ecatepec de Morelos como Nezahualcéyotl figuran como municipios con un GIM
“muy bajo”y aunque son localidades densamente pobladas, en términos absolutos
podrian tener mas personas migrantes que municipios con un GIM “muy alto”, como

Luvianos, o “alto”, como Tlatlaya.

Grafica 6. Evolucion de las remesas internacionales enviadas al Estado de
México, en millones de ddlares (2003-2024)
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Fuente: elaboracion con datos del Banco de México (varios afios). Disponible en: https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA79.
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Las remesas desempenan un papel crucial en la economia de muchos hogares y
comunidades mexiquenses, especialmente en contextos de migracién internacional
(Pérez, 2025). Estos recursos, regularmente, se utilizan para mejorar el bienestar de
los hogares y permiten a las familias financiar mejoras en la vivienda, procurar la
educacion de los hijos y cubrir necesidades basicas, como alimentacién y salud,
creando dependencias econdmicas que producen cambios en las estructuras y
funciones dentro del hogar (Sosa et al., 2020).

En este estudio, las personas que respondieron la encuesta sefialaron
mayoritariamente que el uso que dan a las remesas enviadas a sus comunidades
de origen estd destinado al gasto familiar (85.6%) y como una forma de ahorro
(7.2%). En ambos casos, los hombres concentran la mayor proporcién (51.8% y 5.8%,
respectivamente) con respecto de las mujeres (33.8% y 1.4%, en cada caso) en el uso
gue dan a estos recursos. Sin embargo, algunas personas respondieron que le dan otros
usos a estos recursos, como la inversion local, la construccién o mejora de la vivienda
e, incluso, hubo quienes mencionaron que el envio de estos recursos corresponde a
remesas colectivas® (grafica 7).

Grafica 7. Distribucion porcentual del uso de las remesas enviadas por
mexiquenses desde EE. UU., por género
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

6. Las remesas colectivas son aquellos recursos asociados, principalmente, a los grupos organizados
de migrantes; son enviados en forma de donativos a las comunidades de origen o para algun
grupo especifico para ser utilizadas en la creacion de infraestructura comunitaria, obras publicas y
servicios sociales que ayuden a mantener la relacion estrecha, la identidad del oriundo y el destino
geografico del dinero (Goldring, 2005, pp. 74-75).
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En el caso de las remesas colectivas, que son utilizadas para financiar proyectos
comunitarios y de infraestructura social en el Estado de México, la participaciéon
de las comunidades migrantes en el desarrollo de politicas publicas o programas
sociales que las incorporen de manera efectiva, de acuerdo con Baca (2009, p. 14),
ha sido débil, como lo evidencid la baja cobertura del Programa 3x1, que se disefié
para incentivar el envio de remesas colectivas por parte de las personas migrantes,
a través de las organizaciones de oriundos, ademas de buscar empoderar a las
comunidades al discutir y elegir conjuntamente qué proyectos se debian financiar,
promoviendo una mejor gestion de las remesas.

Sobre la idea anterior, se pueden senalar varios aspectos importantes con
relacion a las remesas en el Estado de México: tienden a distribuirse de manera
desigual entre los municipios; tienen efectos multiplicadores en las economias
locales, ya que suelen ser utilizadas para el consumo y la inversion; a medida que
transcurre el tiempo de estancia en EE. UU., las remesas que las personas envian
pueden disminuir en cantidad y frecuencia, lo que puede relacionarse con el éxito
o fracaso en el mercado laboral estadounidense; y durante periodos de crisis
econdmica o de mayor vigilancia en la frontera, las remesas pueden verse afectadas,
lo que agrava la situacion econémica de los hogares que dependen de estos ingresos
para su sustento (Gonzalez, 2022, pp. 108, 120y 132).

Finalmente, es importante hablar del tema de la migracion de retorno en el caso
del Estado de México. Esta forma de movilidad se refiere a los migrantes que regresan
a sus hogares en México después de haber vivido en EE. UU.; este proceso de retorno
puede tener diversas implicaciones para las dindmicas familiares y comunitarias
(Sosa et al., 2020). Ademas, quienes regresan, enfrentan varias restricciones al volver
a su lugar de origen, como: falta de oportunidades laborales, desvalorizacion del
trabajo, bajos salarios, nulo apoyo financiero y tecnolégico para establecer negocios,
asi como la falta de certificaciones formales que respalden la experiencia laboral
adquirida en el extranjero (Alfaro et al., 2019).

Sin embargo, las personas que retornan a sus comunidades natales también
enfrentan discriminacién basada en aspectos como la edad, estado de salud o
experiencia previa en el extranjero, sobre todo si regresaron por temas de deportacion,
lo cual genera un estigma en la sociedad al sefalarlos como criminales, delincuentes,
entre otros adjetivos que, desde el discurso de los gobiernos, especialmente el de EE.
UU., se utilizan para nombrar a estas personas. Por supuesto, esta situaciéon impacta
directamente en la integracion exitosa de esta poblacién en sus comunidades. Esto
incluye el reconocimiento de sus derechos y el acceso a programas que atiendan sus
necesidades basicas al regreso, asi como desafios para reintegrarse al mercado laboral y
a la comunidad, debido a la falta de informacién y recursos (Sosa et al., 2020).
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El proceso de retorno cobra relevancia cuando se pone sobre la mesa el tiempo
que las personas han vivido en EE. UU. antes de decidir regresar a sus comunidades
natales. Los resultados de este estudio muestran que poco mas de la mitad de las
personas encuestadas (55.9%) lleva mas de 10 afos radicando en aquel pais, 28.9%
lleva menos de 5 anos y s6lo 15.2% ha vivido entre 5y 10 afnos ahi (grafica 8).

Grafica 8. Tiempo de residencia de los mexiquenses en EE. UU.

mMenos de 5 afios

5-10 anos

mMas de 10 afos

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

En este sentido, el retorno puede implicar, por un lado, una redistribuciéon de recursos,
una revitalizacion de las redes sociales y, en algunos casos, una participacion en
actividades politicas y de desarrollo; sin embargo, por el otro, las personas retornadas
enfrentan dificultades para reinsertarse social y econémicamente, lo que puede
limitar su impacto en las comunidades (Jardén y Corona, 2012; Jardén, 2025).

El Estado de México se ha convertido en un punto significativo para las personas
migrantes que retornan, especialmente desde EE. UU. Muchas personas migrantes
retornan debido a inestabilidad laboral o situaciones adversas en el pais receptor, la falta
de oportunidades o el endurecimiento de politicas migratorias (Jardén, 2025). Para el
periodo 2010-2020, el retorno de mexiquenses se agudizé debido, principalmente, a
las politicas restrictivas del primer periodo de administracion de Donald Trump, aunado
a los temores derivados de la contingencia sanitaria por el covid-19, situaciones que
reconfiguraron el mapa territorial de los movimientos internacionales en el Estado de
México, cuyas mayores diferencias se concentran en municipios conurbados a las dos
principales zonas metropolitanas de la entidad: por un lado, Huixquilucan, Naucalpan

de Juarez, Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan, Toluca y Metepec; y, por otro, Tecamac,
Ecatepec de Morelos, Nezahualcdyotl, Texcoco y La Paz (Montoya et al., 2024, p. 93).
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Las personas, al retornar, a menudo se encuentran con limitadas oportunidades
en sus comunidades; aunque pueden traer consigo habilidades adquiridas en el
extranjero, no siempre logran utilizarlos de manera efectiva, debido a restricciones
locales, como falta de empleo, falta recursos para emprender o ciertas condiciones de
discriminacion y corrupcion (Alfaro, 2019). También, enfrentan la falta de programas o
politicas que les permitan acceder a documentacion y a derechos basicos. Esto es un
desafio significativo para sus familias y para el desarrollo local en el Estado de México,
si se quiere avanzar en una reinsercion exitosa (Baca, 2009). Si bien muchos migrantes
regresan con una base de capitales como habilidades en el idioma del pais de destino y
experiencia laboral, solamente una parte de ellos logra maximizar estas oportunidades
al regresar, debido a las condiciones del mercado local (Alfaro, 2019; Sosa et al., 2020).

1.4 El ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania mexiquense desde
el extranjero

Al igual que en el contexto nacional, la incorporaciéon de los derechos politicos de
la ciudadania mexiquense residente en el extranjero ha representado un camino
gradual y complejo, que ha requerido cambios en la legislacion y coordinacién
entre las autoridades electorales local y nacional para el ejercicio de tales derechos,
promovidos esencialmente por la propia poblacion migrante.
La CPELSM contempla, en el articulo 28, que se considera ciudadania del Estado
a aquellos habitantes que tengan dicha calidad y, ademas, reunir la condicién de
mexiquense o vecino, ambas con base en la propia Constitucién.

Respecto de los derechos politicos de la ciudadania mexiquense, la CPELSM se
refiere a ellos como prerrogativas de la ciudadania y no como derechos.

Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del Estado:
. Inscribirse en los registros electorales;

ll. Votar y ser votadas y votados, en condiciones de paridad, para todos
los cargos publicos de eleccion popular del Estado y de los municipios, y
desempenar cualquier otro empleo o comisidn, si rednen los requisitos que las
normas determinen;

lll. Solicitar el registro de candidatas y candidatos independientes ante la
autoridad electoral cumpliendo con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion aplicable en la materia;

IV. Desempenar las funciones electorales que se les asignen;

V. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
Estado y sus municipios;
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VI. Participar en las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que se
constituyan en sus comunidades, para la atencién de sus necesidades;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen tanto la
Constitucion como las leyes;

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia estatal

IX. Acceder a la gestion publica de forma alternativa mas no limitativa, a través
del uso de medios electrénicos. (CPELSM)

Sin embargo, no se hace ninguna referencia a la ciudadania que resida en el extranjero,
sino que, en general, se establece la calidad de ciudadania mexiquense. A su vez,
con base en esta lista se puede apreciar que se han ampliado las prerrogativas de la
ciudadania mexiquense, cuando reunen los requisitos que las normas establecen.
No obstante, desde la perspectiva de Orozco (2016), es equivoca la calificacién de
prerrogativa, puesto que, en el caso de la Constitucidon General, tal situacion propicié
que a los de naturaleza politica no se les considerara como auténticos derechos
humanos y no fueran susceptibles de proteccién judicial a través del juicio de amparo,
al grado de que tampoco se les contemplara dentro del capitulo | del titulo primero de
la Constitucion. (Orozco, 2016, p. 854)

Los derechos politicos son derechos humanos, a pesar de no formar parte del
capitulo I de la CPEUM,

Y, por tanto, son parte del pardmetro de control jurisdiccional de la regularidad
constitucional, por lo que todos los 6rganos constituidos (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los 6rganos constitucionales autbnomos) deben promover, respetar,
proteger y garantizar su pleno ejercicio. (Orozco, 2016, p. 854)

Asi establecido el andamiaje institucional relacionado con las prerrogativas de la
ciudadania mexiquense, lareforma al articulo 356 de la LGIPE —en el que se establece
que: “1. El Consejo General y los Consejos de los Organismos Publicos Locales en
cada entidad federativa proveeran lo conducente para la adecuada aplicacién de
las normas contenidas en el presente Libro”— gener6 la adiciéon de un segundo
parrafo en el articulo 10 del CEEM, para que la ciudadania mexiquense residente en
el extranjero pudiera votar en las elecciones para el cargo de la gubernatura:
Articulo 10.

Las y los mexiquenses que radiquen en el extranjero, podran emitir su voto en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
lo cual, el Instituto Electoral del Estado de México, proveera lo conducente, en
atencion al articulo 356 de esa misma Ley.
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De esta norma se desprendieron el conjunto de disposiciones y actividades,
encabezadas por el IEEM, para garantizar el acceso a este derecho de la ciudadania
mexiquense que residia fuera del estado. El arranque de los trabajos relacionados con
este mandato lo marcé la constituciéon de la CEVMRE, integrada por tres consejeros
electorales y una secretaria técnica, cuyas atribuciones quedaron establecidas en el
Acuerdo IEEM/CG/84/2016, con el objetivo principal de “Supervisar los trabajos y
actividades vinculadas con el VMxRE durante el Proceso Electoral Ordinario 2016-2017,
en el que se elegira titular del Poder Ejecutivo del Estado” (Garcia, 2019, p. 19-20).

Asi, en las elecciones de 2017, la ciudadania mexiquense residente en el
extranjero por primera vez ejercié su derecho al voto para el cargo de gobernador. La
siguiente experiencia sucedié en la elecciéon de 2023, donde pudieron elegir el cargo
de gobernador. Sin embargo, en esta ocasion se pudo realizar mediante la modalidad
postal, electronica por internet y presencial en los consulados designados (cuadro 2).

Cuadro 2. Evoluciéon del voto mexiquense en el extranjero

Texto modificado/
Ejercicio del voto

Reforma/Participacion en

proceso electoral

2006 Proceso electoral presidencia

Voto desde el extranjero modalidad postal.

2012 Proceso electoral presidencia

Voto desde el extranjero modalidad postal.

Articulo 10, segundo parrafo del
2016  Codigo Electoral del Estado de
México.

Las y los mexiquenses que residan en el
extranjero, podran emitir su voto. El Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM)
proveerd lo conducente, en atencién al
articulo 356 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE).

2017 Proceso electoral gubernatura.

Voto desde el extranjero modalidad postal.

Proceso electoral presidencia y

2018 ,
senadurias.

Voto desde el extranjero modalidad postal.

2023 Proceso electoral gubernatura

Voto desde el extranjero modalidad postal.
Modalidad electrénica por Internet vy
consulados designados, como prueba piloto.

Proceso electoral presidencia
y diputaciones locales por el
principio de  Representacién
Proporcional (RP).

2024

Voto desde el extranjero como accidon
afirmativa, en atencion a la demanda
expediente  JDCL/83/2023, modalidad
postal, electréonica por internet y consulados
designados.

Fuente: elaboracién con base en las reformas a la LGIPE y el CEEM.
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La historia del voto mexiquense en el extranjero comenzé en 2006, con la eleccion de
presidencia de la republica. Continué en 2016, cuando se reformé el articulo 10 del
CEEM, como se observa en el cuadro anterior, lo cual obedecié a una serie de reformas
implementadas en la legislacion federal, asi como en la CPEUM, para reconocer este
derecho.

Bajo esta circunstancia, un afio después, por primera vez las personas mexiquenses
residentes en el extranjero pudieron votar para elegir el cargo de gubernatura. Mas
tarde, pudieron ejercer este derecho en las elecciones presidenciales para elegir el
cargo de la presidencia y senadurias. Asimismo, en una segunda ocasién, en 2023, para
elegir el cargo de la gubernatura.

Y es hasta el proceso electoral de 2024, en atencién a la sentencia del TEEM
expediente JDCL/83/2023, que se mandaté al IEEM disenar e implementar acciones
afirmativas para que la ciudadania mexiquense residente en el extranjero pudiera
ejercer su voto para los cargos de DLPRP, por lo que el OPLE solicité al INE que se
le incorporara en las actividades de planeacion, organizacion e instrumentacion del
voto de las personas mexicanas en el extranjero, para cumplir con dicho mandato.

Sin embargo, en la legislacion electoral de la entidad mexiquense no se
encuentra regulado ni reconocido que esta ciudadania ejerza su derecho a votar
para diputaciones locales y ayuntamientos, y menos que esta ciudadania pueda
ejercer su derecho a ser votada.

Desde luego, con base en otras experiencias subnacionales, no sélo se requiere de
un andamiaje institucional, sino, ademas de otros factores, presupuesto, coordinacién
institucional, participacién que permita que este derecho sea exitoso, en términos
del alcance de la representatividad. Incluso, se requiere del involucramiento de las
organizaciones y de liderazgo de los migrantes que, regularmente, han sido actores
importantes en la promocion de los derechos humanos en general y de los derechos
politico-electorales en particular.

1.5 Recapitulacion

En este apartado se presenté un analisis exhaustivo de la migracidon de México hacia
EE. UU., haciendo hincapié en el caso de la migracidon desde el Estado de México.
Se abordaron las dimensiones sociales, econémicas y politicas que hacen de este
fendmeno un proceso complejo, que responde a multiples causas y que tiene
impactos significativos tanto en las personas migrantes como en sus familias, las
comunidades y los paises de origen y destino.
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Por un lado, se explicé que la migracién internacional y, en particular la de México
hacia EE. UU., estd impulsada por condiciones estructurales que limitan el acceso
de miles de personas a derechos sociales basicos, como salud, educacion, empleo,
alimentacion y vivienda. Estas condiciones generan la necesidad de buscar mejores
oportunidades y calidad de vida en otros territorios, lo que hace de la migraciéon una
via para construir nuevos espacios de residencia, trabajo y socializacién. La migracion,
por tanto, refleja las condiciones macroeconémicas y sociales globales, asi como las
particularidades regionales y locales que influyen en las decisiones migratorias.

Histéricamente, la migracion de personas mexicanas hacia EE. UU. se ha
desarrollado en fases claramente definidas, que responden a distintos contextos
politicos, sociales y econémicos. Por ejemplo, el Programa Bracero (1942-1964) fue
un momento clave en el establecimiento de flujos migratorios legales y temporales
de trabajadoras y trabajadores mexicanos, mayoritariamente hombres de origen rural
que se dedicaron al trabajo agricola. Esta fase dio lugar a un patréon migratorio que
ha evolucionado con el tiempo y que hoy se enfrenta a nuevos desafios, como la
securitizacion fronteriza, la militarizacion y los controles migratorios mas estrictos, que
dificultan la movilidad y han criminalizado a las personas migrantes.

El caso de la migracion desde el Estado de México hacia EE. UU. es un fenédmeno
impulsado, principalmente, por la busqueda de mejoras en las oportunidades de
empleo y en las condiciones de vida. Muchas personas migran con el objetivo de
reunirse con sus familiares o escapar de contextos de violencia e inseguridad.
Ademas, las limitaciones estructurales para acceder a derechos sociales basicos
motivan a un nimero importante de personas a buscar nuevas alternativas fuera
del pais.

Algunas proyecciones estiman que la poblacion de mexiquenses residentes
en EE. UU. actualmente es de 1.2 millones de personas. Si bien no existen datos
precisos totales, estas cifras ilustran el impacto demogréfico y social de la migracién
mexiquense hacia EE. UU., que ha crecido considerablemente desde los anos
noventa y se concentra en ciertos estados, como California, Texas, lllinois, Arizona,
Florida y Nueva York, que, en conjunto, albergan cerca de 68% de esta poblacion.
Especialmente en los condados de Los Angeles, California, Harris, Texas y Cook, Illinois,
se han formado comunidades transnacionales mexiquenses que mantienen vinculos
estrechos con sus lugares de origen en México.

En cuanto a los lugares de origen dentro del Estado de México, la migracién ha
impactado especialmente a los municipios del sur del estado, donde la dindmica social
y econdmica se ha visto significativamente transformada por la movilidad internacional.
Este desplazamiento no sélo modifica las dindmicas de las comunidades de origen,
sino que también afecta la distribucion de las remesas, que tienden a concentrarse
en ciertos municipios, reflejando desigualdades territoriales. Asimismo, el Estado de
México se ha consolidado como un punto importante tanto para la migracién hacia
EE. UU. como para el retorno de personas migrantes.
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En este tenor, la dindmica migratoria desde el Estado de México ha evolucionado
de modalidades circulares hacia procesos permanentes de asentamiento en EE. UU. Sin
embargo, las restricciones fronterizas y la intensificacion de las politicas de seguridad
actuales generan desafios para la movilidad, el acceso a derechos y la integraciéon de
las personas migrantes en EE. UU. Ademas, la migracién de retorno es un fenémeno
creciente, en el que las personas que regresan enfrentan dificultades, como falta de
empleo, bajos salarios y escasos apoyos para su reinsercion econdémica y social.

Bajo este contexto, el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania mexiquense, incluyendo a quienes residen en el extranjero, ha sido un
proceso gradual y complejo, que ha requerido modificaciones legislativas y una
estrecha coordinacion entre las autoridades electorales locales y nacionales. La
participaciéon politica de la ciudadania mexiquense es considerada primordialmente
como un conjunto de prerrogativas, segun lo establece la CPELSM, mas que como
derechos explicitos.

Desde la perspectiva académica, catalogar estas facultades como prerrogativas y
no comoderechos puedereflejarunalimitacion, pues puedeimpedir que se reconozcan
como auténticos derechos humanos susceptibles de proteccién judicial, lo que afecta
su defensa y promocién integral. Por lo tanto, los derechos politico-electorales son,
en esencia, derechos humanos y forman parte del marco constitucional que regula la
participacién ciudadana, siendo sujetos de control juridico por parte de los érganos
competentes.

En sintesis, el reconocimiento y la instrumentacién del voto de la ciudadania
mexiquense en el extranjero implica superar retos juridicos, politicos y operativos,
asi como consolidar un sistema que garantice la representatividad y la inclusién
politica de esta ciudadania transnacional.
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2. Marco teorico y normativo
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2.1 Democracia representativa y justicia electoral

Los modelos de democracia pueden dividirse en dos tipos: a) la democracia directa o
participativa, un sistema de toma de decisiones para las cuestiones publicas, en el que la
ciudadania participa directamente; y, b) la democracia liberal o representativa, un sistema
de gobierno que comprende a funcionarios electos que asumen la representacién
de los intereses u opiniones de las y los ciudadanos en el marco del imperio de la
ley; implica la participacion de la ciudadania mediante el sufragio para elegir a sus
representantes (Held, 1990, p. 20). Desde luego, para que esto proceda se requiere de
un sistema juridico e institucional amplio, que garantice la efectividad del proceso.

La democracia representativa es, a la vez, moderna vy liberal. La idea de lo
moderno estriba en que las instituciones politicas se constituyen a partir de diversas
“experiencias histoéricas, tanto evolucionarias como revolucionarias” (Dahl, 1992, p.
21), como el republicanismo, la representacion y la légica de la igualdad. A su vez,
la democracia liberal es un régimen politico que contempla, como elementos clave,
el republicanismo, la democracia per se, basada en el principio de mayoria, y el
constitucionalismo, cuyo fundamento se encuentra en la divisién de poderes y en el
sistema de pesos y contrapesos.

;Qué instituciones politicas requieren una democracia representativa, moderna
y liberal? De acuerdo con Dahl (1999), un pais gobernado democraticamente y a gran
a escala debe contemplar al menos seis instituciones politicas:

1) cargos publicos electos;

2) elecciones libres y frecuentes;

3) libertad de expresion;

4) acceso a fuentes alternativas de informacion;
5) autonomia de las asociaciones; y,

6) ciudadania inclusiva.

La ciudadania inclusiva es una institucion politica clave de la democracia liberal
moderna, pues, contrario a las democracias antiguas, en ésta se establece que a
ningun ciudadano y ciudadana se le pueden negar los derechos que otros disfruten.
La ciudadania plena incluye el derecho de sufragio; a concurrir a cargos electos; a la
libertad de expresién; aformary participar en organizaciones politicas independientes;
a tener acceso a fuentes independientes de informacion; y derechos a otras libertades
y oportunidades que puedan ser necesarias para el funcionamiento efectivo de las
instituciones politicas de la democracia a gran escala. (Dahl, 1999)

La ciudadania plena, por lo tanto, es aquella en la que se “participa plenamente
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en la determinacion de la conducta del gobierno” (Dahl, 1999, p. 64), lo que exige
necesariamente una serie de instituciones que garanticen los derechos politicos
fundamentales de ciudadania, en un marco de igualdad politica, la cual, como
establece Przeworski (2010), se evidencia en la posibilidad de elegir y ser elegido.

Con base en lo anterior, la democracia representativa es un régimen politico
donde el poder politico se ejerce a través de representantes que son electos por
medio del voto popular y mediante elecciones frecuentes y que, a su vez, satisfacen
las necesidades y problematicas de la ciudadania. México es una democracia
representativa, como lo mandata el articulo 40 de la CPEUM; el Estado de México,
como parte integrante de la federacion, también adopta la forma de gobierno
democratico representativo (CPELSM, art. 3).

La representacion politica, de acuerdo con Ptikin (1967), es “actuar en el interés de
los representados, de una manera responsable hacia ellos” (como se cita en Monsivais,
2013, p. 55), por ejemplo, a través de la satisfacciéon de sus necesidades y demandas
mediante politicas publicas. Ademas, el concepto de representacién politica esta
ligado al estudio de las relaciones entre votantes, candidatos, partidos, elecciones,
reglas electorales, legislaturas y desempeno legislativo (Powell, 2004, como se cita en
Monsivais, 2013, p. 58).

Si bien es cierto que es la ciudadania quien delega el poder politico, ésta lo hace
a través de una serie de mecanismos y procedimientos para un tiempo determinado,
por lo que la persona representante en la democracia tiene como objetivo basar y
guiar sus acciones y decisiones a partir del interés general. Sin embargo, puede ocurrir
que su preferencia esté orientada por intereses contradictorios o particulares.

La idea de representatividad evoca la identidad entre dos actores principales,
el representante y el representado, donde se asume que el primero habra de tomar
las decisiones con base en el interés general. La cercania o proximidad generan
vinculos entre el representante y el representado, de ahi que sea fundamental disefar
mecanismos idéneos que establezcan reglas claras entre la poblacién a representar y
el niumero de sus representantes, la distribuciéon de las cuotas de participacién entre
los partidos politicos para la conformacion de las cipulas de toma de decisién y el
desarrollo civilizado y avanzado de las practicas legislativas. (Serrano, 2001, p. 119)

Precisamente, uno de los grandes desafios de este modelo de democracia es
aumentar la representatividad a todas las personas en un marco de pluralismo, a través
de un mejor disefio de las instituciones de representantes y el modo de participacién
de toda la ciudadania en los asuntos publicos. Para lograrlo, la justicia electoral es
clave. Al respecto, Cossio (2020) plantea las siguientes interrogantes: ;de qué forma
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la democracia, o mejor, cierta concepcién de la democracia influye sobre la forma
en que se disefa e imparte justicia? y ;de qué manera la forma de impartir justicia
determina, a su vez, la concepcion y la institucionalizacion de la propia democracia?
(p. 17). En ese sentido, la justicia electoral se relaciona con la democracia a través de
los arreglos institucionales generados para garantizar la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania.

A su vez, la justicia electoral es un elemento clave de las democracias modernas,
puesto que “desempena un papel decisivo para garantizar la estabilidad del sistema
politico y el cumplimiento del marco legal, contribuyendo asi a la consolidacién de
la gobernanza democratica” (Orozco-Hernandez, 2010, p. 2). Entonces, la justicia
electoral “es el conjunto de mecanismos de resolucién de controversias o conflictos
dentro de los procesos electorales” (OEA, 2019, p. 10). De manera general, comprende
los medios y mecanismos para garantizar que toda accidn, procedimiento y decisién
relacionada con el proceso electoral se ajuste a la ley (constitucién, derecho estatutario,
instrumentos y tratados internacionales, y demas disposiciones); y para proteger o
restablecer el goce de los derechos electorales, otorgando a quienes consideren que
sus derechos electorales han sido vulnerados la posibilidad de presentar una queja,
obtener una audiencia y obtener una sentencia. (Orozco-Hernandez, 2010, p. 1)

En efecto, el sistema electoral, en una democracia representativa, es decir, el
conjunto de medios establecidos para que la voluntad de la ciudadania se transforme
en érganos de gobierno de representacion politica, requiere de instituciones que
garanticen la participacion de multiples y variados actores, como las personas
electoras, los partidos politicos, autoridades, medios de comunicacion, entre otros.

Del mismo modo, los procesos electorales requieren ser regulados juridicamente,
bajo ciertos principios que garanticen el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de la ciudadania, asi como resolver conflictos después del acto electoral, ya
que”“lacalidad e integridad de las eleccionesy lademocracia dependen del desempefio
de sus cortes electorales” (Aguiar, 2020, p. 8), pues la justicia electoral abarca desde
los medios para prevenir violaciones al marco legal electoral, hasta todos aquellos
mecanismos orientados a la resolucién de controversias electorales que se suscitan
por el incumplimiento o la violacién de las disposiciones de la ley electoral. (Orozco-
Hernandez, 2010, p. 9)

Un sistema de justicia electoral, en una forma de gobierno democratico, exige, para
su efectiva operacién, una serie de principios que doten de credibilidad y legitimidad
a los procesos electorales. Dicho sistema de justicia debe actuar con eficacia, es decir,
con independencia e imparcialidad, y promover la justicia, asi como la transparencia,
accesibilidad, inclusién e igualdad de oportunidades (Orozco-Hernandez, 2010, p. 3-4).

De igual forma, la justicia electoral se basa en los principios de constitucionalidad
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y legalidad, esto es, debe regirse de acuerdo con las normas establecidas en el
marco constitucional y legal de cada pais. Esto implica que el proceso de solucién de
controversias electorales, que abarca el planteamiento de los hechos y argumentos,
el ofrecimiento de medios de prueba y la resolucion del érgano judicial competente,
debe ajustarse a exigencias técnico-juridicas (OEA, 2019, p. 10).

Nakamura (2009) clasifica a los principios que guian la justicia electoral en
directos e indirectos (cuadro 3):

Cuadro 3. Principios que guian la justicia electoral

Principios directos Principios indirectos
Justicia y equidad Soberania nacional
Igualdad Principio democratico
Tutela judicial Representacion nacional
Audiencia Sufragio universal, libre, secreto y directo
Imparcialidad Divisién de poderes
Probidad Autenticidad

Legalidad Legalidad

Certeza Independencia
Seguridad juridica Autonomia

Supremacia constitucional Imparcialidad
Objetividad Certeza

Profesionalismo Objetividad

Excelencia Transparencia
Independencia Profesionalismo

Fuente: elaboracion con base en Nakamura, 2009 (como se cita en TEPJF, 2011, pp. 44 y 45).

En sintesis, la justicia electoral establece diversos medios de defensa, a través de los
cuales se busca garantizar el cumplimiento de los principios de elecciones libres,
limpias, transparentes y equitativamente competidas, asi como la salvaguarda de
los derechos politico-electorales de todas las personas. En el contexto mexicano, la
justicia electoral comenzé su desarrollo derivado del proceso de democratizacién del
régimen politico; “acompanando a las reformas electorales mas trascendentales de la
ultima década del siglo XX, la justicia electoral surge para dar certeza a uno de los
aspectos centrales de la democracia: las elecciones y los procesos electorales” (Aguiar,
2020, p. 8).

El sistema de justicia electoral, en el contexto mexicano, se encuentra disefado
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bajo la figura de “varios principios que conllevan la ventaja de producir resoluciones
eficaces en plazos razonables, con la finalidad de mantener en pie la estructura de
derechos y, al mismo tiempo, la unidad de los actos manifestados colectivamente”
(TEPJF, 2011, p. 42).

Mientras tanto, la CPEUM “denota la visibilidad de los actos juridicos, la igualdad
de oportunidades que tienen los actores para tomar parte en las decisiones y la
eliminacion de factores que puedan producir ventajas a unos y desventajas a otros”
(TEPJF, 2011, p. 47), pues se rige bajo el principio de igualdad politica, consagrado de
igual forma en la Carta Magna.

Lajusticia electoral esimpartida a través de érganos jurisdiccionales, que tienenla
encomienda de asegurar que cada parte del proceso electoral (accién, procedimiento
o decision) se realice de acuerdo con lo estipulado en la ley, sea esta la Constitucion, la
legislacion secundaria o los tratados internacionales de los que un Estado forma parte,
asi como para proteger los derechos politicos de los ciudadanos. (Orozco-Hernandez,
2010, p. 9)

En el dmbito federal, el TEPJF es el 6rgano de mayor relevancia para el sistema de
justiciaelectoral,alcomprenderse comolamaximaautoridadjurisdiccional enla materia
y 6rgano especializado, y la SCJN, tratandose de acciones de inconstitucionalidad.

Con base en el articulo 99 constitucional, al TEPJF le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable todas aquellas impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de la ciudadania en los procesos electorales
federales, como se observa especificamente en la fraccién V de dicho articulo:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen
esta Constitucion y las leyes.

En el Estado de México, el TEEM es la maxima autoridad jurisdiccional y es la
encargada de la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania
mexiquense, de acuerdo con el articulo 13 de la CPELSM.
Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de medios de
impugnacién que dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales y garantizard la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania. (CPELSM)

Como parte de la justicia electoral se encuentra el sistema de representacién
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proporcional, el cual no estaba en la CPEUM desde 1917, sino que se introdujo de
manera gradual y como parte de una serie de reformas electorales —que comenzaron
en 1963, para abrir espacio a la figura de diputados de partido en la Camara de
Diputados federal—, que se derivaron por la presion social ejercida hacia el gobierno
del PRIy, a su vez, para que las minorias politicas que no tenian posibilidad de acceder al
poder politico mediante el sistema de mayoria relativa lo hicieran a través del principio
de representacién proporcional, en el animo de tener representatividad.

Con el avance de la democratizacién en el pais, el sistema de representacion
proporcional representé un mecanismo para que no sélo las mayorias, sino también
las minorias politicas participaran en el ejercicio del poder politico. Esto queddé
establecido en el articulo 54 de la CPEUM, al sehalar que 200 diputaciones seran
electas segun el principio de representacién proporcional, mediante el Sistema de
Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

En el contexto del Estado de México, los articulos 38 y 39 de la CPELSM refieren a
este principio y establecen que la Legislatura se integrara por 45 diputaciones electas
en distritos electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de
representacion proporcional.

En este sentido, la representacién proporcional se aplica a senadurias por lista
nacional, diputaciones federales en listas regionales y, en cada entidad federativa,
diputaciones locales, sindicaturas y regidurias municipales, y éstas se asignan
con base en el porcentaje de votos que obtuvo cada partido politico, en una
circunscripcién plurinominal, en una eleccion.

Por lo general, los sistemas de representacion proporcional son “sistemas de listas
que le presentan al votante los nombres de los candidatos de los partidos” (Sartori,
1994, p. 22). El sistema de representacion proporcional es una “forma de garantizar la
pluralidad en el Congreso de la Unioén, a fin de que el voto de todos los ciudadanos
se encuentre debidamente representado” (Espinosa, 2012, p. 149). Es decir, sirve para
garantizar la igualdad del voto a todas las personas electoras, independientemente
de la preferencia expresada con la emisién de su voto (Sartori, 1994; Espinosa, 2012).

El objetivo del sistema de representacion proporcional es “transformar
proporcionalmente los votos en escanos ... que se encuentra determinada mas
decisivamente por el tamano del distrito electoral ... que se mide por el nimero
de miembros que elige cada distrito” (Sartori, 1994, pp. 20 y 21). La importancia del
tamano es tal que, entre mas grande sea el distrito, mas sera la proporcionalidad.

Mas alld de los cuestionamientos, criticas y abusos que se realizan a partir
de este sistema, tiene una serie de bondades que benefician en la representacién
politica, por ejemplo:
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Garantizar la igualdad ciudadana en los derechos politicos de voto; utilizar todos
los votos validos para que en aras de la igualdad electoral de la ciudadania;
reproducir de mejor manera el pluralismo de las opiniones politicas, la
heterogeneidad de los intereses y conflictos de clases del electorado; garantizar
el voto de millones de ciudadanos cuya opcién politica no resulté triunfadora en
los comicios, de manera que no se queden sin ser representados ante el érgano
plural de decisidon que forma parte del gobierno; y, permitir que en legislativo
se encuentren representadas aquellas corrientes politicas o ideoldgicas de las
minorias. (Espinosa, 2012)

Efectivamente, dentro de la justicia electoral, la SCJN determind que el principio
de representacion proporcional como garante del pluralismo politico, persigue
como objetivos primordiales: la participacion de todos los partidos politicos en la
integracién del érgano legislativo, seglin su representatividad; una representacién
aproximada al porcentaje de votacion total de cada partido; evitar un alto grado de
sobrerrepresentacion de los partidos dominantes; garantizar en forma efectiva el
derecho de participacion de las minorias, y evitar los efectos extremos de la voluntad
popular derivados del sistema de mayoria simple. (Solorio, 2008, p. 30)

2.2 Derechos politicos de la ciudadania residente en el extranjero

De acuerdo con la Real Academia Espafnola, se comprende como ciudadana o
ciudadano a aquella “persona considerada como miembro activo de un Estado, titular
de derechos politicos y sometido a sus leyes” (DRAE, 2025). No obstante, la categoria
de ciudadania fue adecuandose con el paso del tiempo, a partir de la obtencién de
derechos y dentro de la democracia modernay liberal.

El concepto actual de ciudadania tiene sus raices en la ideologia liberal-
democraticay en el concepto de Estado de Derecho del siglo XIX. La Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente francesa, es su momento germinal, y la libertad politica de participar
en las funciones publicas y en el ejercicio del poder del Estado, bajo un orden legal
establecido basado en una constitucién, son su fundamento (Lizcano, 2012, p. 281).

Al respecto, los estudios seminales de Thomas Marshall acerca de la ciudadania
permitieron retomar la discusion acerca del contenido y caracteristicas del concepto.
Marshall sefiala que la ciudadania “es aquel estatus que se concede a los miembros de
pleno derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a derechos
y obligaciones que implica” (Marshall, 1964, p. 312); dicho estatus es una condicién
histérica, atribuida a una serie de derechos y obligaciones, que se fueron adquiriendo
mediante una nueva sociedad industrial, que emergié a mediados del siglo XVIII.
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La ciudadania de los antiguos, expone Marshall, tiene como base la
diferenciacion, considerada elitista y exclusiva. Este status no era un status de
ciudadania en nuestro sentido moderno. En la sociedad feudal el status era el sello de
clase y la medida de desigualdad. No existia ningun grupo uniforme de derechos y
obligaciones con los que todos los hombres —nobles y plebeyos, libres o esclavos—
estuviesen dotados en virtud de su pertenencia a la sociedad. (Marshall, 1964, pp. 302-
303)

Marshall, desde una perspectiva historica mas que sociolégica, divide a la
ciudadania en tres partes: civil, politica y social. La ciudadania civil otorga derechos
que le permiten a la persona gozar de libertad individual; la ciudadania politica le
otorga el derecho a participar en el cuerpo del poder politico, sea como autoridad
politica o como electorado; finalmente, la ciudadania social le garantiza al individuo el
derecho a un minimo de bienestar econémico y social (Marshall, 1964).

El valor que tiene la disertacion de Marshall estriba en que es un referente para
comprender y analizar los cambios en la concepcion de la ciudadania contemporanea,
y es bajo este enfoque como se insiste en la necesidad de expandir la acepcién de este
concepto, en aras de fortalecer los sistemas democraticos.

De acuerdo con Borja (2018), la ciudadania, como concepto, tiene dos
acepciones: “la primera se refiere al conjunto de ciudadanos de un Estado vy, la
segunda, al cdimulo de derechos y deberes politicos que cada uno de ellos tiene” (p.
XX). Bajo esta apreciacién, sefala el autor, las personas tienen dos clases de derechos,
unos que le son inherentes en cuanto seres humanos y otros que le pertenecen en
cuanto miembro politicamente activo del Estado.

En este orden de ideas, la ciudadania es un estatus juridico que establece
derechos politicos en la vida en comunidad. Cada Estado establece, en su legislacion,
los requisitos que deben reunir las personas para tener el estatus de ciudadania,
misma que le otorga una serie de derechos politicos.

En el Estado mexicano, la CPEUM establece, en el capitulo IV, lo concerniente a
la ciudadania: nacionalidad (art. 34), derechos (art. 35), obligaciones (art. 36), pérdida de
nacionalidad mexicana (art. 37) y suspension de derechos de ciudadania (art. 38).

En el Estado de México, la CPELSM refiere a la condicién de ciudadania en el capitulo
segundo, cuyo articulo 28 estipula que: “Son ciudadanas y ciudadanos del Estado los
habitantes del mismo que tengan esta calidad conforme a la Constitucion Federal,
y que ademads reunan la condicion de mexiquenses o vecinos a que se refiere esta
Constitucién”. Este capitulo, ademas, establece las prerrogativas (art. 29), la suspension
de derechos y prerrogativas (art. 30) y la pérdida de la calidad de ciudadania (art. 31).
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Nacionalidad y ciudadania no son lo mismo; no puede existir ésta sin aquélla.
La nacionalidad es una especial condicion de sometimiento politico de una persona
a un Estado determinado, ya sea por haber nacido en su territorio, por descender de
padres naturales de ese Estado o por haber convenido voluntariamente sujetarse
politicamente a éste. La ciudadania, en cambio, es la calidad que adquiere el que,
teniendo una nacionalidad y habiendo cumplido las condiciones legales requeridas,
asume el ejercicio de los derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en
la vida publica del Estado y se somete a los deberes que le impone su calidad (Borja,
2018). Entonces, la nacionalidad es una condicion sine qua non para la ciudadania.

La nacionalidad, en el contexto mexicano, se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn, de acuerdo con el articulo 30 de la CPEUM:

A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres.

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre

mexicana o de padre mexicano;

[ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por

naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana

por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.

La nacionalidad mexicana se amplia en dos sentidos: las personas que nacen en el
territorio mas alla de su residencia y las que nacen en el extranjero cuando el padre o
la madre es mexicana.

La frontera territorial, dado este precepto constitucional, no es impedimento
para que, siendo de nacionalidad mexicana, se otorgue el estatus de ciudadania, en
tanto se cumplan los requisitos que establece la Constitucion.

Por su parte, la CPELSM, en el articulo 23, refiere que son mexiquenses:

|. Los nacidos dentro de su territorio, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres;

ll. Los nacidos fuera del Estado, hijo de padre o madre nacidos dentro del

territorio del Estado; y

[ll. Los vecinos, de nacionalidad mexicana, con 5 afos de residencia efectiva e

ininterrumpida en el territorio del Estado. (CPELSM)

Como se observa, sélo la norma general concibe la idea de ciudadania migrante,
que se comprende “por su peculiaridad extraterritorial, la cual se manifiesta en la

reconfiguracion de las relaciones sociales, politicas, legales e institucionales que va
mas alla de la jurisdiccion geopolitica de dos naciones” (Herrera, 2011, p. 37).
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Ademas de ciudadania migrante, en la literatura se puede encontrar la idea de
ciudadania transnacional, en la cual “se resaltan los lazos culturales y econdmicos para
justificar por qué los migrantes que viven en un pais distinto retienen el derecho de
seguir siendo ciudadanos de su pais de origen” (Herrera, 2011, p. 38).

Al respecto, Rainer Baubock, en el libro "Transnational Citizenship", acun6 el
concepto de ciudadania transnacional, que representa un nuevo significado de
ciudadania, basado en el hecho de que individuos de otras nacionalidades pueden
incorporarse como miembros de otras sociedades, compartiendo derechos vy
obligaciones (Vargas, 2011, p. 51). Para Ibarra (2006), la ciudadania transnacional es de
tipo pluricultural, pues, contrario al modelo nacional o republicano, se distingue por
ser flexible e incorporar elementos culturales, de tal forma que sea posible integrar
a las minorias etnoculturales, como consecuencia de la migracion en las sociedades
politicas contemporaneas.

Asi, la ciudadania migrante debe poseer, al menos, los siguientes cinco rasgos:

a)  Facilitar a los integrantes de las minorias etnoculturales generadas por
la migracién, acceder al goce y disfrute de las libertades y derechos
fundamentales.

b) Debe incorporar un elemento cultural.

¢)  Deberd incluir un conjunto de derechos socioeconémicos basicos para el
desarrollo de la persona.

d)  Que incorpore a la residencia como una regla esencial para la adquisicion
de la ciudadania.

e) Lalibertad de transito debe ser un derecho que se integre plenamente al
estatuto ciudadano (Ibarra, 2006, p. 10).

A pesar de estas caracteristicas, la ciudadania transnacional es una categoria en

constante cambio y construccion, que se ha moldeado y ampliado en lo fundamental

gracias al trabajo e impulso de las personas migrantes, para que sean reconocidos sus

derechosy libertades en el pais destino, pero sin perder su condicion de ciudadania en

el pais de origen, lo cual, en México, esta garantizado y protegido constitucionalmente.

La ciudadania transnacional se hace y se construye desde la transnacionalidad ’
misma, como la fuente de la formaciéon de demandas de participacion y practicas que
conlleva a la“extension de derechos, mas alla de la membresia a una comunidad politica”
(Valenzuela, 2004, p. 50), lo que conllevaria, en todo caso, el ejercicio de derechos
supraterritoriales.

7. La transnacionalidad alude a las practicas sociales individuales y colectivas que las personas
migrantes llevan a cabo en las sociedades de destino con alcances en las sociedades de origen
(Moctezuma, 2011, p. 29).
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Ante este hecho, la democracia moderna, es decir, representativa, tiene un enorme
reto para garantizar los derechos politicos de la ciudadania que reside en el extranjero,
pero que requiere, por un lado, el acceso a la membresia a una comunidad politica
de destino y, por el otro, la proteccion de sus derechos politicos en su comunidad de
origen. En este caso, para que las personas mexicanas y mexiquenses que por distintas
razones abandonaron sus lugares de origen puedan tener garantizado juridicamente el
ejercicio de sus derechos politicos, como su derecho a votar y ser votado.

Y “si entendemos por ciudadania el conjunto de derechos civicos, econdmicos
y politicos, sélo las sociedades democraticas pueden considerarse legitimamente
como sociedades de ciudadanos” (Garcia, 1998, como se cita en Lizcano, 2012, p.
276), por lo que debe asegurarse una participacién equitativa y sustantiva para
la poblacién mexicana y mexiquense residente en el extranjero en los procesos
democraticos de su pais y entidad de origen.

En el Estado mexicano, las personas residentes en el extranjero pueden
gozar de doble ciudadania politica, o sea, pueden ejercer sus derechos politicos
en mas de un pais de forma simultanea, debido a que en 2005 se modifico la ley
electoral para que, quienes se encontraran en esta situacién, pudieran votar en las
elecciones presidenciales de 2006, mediante la modalidad postal; en concreto, el
COFIPE contemplaba, en el libro sexto, el voto de las y los mexicanos residentes en
el extranjero, mientras que, en el Estado de México, desde 2016 se reformé el CEEM,
concretamente el articulo 10, sequndo parrafo, para quedar como sigue:

Las y los mexiquenses que radiquen en el extranjero, podran emitir su voto en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
lo cual, el Instituto Electoral del Estado de México, proveera lo conducente, en
atencion al articulo 356 de esa misma Ley. (CEEM)

Con relacién a lo anterior, la participacién politica de la comunidad mexiquense

en el extranjero debe basarse en el reconocimiento de sus derechos politicos, si se
quiere construir un sistema democratico inclusivo y representativo. En este contexto,
el papel de las instituciones mexiquenses y, en particular, del TEEM, es crucial para
garantizar que estos derechos sean promovidos y protegidos.

A la luz del fenémeno migratorio y en virtud del desplazamiento de poblaciones
a nuevos territorios, los Estados de origen podrian responder como democracias
representativas a la reivindicacion del reconocimiento de los derechos politicos de
sus comunidades migrantes, especialmente el que se vincula con su derecho a votar
y ser votado en los cargos de eleccion popular. A pesar de que la obtenciéon de un
derecho politico como votar y ser votado como ciudadania residente en el extranjero
se adquiera de manera lenta y gradual.
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2.3 Representacion politica y acciones afirmativas

“La representacion politica es un elemento central de la democracia moderna” (Losada
y Rivas, 2020, p. 48). La representacion politica tiene al menos cinco dimensiones. La
primera es la autorizacion, que se realiza a través del voto, donde el representado
otorga su autorizacion al representante para actuar en su nombre a través del mandato
de la representacion. La segunda es la responsabilidad, que se genera mediante el voto
perioddico, cuando el representante rinde cuenta de sus acciones ante el representado.
La tercera dimension es la representacion de espejo, cuya realizacidn se encuentra en las
cuotasde géneroy paraminorias,asi, el representante actia porelrepresentado porque
comparte con él ciertas caracteristicas sociodemograficas. La cuarta dimensién es la
identificacion simbdlica,enlaque, conlaayudadelos partidos politicos, el representante
actua por el representando porque comparte con él actitudes, valores y creencias. Por
ultimo, la quinta dimensién es la actuacion por otro, donde el representante actua en
interés del representado como un mandato imperativo (Pitkin, 1967, como se cita en
Losada y Rivas, 2020).

Propiamente, la representacion politica en una democracia es un proceso
a través del cual una comunidad politica elige a alguna persona perteneciente a
dicha membresia para defender y hacerse responsable de los intereses que les son
comunes, en el respeto de sus diferencias y en un marco plural. Por lo tanto, no sélo
se representan los consensos sino también los disensos.

La representacién politica puede distinguirse a partir de una serie de
condiciones y presupuestos:
1) Es una relacion de muchos, decenas, miles, millones, con uno, que es su
representante;

2) Los representados ceden su confianza —mediante el voto libre y
voluntario— a la accién y la competencia del representante;

3) Elrepresentante actua en nombre de otros y lo hace a condicion de trabajar
en interés de los representados;

5)  Sociolégicamente, la representacion politica también supone ciertas
afinidades, caracteristicas comunes, entre ambas partes: el elegido
es “representativo” de una comunidad, comparte intereses, visiones,
tradiciones o proyectos. En otras palabras, el representante es el portador de

rasgos ideoldgicos, politicos y culturales que prevalecen en su comunidad;

6) La representacion también alude a una relacion numérica ...: se dice que
una comunidad o un partido esta sobre o subrepresentado de acuerdo
con su cantidad o influencia; esto es, la representaciéon ha de procurar
que el peso y las opiniones de una comunidad estén bien reflejados en
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las decisiones que elabora o en las posiciones que conforman a un érgano
de gobierno. Asi se ha fraguado una definicién fuertemente prescriptiva:
que los votos se traduzcan en una representacion justa y equitativa de los
escanos;y,

7) ... La representacion tiene un contenido cualitativo extraordinariamente ...:
su valor selectivo. El acto de elegir representante incluye la seleccién, pues
en condiciones democraticas, la comunidad o el electorado tiene frente a
si varias opciones, candidatos o partidos que ofrecen representar de mejor
manera a sus intereses. (Woldenberg y Becerra, 2017, pp. 958 y 959)

Dentro de todo este andamiaje de caracteristicas y elementos que sustentan el
ejercicio y conformacion del poder politico, es posible destacar la relacion de la
representacion democratica con los derechos politicos de la ciudadania, en donde a
mayor reconocimiento y ampliacion de los derechos politicos mayor representatividad
de sus intereses e igualdad politica. En este supuesto se encuentran las minorias
politicas, como la ciudadania migrante, cuya representacién es extraterritorial y su
complejidad, por lo tanto, aun mayor.

Sin embargo, a través de las acciones afirmativas se puede lograr mayor
representacion politica de comunidades que no estan representadas y cuyos
intereses estan fuera de la toma de decisiones politicas.

Las acciones afirmativas constituyen una medida de caracter temporal y
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propésito revertir
escenarios de desigualdad histérica que enfrentan ciertos grupos de poblacién. En
ese sentido, las acciones afirmativas para el voto de las y los mexicanos en el exterior
tienen como objetivo establecer mecanismos para que puedan votar y, por supuesto,
ampliar su margen de derechos ciudadanos para elegir a sus representantes, pero
también para que puedan ser elegidos candidatos en su pais de origen (Estrada y
Guerrero, 2022, p. 26).

Se remontan a las compensaciones a los grupos mas desfavorecidos en EE. UU.,,
derivado de la discriminacion racial. A través de diversos mecanismos de accién
afirmativa, se busca atender condiciones de desigualdad en el acceso a espacios
claramente orientados hacia un grupo o grupos de la poblacion. Ejemplo de
poblaciones excluidas son las mujeres, las poblaciones indigena o afrodescendiente,
las personas de la comunidad LGBTTTIQ+, con discapacidad o migrantes, entre otras.

Es decir, los destinatarios de las acciones afirmativas sélo podrian ser tales, en
tanto pertenecientes a aquellos colectivos historicamente en desventaja respecto
del conjunto de la sociedad en que se insertan, siempre que esta desventaja sea
atribuible a discriminacion basada en condiciones propias de los sujetos, como
el género o la adscripcidén a una determinada etnia, o en situaciones irreversibles,
como el ciclo de vida o la discapacidad (Claro, 2013, p. 37).
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En el contexto mexicano y, particularmente en el Estado de México, se han incluido
acciones afirmativas para asegurar la integracion de minorias politicas en la toma de
decisiones y en la representacion politica. En el sistema electoral, por lo general, se ha
optado por el sistema de cuotas parlamentarias o escafios reservados por el principio
de representacién proporcional o circunscripciones extraterritoriales.

Uno de los principales objetivos de la accién afirmativa es garantizar la igualdad
material constitucional. Esta politica trae consigo la igualdad de oportunidades, pero
para que sea implementada es necesario reconocer que hay una parte de la sociedad
que no goza de determinados derechos civiles. (Estrada y Guerrero, 2022, p. 26)

Por el contrario, existen barreras que lo limitan a alcanzar una plena igualdad, en
el caso que nos ocupa, en términos de representacién politica.

En 2015, la Sala Superior del TEPJF reconocio, mediante jurisprudencia 11/2015,
la obligacion del Estado mexicano para establecer las medidas afirmativas que logren
la igualdad material entre las personas. Tales acciones afirmativas tienen como
propdsito proteger a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja
o discriminacién, con el objeto de hacer realidad la igualdad material y, de esta forma,
permitir el pleno ejercicio y goce de sus derechos politico-electorales (TEPJF, 2015).

De acuerdo con el TEPJF, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas
son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o

remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una

representacion o un nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las

condiciones minimas para que las personas puedan, a partir de un mismo punto

de arranque, desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja
y/o discriminacion para gozar y ejercer sus derechos.

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva y administrativa. (TEPJF)

En el contexto democratico y, con base en dicha jurisprudencia, la representaciéon
politica “debe incluir a las y los migrantes, es decir, a las y los ciudadanos que han
optado por cambiar de lugar de residencia, pero nunca se desconectan de sus familias,
su patria y sus comunidades” (Estrada y Guerrero, 2021, p. 11).

A partir del reconocimiento de las dificultades y obstaculos a los que se enfrentan
las personas residentes en el extranjero para ejercer sus derechos politicos en el pais
de origen, especificamente para acceder a cargos de representacion politica, se han
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incorporado ciertos mecanismos, tales como los sistemas de cuotas, los cuales son
de diferentes tipos: escafos reservados para personas residentes en el extranjero,
basadas en la formula de proporcionalidad bajo el principio de representacién
proporcional; cuotas de partidos para que los partidos politicos postulen a personas
residentes en el extranjero en sus listas de candidaturas, por lo general por la via
plurinominal; y, cuotas legislativas, cuando el Poder Legislativo obliga a los partidos
politicos a nominar cierto numero de candidaturas migrantes.

Lo anterior, con el propdésito de fortalecer la representatividad migrante en el
poder politico encargado de legislar. Aunque también existen experiencias como
la circunscripcion extraterritorial de caracter plurinominal, destinada a las personas
residentes en el extranjero con diputaciones migrantes.

Las acciones afirmativas para las personas mexicanas residentes en el extranjero
han sido impulsadas, por lo general, por grupos de ciudadania que reclaman sus
derechos politicos electorales, a través de acciones judiciales resueltas por los tribunales
electorales y que materializan los institutos electorales y los partidos politicos. Bajo
esta circunstancia, en el sistema electoral mexicano estas tres instituciones politicas
son fundamentales para la progresividad de los derechos de la comunidad migrante.

Ademas, el Poder Legislativo tiene un papel preponderante para establecer
legislacion que amplie los derechos y establezca espacios de participacion politica
de este grupo ciudadano, para que garantice su representacion politica, con la
posibilidad de ser electos por la propia ciudadania residente en el extranjero.

Desde una mirada amplia, la participacién politica de las personas residentes en
el extranjero es una condicion para las democracias liberales y representativas, quienes
no solo representan a las mayorias, sino que deben garantizar la representacion politica
de las minorias, a través de los 6rganos de decisidon. En este sentido, las acciones
afirmativas han ayudado a compensar la situacién de desventaja de las personas
mexicanas residentes en el extranjero y a alcanzar la igualdad sustantiva y material.

2.4 El voto migrante

El voto migrante o desde el extranjero es reconocido en la literatura como voto
extraterritorial. Este “designa a la posibilidad que reconoce la legislacion electoral de
un pais para que los ciudadanos que se encuentran fuera de sus territorios puedan
ejercer su derecho al sufragio” (Fierro, 2017, p. 1195); al establecerlo, se reconocen y
fortalecen los derechos politicos de la ciudadania residente en el extranjero, pues se
expande mas alla de las fronteras su toma de decisiones en la vida democratica de su
pais de origen.

Marco tedrico y normativo

60



Este concepto ha cobrado relevancia en las discusiones sobre la inclusion politica
de las personas migrantes y la extensién de sus derechos ciudadanos, y se caracteriza
por varios aspectos, como la facilitaciéon del ejercicio del voto de la ciudadania desde
el extranjero en sus paises de origen, ya sea para elecciones presidenciales, legislativas
o locales; la necesidad de un marco legal que establezca los procedimientos, requisitos
y condiciones bajo los cuales las y los ciudadanos pueden registrarse y ejercer su
derecho al voto; el impacto de la participacion politica que permite a las personas
migrantes mantener un vinculo con su pais natal y participar en la toma de decisiones
que afectan sus vidas, lo cual, a menudo, es una preocupacion importante para estas
personas; y la diversidad de modalidades, ya que algunos paises permiten que toda la
ciudadania vote desde el extranjero, mientras que otros sélo lo hacen en elecciones
especificas o imponen restricciones. Este fenémeno refleja la diversidad de enfoques
que los Estados han adoptado respecto a la inclusién de sus ciudadanos en el proceso
electoral (Alarcon, 2016).

Sin embargo, de acuerdo con Fierro (2017), el voto extraterritorial reviste
importancia para los distintos actores implicados, y contiene argumentos a favor en
materia de representatividad para su incorporacion en la legislacién de los estados de
origen:

. Para la comunidad votante (residente o de paso por el extranjero).

Constituye una forma de mantener el vinculo con la comunidad politica
de la que se siente parte. A pesar de que el argumento esta abierto a
debate, también se suele asociar con la idea de que el aporte econémico
de la diaspora, a través de las remesas, le faculta para acceder a ciertos
derechos, como el del voto;

. Para el sistema politico interno. Puede ser una forma de recuperar o
mantener el contacto y de aprovechar las potencialidades y relevancia
social de los compatriotas ausentes, incluso de reparar una deuda
historica. Pero, ademads, puede ser parte de un esfuerzo de fortalecimiento
o legitimaciéon democratica;

. Para la institucionalidad partidaria. Podria ser un factor clave para
reconfigurar la correlacién de fuerzas en lo interno del pais y, si la legislacion
lo permite, mantener activas o abrir nuevas fuentes de financiamiento;

. Para las autoridades electorales. Ademas de significar su inserciéon en una
dinamica global y un aporte a la institucionalidad democratica, puede
abonar en favor de su capacidad de gestion y credibilidad siempre que
aseguren control politico del proceso, estén directamente vinculadas
con la organizacion y cuenten con los recursos suficientes y el tiempo
necesario para que el dispositivo del voto en el extranjero funcione
adecuadamente (Fierro, 2017, pp. 1197-1198).
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Cuando las legislaciones incorporan el voto en el extranjero deben tomar en cuenta
elementos que se relacionan con:

a) las condiciones de elegibilidad;

b) los requisitos para el registro;

c) el tipo de elecciones a las que se aplica;
d) las modalidades para la emisién del voto;

e) la posibilidad de que los electores en el extranjero cuenten, ademas, con
representacion politica (Fierro, 2017, p. 1198) para su diseno institucional y para
su funcionamiento en los procesos electorales.

En México se han construido tres modalidades de votacion extraterritorial, cada una
de ellas requiere de elementos y técnicas precisas para su funcionamiento:

. Modalidad electrénica: mediante el SIVEI;

. Modalidad postal: cuyo proceso consiste en recibir la boleta electoral en
el domicilio solicitado, marcar la boleta y regresarla a México mediante
servicio postal; y,

. Modalidad presencial: la cual implica acudir personalmente a los MRV en
sedes consulares habilitadas para ello.

De manera progresiva y, de acuerdo con sus necesidades, dinamicas y experiencias,
el Estado y las entidades federativas han realizado ajustes y modificaciones al sistema
electoral, con base en reformas a sus constituciones y legislaciéon en la materia, para
garantizar el ejercicio del voto desde el extranjero. Bajo estas circunstancias y de
acuerdo con las experiencias documentadas, “la votacién en el exterior representa un
laboratorio de constantes innovaciones juridicas, técnicas y politicas” (Romero, 2016,
p. 15).

En este sentido, el voto extraterritorial, como derecho politico y humano, se
constituye como una garantia de caracter extensivo para no privar a un ciudadano de
la oportunidad de seguir participando dentro de los asuntos publicos de su pais de
origen (Alarcoén, 2016, p. 20). Este mecanismo pone sobre la mesa temas importantes
sobre la representacion, laidentidad y los derechos ciudadanos en un mundo cada vez
mas globalizado.

El voto extraterritorial puede ser pasivo o activo; en el primer caso se tiene
derecho a ser votado para los cargos de eleccién popular, siempre y cuando se cumpla
con los requisitos que exige la ley para tal postulacion; mientras que en el segundo se
hace referencia a la posibilidad de votar para elegir a las personas representantes. La
representacion politicay la extension del sufragio dependera del nivel de progresividad
y justicia electoral de cada entidad politica. En el sistema electoral mexicano se cuenta
con ambas modalidades de este derecho politico, aunque de manera diferenciada en
los ambitos locales y el federal. El articulo 329 de la LGIPE establece, al respecto, que:

Marco tedrico y normativo

62



Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y senadores,
asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constituciones de los
Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
El ejercicio del voto extraterritorial en el contexto mexicanoy en el Estado de México
se ha construido mediante un proceso de evolucion histérica que ha se ha logrado
a partir de una serie de reformas constitucionales y electorales que comenzaron en
1996, al eliminar, en el articulo 36 de la CPEUM, el requisito territorial para votar en
un distrito electoral especifico, asi como de una serie de reformas a los articulos 30,
32,36y 37, relacionados con la nacionalidad y la ciudadania.

“El 28 de junio de 2005 el Congreso de la Unidn, después de 18 iniciativas
presentadas desde 1998 sobre la materia, aprob6 el voto de los mexicanos que
residen en el extranjero” (IFE, 2006, p. 9). El IFE tenia ante si el enorme reto de generar
lineamientos para la adecuada aplicacion de las normas establecidas en la legislacién;
construir un LNERE; garantizar la adecuada entrega de los PEP a las y los ciudadanos
inscritos en dicho listado y la recepcion de los sobres con sus votos; organizar la
logistica para instalar las MEC, asi como seleccionar y capacitar a los funcionarios que
escrutaron y computaron los sufragios emitidos en el extranjero. (IFE, 2006, p. 9)

Este hecho inédito, en el que por primera vez tenia que garantizarse el ejercicio
del voto extraterritorial a la ciudadania mexicana residente en el extranjero para
votar por la presidencia de la republica, se realizé a través de correo postal.

De acuerdo con datos del IFE, durante las elecciones de 2006 se recibieron
“54,780 solicitudes de registro al LNERE, de las cuales fueron aprobadas 40,876. En
total 81% culminoé el proceso de inscripcién enviando su voto; esto es, se contaron
32,632 votos del extranjero” (IFE, 2006, p. 11).

Esta cantidad fue reflejo de la dificultad que implicé para el electorado residente
en el extranjero la regulacion del voto para dicho proceso.

Quienes quisieran sufragar desde fuera del pais debian tener un registro interno
en el pais (obtener la CPV) y otro externo (inscribirse en un listado nominal al inicio del
proceso electoral). Sélo si se cubrian ambos, les seria remitida una boleta para poder
votar, misma que debian devolver a la autoridad electoral por la via postal en plazos
muy cortos. (Beltran, 2020, p. 1167)

En términos organizacionales, el IFE cre6 una figura institucional de caracter
temporal para presidente de la republica, adscrita a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, llamada Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
(COVE), ademas, se cred:
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la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero —integrada
por consejeros electorales, representantes de los partidos politicos ante el IFE
y consejeros del Poder Legislativo— con el fin de que supervisara los trabajos
relacionados con la ejecucién del proyecto del voto de los mexicanos en el
extranjero. (IFE, 2006, p. 11)

La coordinacién con instancias externas al IFE fue esencial, especialmente los
convenios de vinculacion con la SRE, para enviar y distribuir los formatos de
inscripcién en las embajadas y consulados; asi como con el Servicio Postal Mexicano
para la recepcion de solicitudes y los votos mismos.

Aun con todos los desafios operativos, el modelo de votacion y la escasa
participacién electoral se convirti6 en un suceso Unico en la historia electoral
mexicana ... que sirvié de motor para impulsar la caida de viejas creencias que se
fueron arraigando con el tiempo, las cuales partian de una alta desconfianza generada
a partir de laidea de que las personas mexicanas en el extranjero pudieran votar desde
cualquier lugar del mundo en elecciones de su pais de origen. (Muhoz, 2016, p. 183)

No solo ello, este proceso electoral generd expectativas en aquellas entidades
federativas con importante tradicién migratoria, en el animo de ampliar el derecho al
voto a sus comunidades migrantes e introducir el tema en la agenda politica.

En 2012 se votd por segunda vez desde el extranjero, por medio de la modalidad
postal, para la presidencia de la republica. En esta ocasién, la Oficina de Vinculacién
Electoral de Mexicanos en el Extranjero ya habia adquirido experiencia de la primera
eleccion, acerca de los desafios que implicé otorgar el derecho politico a votar de
las personas mexicanas residentes en el extranjero. Sus principales actividades
consistieron en:

. Diagnéstico sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
en el PEF 2005-2006, mediante el cual el IFE identificé los procesos
fundamentales del modelo del voto de los mexicanos en el extranjero, los
rubros del presupuesto ejercido, asi como los factores que impactaron la
efectividad del proyecto;

. Propuesta de modificaciones al modelo de votacién para actualizar los
procedimientos establecidos e incrementar la participacion y el numero
de votos;

. Base de datos de medios de comunicacion, organizaciones y federaciones

de mexicanos residentes en el extranjero;

. Campafias de Promocion en territorio nacional para la inscripciéon vy
actualizacion al Padrén Electoral de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero que ingresaron al pais con motivo de las fiestas de fin de afio en
2009y 2010;
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. Negociacién para la suscripcion del Convenio marco con la SRE en
diciembre de 2010; y,

. Diseno de las etapas del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero
2011-2012 y coadyuvé con las areas del Instituto, en la conformacion de los
programas del proyecto. (IFE, 2012, p. 252)

Como se habia previsto, el IFE cred nuevas oficinas de caracter temporal para
atender el voto extraterritorial durante el proceso electoral 2012 para la presidencia
de México, como las siguientes:
. Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, unidad
técnica especializada adscrita a la presidencia del Instituto.

. Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, para
supervisar los trabajos y actividades para la eleccién presidencial.

Del mismo modo, se disend el Plan Estratégico del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero 2011-2012, para organizar el voto de la ciudadania mexicana residente
en el extranjero e impulsar estrategias para incrementar el nimero de votos.

Conrespecto alaexperienciadel aiio 2006, seimplementaron las siguientes actividades
innovadoras:

. Uso de la credencial terminacion 03 para solicitar la inscripcién en la LNERE
para las elecciones de 2012;

. Cubrir el costo de envio de las solicitudes de inscripcion a la LNERE por
parte del IFE;

. Estrategia digital y crear las redes sociales del proyecto;

. Atencion en consulados para implementar el Programa de Asistencia en el

Llenado de la Solicitud de Inscripcién a la LNERE;

. Ampliacion de plazos para el proceso de inscripcion a la LNERE. (IFE, 2012)

De esta forma, “en 2012 el nimero de solicitudes aumentd 9.9%, alcanzando 61,869,
de las que fueron aprobadas 59,119y se rechazaron 2,750” (Beltran, 2020, p. 1167).
En 2014 se reformé la LGIPE y se incorpord el voto para senadurias por el principio
de representacién proporcional y gubernaturas, cuando asi lo determinaran las
constituciones locales, lo que permitié ampliar el derecho al voto extraterritorial.

La reforma electoral de 2018 fue de mayor alcance para hacer efectivos los
derechos politico-electorales de la ciudadania residente en el extranjero. Entre otras
cosas, “se expidié la CPVE en consulados y embajadas de México, se utilizaron los
medios electrénicos para la remisidn de las solicitudes de inscripcidn, se implemento
la Observacién Electoral por parte de la poblacion migrante” (INE, 2017), lo cual
permitié el incremento de la participacion ciudadana desde el exterior, comparado
con los anteriores procesos electorales. “En el 2006 fueron 32,621 votos validos, en
2012, fueron 40,714 votos validos y en 2018 se recibieron 98,470 votos validos con
ciudadania empadronada en el exterior” (Rodriguez y Guerrero, 2022, p. 19-20).
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En las elecciones de 2018, la ciudadania mexicana residente en el extranjero voté
para los cargos de presidencia y senadurias y también para las gubernaturas de los
estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, asi como para la
jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, como parte del reconocimiento de sus
derechos politico-electorales.

Durante los procesos electorales locales 2021, el INE, en cumplimiento con lo
dispuesto por la LGIPE, aprobé la modalidad de voto electrénico en el articulo 329 del
capitulo Unico del Libro sexto. Del voto de los mexicanos residentes en el extranjero:

(...)

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal en los
modulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su caso, por via
electrénica, de conformidad con esta Ley y en los términos que determine el
Instituto.

3. El voto por via electrénica sélo podra realizarse conforme a los lineamientos
que emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos que deberan asegurar
total certidumbre y seguridad comprobada a los mexicanos residentes en el
extranjero, para el efectivo ejercicio de su derecho de votar en las elecciones
populares.

En esta experiencia participaron los estados de Baja California Sur, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas para
gubernaturas; Ciudad de México con una diputacién migrante y Jalisco para una
diputacion de representacién proporcional.

En este lapso también hubo un avance importante en materia de derechos
politico-electorales de las personas residentes en el extranjero originarias de la
entidad mexiquense.

La primera reforma relacionada con el voto extraterritorial se publicé mediante
Decreto en el que se adicion6 el segundo parrafo del articulo 10 del CEEM:

Los mexiquenses que radiquen en el extranjero, podran emitir su voto en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
lo cual, el Instituto Electoral del Estado de México, proveera lo conducente, en
atencion al articulo 356 de esa misma Ley. (Gaceta del Gobierno del Estado de
México, 31/06/2016)

En virtud de esta nueva disposicidon, en el proceso electoral 2017, la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero, por primera vez, pudo elegir el cargo
de la gubernatura. Para la participacién politica extraterritorial se establecieron
lineamientos y acuerdos entre el IEEM y el INE.
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En principio, mediante Acuerdo IEEM/CG/84/2016, se creé la CEVMRE, con
caracter temporal hasta el término del proceso electoral ordinario 2016-2017, con el

objetivo de:

Implementar acciones especificas para la instrumentaciéon del voto de
mexiquenses que radiquen en el extranjero, de acuerdo con el Reglamento
de Elecciones, los Lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral y
el instrumento juridico correspondiente a la materia que se celebre entre

este Instituto y el Instituto Nacional Electoral.

Supervisar los trabajos y actividades vinculadas con el voto de
mexiquenses que radiquen en el extranjero durante el Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017, en el que se elegira titular del Poder Ejecutivo del

Estado.

Implementar medidas para garantizar la seguridad y confidencialidad
de los datos personales contenidos en la lista nominal de electores

mexiquenses residentes en el extranjero.

Adoptar medidas oportunas para colaborar con el Instituto Nacional
Electoral, en la implementacién de la estrategia de difusiéon, comunicacion
y asesoria a la ciudadania, de acuerdo con el instrumento juridico
correspondiente a la materia que se celebre entre este Instituto y el Instituto

Nacional Electoral.

Proponer al Consejo General la documentacién y el material electoral
que seran utilizados para garantizar el voto de mexiquenses residentes
en el extranjero, de conformidad con el Reglamento de Elecciones y los
Lineamientos que apruebe el Instituto Nacional Electoral, asi como el
instrumento juridico correspondiente a la materia que se celebre entre
este Instituto y el Instituto Nacional Electoral.

Proveer lo necesario para que la ciudadania mexiquense que radique en
el extranjero y que tenga interés en tramitar su inscripcion en el listado
nominal respectivo pueda obtener su instructivo y formular la solicitud
correspondiente.

Informar puntualmente al Consejo General sobre las acciones, actividades
y trabajos que se desarrollen para garantizar a la ciudadania mexiquense
que radique en el extranjero, su derecho a votar en la jornada electoral del
Proceso Electoral Ordinario 2016-2017. (IEEM, 2016)
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Del mismo modo, se establecieron los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral
para la organizacion del voto postal de las y los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero para las entidades federativas con procesos electorales locales 2016-2017,
para definir con claridad “las bases para la organizacién del voto postal de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero” y de observancia general para
el INE y el IEEM, que celebraria la eleccién para la gubernatura, a fin de garantizar el
ejercicio del derecho al voto de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero.

En dicho proceso electoral, la emisién del voto extraterritorial seria a través del
correo postal y, para poder ejercerlo, habria que inscribirse debidamente la LNERE de
la entidad mexiquense.

En esta primera eleccion para la gubernatura con voto extraterritorial, la LNERE
se integro con 365 personas ciudadanas residentes en el extranjero, de las cuales, 297
mexiquenses emitieron su voto, lo que significéd un elevado nivel de participacion de
las personas inscritas en la lista nominal (IEEM, 2017).

En el proceso electoral 2023 para la eleccién de gubernatura, la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero pudo ejercer, de nueva cuenta, sus derechos
politico-electorales a través del voto activo y, con la reforma en la LGIPE, que habia
ampliado las modalidades del voto, pudo emitirlo via postal, electrénica por internet
o presencial en los consulados designados para instalar MRV, esto como parte de
una prueba piloto que implementé el INE en cuatro sedes consulares: Los Angeles,
California; Dallas, Texas; Chicago, lllinois, en EE. UU.; y Montreal, Quebec, en Canada.

En esta segunda ocasion, con tres modalidades para ejercer el derecho a
participar desde el extranjero, se registraron 2,318 votos, de los cuales 2,286 fueron
validos, 19 nulos y 13 votos para personas no registradas (IEEM, 2023).

En 2024 se celebraron elecciones para la presidencia de México, asi como para
los cargos de senadurias, sin embargo, por primera vez la ciudadania mexiquense

residente en el extranjero voté por las diputaciones locales de representacion
proporcional, derivado del articulo 10 del CEEM, de la sentencia del juicio
JDCL/83/2023 del TEEM y de la resolucion INE/CG621/2023, en donde se mandato
al IEEM a disefar e implementar acciones afirmativas a favor de la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero para ejercer su derecho al voto para DLPRP
en el PEL2024.

De acuerdo con los datos del INE, la LNE-Extranjero de la ciudadania mexiquense
fue de 15,952 personas en total, la cual emitié su voto a través de las siguientes
modalidades: electrénico por internet, 12,096 registros; postal, 2,715 registros y
presencial, 1,141 registros (INE, 2024, p. 214), incrementandose ampliamente la
participacién ciudadana a través del sufragio extraterritorial, que ascendié a 14,192.
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2.5 La figura de la diputacién migrante: hacia una politica publica

En este apartado se revisan las experiencias del diseno e incorporacién de la
diputacion migrante que han implementado diversas entidades federativas. Como
se verd, las rutas que han seguido en algunos casos son isomorfas®, al retomar
disefos institucionales de diversos casos y, en otras, se han orientado a partir de
caminos institucionales diferentes. Cada caso de esta politica publica se analiza con
base en la normativa juridica, asi como en el origen de esta figura, su trayectoria,
diseno institucional y procesos electorales en los que se ha participado, si es que
se ha logrado concretar y materializar en las elecciones legislativas de las entidades
federativas analizadas. El caso exitoso es el de Zacatecas, con la eleccion de 16
diputaciones migrantes desde que se implementd, en 2003 y, en el extremo, la figura
de diputacién migrante que fracasé en Chiapas.

1. Zacatecas (2003)

En México, esta entidad federativa es pionera en el reconocimiento de los derechos
politico-electorales de las personas migrantes zacatecanas, pues en 2003 se reformé
la legislacion estatal, aun antes de la reforma electoral de 2005, para incorporar el
voto de las personas mexicanas residentes en el extranjero.

El antecedente del derecho a ser votado en Zacatecas ocurri6 a raiz del caso de
Andrés Bermudez “El Rey del Tomate”, quien en 2001 se postulé como candidato a
presidente municipal por el PRD en el municipio donde habia nacido, Jerez de Garcia
Salinas, aunque no contaba con el requisito estipulado por la legislacién electoral
en ese momento: “Ser vecino del municipio respectivo, con residencia efectiva e
ininterrumpida durante el afo inmediato anterior a la fecha de la eleccion” (TEPJF,
2019, p. 216), en virtud de que habia abandonado el municipio desde 1976, cuando
cruzé la frontera hacia los EE. UU. como indocumentado.

Si bien Andrés Bermudez gand la eleccion, el PRI interpuso un recurso de
inconformidad ante el Consejo Municipal del IEEZ en contra de la entrega de la
constancia de mayoria, lo que fue desestimado por el Tribunal Estatal Electoral de
Zacatecas el 24 de julio de 2001. Sin embargo, el TEPJF afirmé que Bermudez “no
colmaba el requisito de vecindad y residencia previsto en el articulo 118, fraccién llI,

8. El concepto que mejor contiene el proceso de homogeneizacion es el “isomorfismo’, el cual
se puede describir como un proceso limitador que obliga a una unidad en una poblacién a
parecerse a otras unidades que enfrentan las mismas condiciones contextuales (DiMaggio y
Powell, 1999, p. 108).

9. Para mas informacion, véase el trabajo de Moctezuma (2011), capitulo VIII. “Andrés Bermudez,
el Rey del Tomate: un simbolo de los migrantes mexicanos” En Moctezuma, Miguel. La
transnacionalidad de los sujetos. Dimensiones, metodologias y practicas convergentes de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos. Zacatecas: Miguel Angel Porrda. pp. 255-282.
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inciso b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas” (TEPJF,
Exp. SUP-JRC-170/2001), por lo que se le revocd su constancia de mayoria y su suplente
asumio el cargo.

Lo anterior generé y desaté un amplio movimiento por parte de Andrés
Bermudez, que recibié una buena acogida por parte de diputados y activistas para
promovery aprobar la Ley Migrante, conocida como la Ley Bermudez, con el objetivo
de reconocer la ciudadania mexicana de las personas migrantes que, a su vez, tenian
la ciudadania norteamericana, mediante la doble nacionalidad.

A través del decreto num. 305, del 1 de octubre de 2003, la LVII Legislatura de
ese estado reformé y adicioné diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, con el propésito de reconocer la residencia binacional
y simultanea, asi como el derecho de las personas zacatecanas residentes en el
extranjero para votar y ser votadas a los cargos de diputacién, presidencia municipal,
sindicatura y regiduria.

Desde 2003 ha habido una serie de reformas a los articulos que ampliaron los
derechos politico-electorales de la ciudadania zacatecana residente en el extranjero,
mismas que no han afectado la justicia electoral otorgada a esta ciudadania y que
consideran lo siguiente:

Articulo 12. Son zacatecanos:

l. Los nacidos dentro del territorio del Estado; y

ll. Los mexicanos nacidos fuera del territorio del Estado, siempre que sean hijos

de padres zacatecanos, o de padre o madre zacatecano.
Las personas que relnan cualquiera de los requisitos previstos en las dos fracciones
anteriores, para gozar de todos los derechos y prerrogativas establecidos a favor de los
zacatecanos por la presente Constitucidon, deberan residir en el territorio del Estado.

Para el ejercicio de los derechos y prerrogativas en materia electoral, se
entenderd que los zacatecanos tienen residencia binacional y simultanea en el
extranjeroy en territorio del Estado, cuando sin perjuicio de que tengan residencia
en otro pais, acrediten que por lo menos seis meses antes del dia de la eleccion,
poseen:

a) Domicilio propio, no convencional, en territorio del Estado;

¢) Clave Unica de Registro de Poblacion; y
d) Credencial para Votar con Fotografia.
Articulo 13. Son ciudadanos del Estado:

ll.-Los mexicanos vecinos del Estado, con residencia de por lo menos seis meses,
incluyendo la residencia binacional y simultanea, en los términos y con los
requisitos que establezca la ley.
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Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:
IV. Ser votada y registrada en condiciones de paridad para acceder a cargos de
eleccion popular, en los términos, requisitos y condiciones que establezca la ley
y nombrada para cualquier otro empleo o comision, siempre que reunan las
calidades que establece la ley. Para ocupar los cargos de diputada o diputado
local o integrante de algun Ayuntamiento, no se requiere ser mexicano por
nacimiento. (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas)

A suvez, enlos articulos 51y 52 de la constitucién se incluyé la figura de la diputaciéon

migrante o binacional:

Articulo 51.

La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputadas y diputados electos
por el principio de votacion de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por doce diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, conforme al sistema de lista plurinominal votada
en una sola circunscripcion electoral, conformada de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezada alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo
electivo. De estos ultimos, dos deberdn tener al momento de la eleccidn, la calidad
de migrantes o binacionales, en los términos que establezca la ley ...

Articulo 52.

Para la asignacion de diputadas y diputados de representacion proporcional
se seguird el orden que tuvieren las candidatas y los candidatos en la lista
correspondiente, a excepcion de los dos que tengan la calidad de migrantes o
binacionales, los que seran asignados a los dos partidos politicos que obtengan
el mayor porcentaje en la votacion. (Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas)

Requisitos de elegibilidad

En la Constitucidon no existe un apartado concreto relativo a la diputacién migrante.
Asi, en el articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, se establecen los requisitos que se requieren para ser diputada o diputado,
y se especifica, en la fraccidn I, como requisito: “Ser ciudadano zacatecano en pleno
ejercicio de sus derechos, con residencia efectiva o binacional en el Estado, por un
periodo no menor a seis meses inmediato anterior al dia de la eleccion”. De esta forma,
el requisito para la diputacion migrante es el caracter binacional.

Mientras que en la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, el articulo 143 se refiere
concretamente a las personas que aspiren a la candidatura de la diputacion migrante,
y se estipula que sera mediante el principio de representacion proporcional:
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1. Las listas de candidatos a Diputados por el principio de representacion
proporcional que registre cada partido politico, a través de sus dirigencias
estatales, deberan integrar dos férmulas de candidatos propietarios y
suplentes con caracter de migrante de distinto género.

2. El lugar que ocupen estas férmulas de candidatos con caracter migrante,
debera ser la penultima y ultima de la lista que por ese concepto registre cada
partido politico.

3. La asignacién de Diputados con caracter migrante correspondera a los dos
partidos politicos que logren el mayor porcentaje de la votacién, respectivamente,
en los términos sefalados por esta Ley. (Ley Electoral del Estado de Zacatecas)

Bajo este esquema, la ciudadania zacatecana residente en el extranjero no sélo podra
ser postulada como candidata a diputada migrante o binacional, sino que se asegura
su representacion, mediante la formula que deberan presentar los partidos politicos
de sus listas plurinominales, sin importar el lugar que ocupen dentro de éstas.

Proceso electoral

Con la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
en 2003, se abrieron los espacios de poder para la comunidad migrante en el dmbito
legislativo, desde la nominacién de los partidos politicos a través de la representacién
proporcional. Desde entonces, han pasado ocho procesos electorales, en los cuales
se han asignado 16 diputaciones migrantes, dos por Legislatura, bajo el principio
de representacién proporcional, con la postulacion de diversos partidos politicos
(cuadro 4).

Cuadro 4. Diputados migrantes en Zacatecas durante las ultimas ocho
legislaturas

Nombre A EDREIUE Legislatura
postulante
1 Roman Cabral Bafuelos PRI-PT-PVEM LVIII Legislatura (2004-2007)
2 g"anfje' de Jests de la Cruz ppp, LVIIl Legislatura (2004-2007)
amirez
3 'E”'S. Rigoberto  Castafieda  pp, LIX Legislatura (2007-2010)
spinosa
4 Sebastian Martinez Carrillo PRD LIX Legislatura (2007-2010)
5 Pablo Rodriguez Rodarte PAN LX Legislatura (2010-2013)
6 Ma. Esthela Beltran Diaz PRD-CPPN LX Legislatura (2010-2013)
7 J. Guadalupe Herndndez Rios  PT LXI Legislatura (2013-2016)
8 Rafael Hurtado Bueno PRI LXI Legislatura (2013-2016)
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Partido politico

postulante Legislatura
9 Felipe Cabral Soto PRI LXII Legislatura (2016-2018)
10 ’F\{'a”a Guadalupe Adabache o LXII Legislatura (2016-2018)
eyes
11 /'i'fbeth Ana Maria Marquez pp, LXIIl Legislatura (2018-2021)
varez
12 ;ellpe de Jests Delgado de la Morena LXIIl Legislatura (2018-2021)
orre
13 José Juan Estrada Herndndez PRI XV Legislatura  (2021-
2024)
14 Armando Juarez Gonzalez Morena LXIV  Legislatura  (2021-
2024)
15 Maria Dolores Trejo Calzada Morena LXV Legislatura (2024-2027)
16 Roberto Lamas Alvarado PRI LXV Legislatura (2024-2027)

Fuente: elaboracion con base en los sitios web de cada Legislatura.

La trazabilidad del ejercicio del derecho a ser votado no ha estado exenta de criticas
y reclamos por parte de la prensa zacatecana, de partidos politicos, asi como de los
propios migrantes organizados en clubes y federaciones que, en algunos casos, han
desconocido a quien ocupa la diputacién migrante, por decir que su elecciéon no fue
legal al no cumplir con el perfil, ya sea porque se han cambiado de partido politico,
porque han estado implicados en fraudes, o bien, porque no contemplan una agenda
en favor de los migrantes zacatecanos.

A pesar de lo anterior, desde que se presentd la iniciativa, la figura se ha
presentado en cada uno de los procesos electorales, lo cual refleja la estabilidad y el
afianzamiento institucional que se ha generado alrededor de este derecho politico
electoral.

2. Chiapas (2011)

En 2011, se llevd a cabo una reforma al articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado
LibreySoberanode Chiapas, queadicionabaun parrafo que establecialarepresentacion
politica de las personas chiapanecas migrantes residentes en el extranjero, mediante
la eleccién de una diputacién en una circunscripcién plurinominal especial, con lo que
se creaba, a su vez, la diputacion 41.

Con base en la reforma constitucional, el congreso local de Chiapas realiz6 una
serie de reformas en el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana (abrogado el
22 de septiembre de 2023), consistentes en:
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1. Creacion de una circunscripciéon especial plurinominal para el voto
extraterritorial, con la posibilidad de que participen en la contienda los partidos
politicos registrados en la entidad mediante la postulaciéon de una lista de un
s6lo candidatoy, en su caso, designar candidaturas comunes (art. 35 Bis y 35 Ter).
2. Se faculté al Instituto Electoral de Participaciéon Ciudadana de Chiapas,
a través del Consejo General, para analizar e implementar los procesos que
garantizaran el voto de los chiapanecos radicados en el extranjero a partir de
una previa evaluaciéon presupuestal y operativa, asi como la posibilidad de
que el organismo pudiera suscribir acuerdos de colaboracion con el Instituto
Federal Electoral y la Secretaria de Relaciones Exteriores (art. 147, Fracc. XXXIII).
3. Se creo el libro Octavo del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
para garantizar el sufragio extraterritorial de los emigrantes chiapanecos. Se
establecié que para ejercer el voto se debia contar con credencial de elector
con fotografia, matricula consular, registro de residencia en Chiapas y que en
el lugar de residencia en el extranjero existiera una federacion de chiapanecos
registrada ante la SRE (art. 548 y 549, Fracc. | a la lll). (Muhoz, 2016, pp. 123)
Dado este nuevo marco institucional, se crearon las siguientes organizaciones:
Comité Técnico Especial, encargado de la coordinacién de las actividades inherentes
a recabar el voto de la ciudadania chiapaneca residente en el extranjero, y la Unidad
Técnica de Enlace Ciudadano, encargada de la coordinacién del voto para los
procesos electorales para diputado migrante 2012y 2015.
Sus principales actividades consistieron en: “promocién del voto, procedimiento
para el registro, conformacion del LNERE vy el ejercicio del sufragio, elaboracién e
implementacion del sistema de entrega de contrasena de voto y el sistema de voto
electrénico por Internet” (Munoz, 2016).

Requisitos de elegibilidad

Los requisitos que se establecieron para participar por la candidatura a la diputacion
migrante consistieron en:

1. Cumplir con el articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas,
excepto la fraccion IV que refiere a un periodo de residencia en la entidad de al
menos cinco anos.

2. El registro de la temporalidad se ajusta a una acreditacion de haber residido
en el extranjero al menos un ano anterior a la fecha de la jornada electoral.

3. El registro de candidaturas a la férmula especial de diputados estaba a
cargo de los partidos politicos o coaliciones con la posibilidad de presentar
candidaturas comunes. (Munoz, 2016, pp. 125y 127)
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Proceso electoral

Mediante la opcién del voto electréonico por internet, los procesos electorales en
los que se sufragé por el cargo de diputacién migrante fueron en las elecciones de
2012 y 2015. La primera diputada migrante fue Rhosbita Lépez Aquino, en la LXV
Legislatura, a través del Partido Chiapas Unido; “Obtuvo 463 votos a favor de 533
sufragios emitidos, lo cual no representé ni el uno por ciento de los chiapanecos en el
extranjero” (Xicotencatl, 2016).

En el proceso electoral 2015 gan6 Roberto Pardo Molina, por el PVEM; ingresé
como diputado 41 en la LXVI Legislatura “donde sélo votaron poco mas de siete mil
chiapanecos, ademas estas votaciones estuvieron inmersas en irregularidades que
terminaron en la destitucion de Pardo Molina” (Xicotencatl, 2016).

Actualidad

Derivado del fraude electoral que se registré en las elecciones de 2015, a
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso de Chiapas, el Congreso del Estado de Chiapas
decidio retirarle el fuero y separar del cargo a Roberto Pardo Molina, para declarar la
procedencia de formacion de causa en su contra por la probable responsabilidad de
delitos en materia electoral. (TEECH/JDC/001/2016), vinculado a la manipulacién de
la Lista Nominal de Ciudadanos Residentes en el Extranjero, al incluir, de manera
arbitraria, a ciudadanos residentes en Chiapas, a través de una empresa propiedad
de un familiar.

Lo anterior motivo para que la LXVI Legislatura eliminara, el 20 de diciembre de
2016, la figura de diputaciéon migrante. Ademas del fraude electoral, la propuesta del
PRD aludié que “era una de las peticiones mas sentidas de la sociedad en los foros de
consulta para la reforma de la Constitucion” (Zefay, 2016).

De esta forma, el articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas establece que el Congreso del Estado se integra por 40
diputaciones, 24 electos seguin el principio de mayoria relativay 16 segun el principio
de representacion proporcional.

3. Guerrero (2014)

Mediante Decreto nuimero 453, de fecha 29 de abril de 2014, la LX Legislatura del
estado de Guerrero, publicé, en el Periédico Oficial, reformas, adiciones y diversas
disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
el objetivo de introducir la figura de diputacién migrante, como parte de la iniciativa
enviada por el entonces gobernador del estado (Periédico Oficial del Estado de
Guerrero, 29 de abril 2014).
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Dichas adiciones consistieron en el reconocimiento de los derechos politico-
electorales de los guerrerenses residentes en el extranjero, no sélo relacionado con el
voto pasivo, sino, ademads, con el voto activo, mediante la introduccién de la figura de
diputacion migrante:

Articulo 19. Son ciudadanos del Estado, los guerrerenses que hayan cumplido

dieciocho afos:

1. Son derechos de los ciudadanos guerrerenses ... :

2. Los guerrerenses que residan fuera del pais o del territorio del Estado
tienen derecho a elegir al Gobernador del Estado, y a votar y ser votados
como diputados migrantes, en los términos de esta Constitucion y las leyes
respectivas;

Articulo 45. El Congreso del Estado se integra por 28 diputados de mayoria
relativa y 18 diputados de representacion proporcional, en los términos que
sefale la ley respectiva, los cuales gozaran del mismo estatus juridico sin
diferencia alguna en el ejercicio de la funcién representativa y deliberativa.

Un diputado por el principio de representacion proporcional tendrd el cardcter
de migrante o binacional, que serd electo conforme lo determine la ley electoral
del Estado. Se entendera por diputado migrante al representante popular que
satisfaga las exigencias previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania.

Articulo 46. Para ser diputado al Congreso del Estado se requiere:

l. Ser ciudadano guerrerense, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Il. Tener veintiun anos de edad cumplidos el dia de la eleccién;

lll. Ser originario del Distrito o Municipio si este es cabecera de dos o
mas Distritos, o tener una residencia efectiva no menor de cinco anos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, con las excepciones que
establezcan las leyes de la materia; y,

IV. En caso de ser migrante, acreditar la residencia binacional, en los términos
estipulados en la ley.

Vigésimo transitorio. La Ley Electoral del Estado establecera el procedimiento
para el registro y designaciéon de la lista de Diputados por el principio de
representacion proporcional de los partidos politicos, del denominado Diputado
migrante. (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero)
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En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado se consideré
que la diputacion de caracter migrante participara en las comisiones locales de 2015,
peroel30dejuniode 2014, MCy el PAN presentaron acciones de inconstitucionalidad
en contra de ésta los dias 29 y 30 de julio del mismo afo, relativo al tema de la
diputaciéon migrante. Concretamente, impugnaron los articulos 13, 17, 18 y Octavo
Transitorio, pues la figura de diputado migrante o binacional no constituye una
auténtica representacién politica y popular, al no tener definida una unidad territorial
determinada ni una poblacién, conforme a lo exigido por el marco constitucional,
maxime que la calidad indicada implica que esta fuera del territorio nacional, o que
esta condicion es inestable o volatil, vulnerando lo establecido en los articulos 40, 52,
53,115y 116 de la Constitucion Federal. (Accidon de Inconstitucionalidad, Al 65/2014 y su
acumulada, 25/11/2014)

Al respecto, “la Corte declaré la validez de los articulos impugnados, al concluir
que entra en el ambito de libertad configurativa con que, sobre el particular, cuentan
las entidades federativas” (Accion de Inconstitucionalidad, Al 65/2014 y su acumulada,
25/11/2014), pero sobre lo concerniente a la figura de la diputacidon migrante, la Corte
considerd que el diputado binacional es representante de un sector de ciudadanos
guerrerenses que no se han desvinculado del Estado sino que, contrario a lo esgrimido
por el actor, aun cuando se encuentran lejos, han seguido contribuyendo con él en
diversos ambitos y, por tanto, merecen contar con alguien que sea su voz y vele por
sus intereses al seno del Congreso de la entidad. (Accién de Inconstitucionalidad, Al
65/2014 y su acumulada, 25/11/2014)

Agreg6 que, al demostrar que tienen residencia binacional tanto en el extranjero
como en el pais, se asegura que conocera las necesidades e intereses de sus representados
de primera mano, y luego vendra a tutelarlos al interior del poder publico del que forma
parte, por lo que no se vulnera lo previsto en el articulo 40 de la Ley Fundamental.

Por ultimo, concluyé que tampoco se vulnera el articulo 116 constitucional
federal, pues los principios a los que hace alusién estan disefados para garantizar el
ejercicio del sufragio en favor de las candidaturas migrantes o binacionales, sin que se
advierta que generen situaciones conflictivas sobre los actos que involucran (Accién
de Inconstitucionalidad, Al 65/2014 y su acumulada, 25/11/2014).

Por tal motivo, la iniciativa prospero, a pesar de que “los partidos politicos
la consideraban una prerrogativa innecesaria” (Bustamante, 2024). Sin embargo,
a pesar de que el marco normativo local contemplé la figura de diputacién
migrante, ésta se ha encontrado con una serie de desafios e impedimentos para
lograr materializar la diputacion.
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En concreto, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales establecié que la
figura de diputacién migrante o binacional aplicaria para el proceso electoral local de
2018, pero no sucedié asi por considerar que existia una contradiccién en los articulos
19y 45 de la Constitucion Politica, como se refirié en la iniciativa:

OCTAVO. El registro y asignacién del diputado migrante o binacional
establecidos en los articulos 7, 18 y 19 de la presente Ley sera aplicado a partir
de la eleccion de diputados y ayuntamientos que se verificara en el afio 2018:

De acuerdo a la antinomia en nuestro maximo ordenamiento legal, hace que
los fundamentos legales que reglamentan la figura del diputado migrante, no
sean claros, precisos y congruentes, por lo que resulta necesario pues que se
realice una reforma a la norma constitucional y a las leyes reglamentarias con la
finalidad de que exista una clarificacién y una correcta técnica legislativa.

Como se ha sostenido, las reglas que rigen la materia politico-electoral deben
tener la claridad y precisién suficientes a fin de lograr la objetividad y certeza en
su aplicacion. Con ello evitar en todo lo posible, las ambigliedades normativas.

Por ello, resulta importante postergar las normas que establecen la figura del
Diputado migrante o binacional para el proceso electoral de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos a celebrarse en el ano 2020-2021, con la firme
idea de que en los préximos anos, por conducto de las instancias competentes
se realicen las gestiones necesarias para generar un escenario favorable a los
connacionales guerrerenses que residen legalmente en el extranjero y participen
en condiciones de igualdad en el proceso electoral ordinario 2020-2021 como
aspirantes a Diputado migrante o binacional. (Periédico Oficial del Estado de
Guerrero, 2017, p. 10)

Por lo que, sin objetarse tal iniciativa, se establecié6 mediante decreto que la figura de

la diputacidon migrante y su normativa se aplazaba para el proceso electoral 2021.

Transitorios:

OCTAVO. El registro y asignacién del diputado migrante o binacional
establecidos en los articulos 7, 18 y 19 de la presente Ley sera aplicado a partir
de la Eleccién de Diputados y Ayuntamientos que se verificara en el afio 2021.
(Periodico Oficial del Estado de Guerrero, 2017, p. 10)
Pero como no se terminé por resolver el problema de la antinomia entre los articulos,
ni la armonizacion entre la Constitucidén local y las leyes secundarias, el Poder
Legislativo volvié a posponer la eleccion de esta figura para los procesos electorales
de 2024. Como quedé establecido en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en el octavo transitorio:
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OCTAVO.Elregistroy asignacién del diputado migrante o binacional establecidos
en los articulos 17, 18 y 19 de la presente Ley serd aplicado a partir de la Eleccién
de Diputados y Ayuntamientos que se verificara en el afio 2024.

Requisitos de elegibilidad

El articulo 18 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales establece la
asignacion de la diputacion migrante o binacional mediante una lista de candidatos
que debera presentar cada partido politico por el principio de representacion
proporcional, donde, ademas, considera que los partidos politicos podran designar
candidatos comunes. Al respecto, sefiala que el primer requisito para el registro de la
férmula migrante exige acreditar la residencia binacional:

Articulo 18. ...

[ll. Se entendera que los guerrerenses tienen residencia binacional y
simultanea en el extranjero y en territorio del Estado, cuando sin perjuicio de
que tengan residencia en otro pais, acrediten que por lo menos seis meses
antes del dia de la eleccién, poseen domicilio en territorio del Estado, y
cuentan con credencial para votar.

Y mas adelante se consideran los requisitos especificos con los que se acreditara la
residencia en el extranjero.

Articulo 18. Asimismo, deberdn acreditar la calidad de migrante o binacional
conforme a lo siguiente:

l. Tener legalmente su residencia en el extranjero;

ll. Tener membresia activa en clubes o asociaciones de migrantes, de cuando
menos un ano antes de su postulacién;

lll. Que haya realizado acciones de promocién de actividades comunitarias o
culturales entre la comunidad migrante;

IV. Que haya demostrado su vinculacién con el desarrollo segun sea el caso en
inversiones productivas, proyectos comunitarios y/o participacion en beneficio
de la comunidad guerrerense establecida fuera del territorio nacional; o

V. Que haya impulsado la expedicion de leyes y/o promovido la defensa de los
derechos de los migrantes.

Tales requisitos se centran en la figura de una persona activa en pro de la comunidad
migrante, al establecer como requisito la participacién de la persona aspirante en
organizaciones migrantes.

Marco tedrico y normativo

79



Proceso electoral

Los comicios de 2024 fueron los primeros en los que hubo una postulaciéon para
diputacion migrante a través de una candidatura comun migrante, presentada por el
PT, el PVEM y Morena, que fue aprobada por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC-Guerrero), mediante resolucién 007/SE/14-
03-2024.

En dicho proceso, el IEPC-Guerrero aprobé el registro de Lloyd Walton Alvarez
como candidato propietario de la férmula de hombres para la diputacién migrante o
binacional por el principio de representaciéon proporcional en las listas presentadas
por Morena en sexto lugar.

Celebrados los comicios, el candidato Walton Alvarez obtuvo el escafio en
virtud de que Morena fue el partido mas votado, sin embargo, la Sala Regional del
TEPJF modificé la asignacién y las constancias de diputaciones de representacion
proporcional otorgadas por el IEPC-Guerrero.

Lo anterior, en virtud de que Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista presentd un
medio de impugnacién por los siguientes agravios:

1. Incorrecta validacién respecto del tipo de votacion aplicable para la
verificacion de los limites de la sobrerrepresentacion;

2. Incorrecta interpretacion del principio de paridad en la asignacién de la
diputacion migrante;

3. Omision de analizar los agravios en la instancia local; y,

4.Transgresion al principio pro persona. (TEPJF, 24/08/2024)

Por lo que la Sala Regional resolvio realizar una nueva asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional y Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista,
de Morena, se convirtio en la primera diputada migrante o binacional de Guerrero,
10 anos después de la integracion de esta figura en la Constitucién local.

4, Nayarit (2020)

La propuesta de incorporar la diputacién migrante en Nayarit comenzé con la iniciativa
enviada por el diputado por Morena Adahan Casas Riva, el 2 de octubre de 2019, la
cual prosperé y la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales la aprobé el
10 de septiembre de 2020. Asi, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en materia electoral,
para el reconocimiento de los derechos politicos electorales de las personas nayaritas
residentes en el extranjero. Por lo tanto, el 20 de octubre de 2020 fue adicionado al
articulo 27 de la Constitucioén Politica el siguiente parrafo:
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Articulo 27. Para la asignacion de los diputados por el principio de
representacion proporcional, se observaran las disposiciones que establezcan
la ley y las siguientes bases:

Los partidos politicos postulardan entre sus candidatos de la lista de
representacion proporcional a una férmula de personas migrantes.

Asimismo, se modifico la Ley Electoral del Estado de Nayarit para incluir esta figura en
las listas de candidaturas por el principio de representacién proporcional:

Articulo 21.- Para la eleccién de los Diputados segun el principio de
Representacion Proporcional, se constituird una sola circunscripcién electoral
en el Estado. Por lo cual se establecen las siguientes bases.

|. Todo partido politico tendra derecho a concurrir a la asignacién de Diputados
por el principio de Representacion Proporcional, en los términos de la
Constitucion local y esta ley. Para concurrir a la asignacion de Diputados por
este principio, los partidos politicos deberan acreditar:

a) Que participan con férmulas de candidatos a Diputados por el sistema
de Mayoria Relativa en por lo menos las dos terceras partes de los distritos
electorales uninominales;

b) Haber registrado lista estatal para esta eleccion, conformada por un nimero
de hasta de doce formulas de candidatos por cada partido politico, de las cuales
una debera corresponder a candidatos migrantes ...

La féormula de candidatos migrantes, deberdn estar incorporada en los
primeros seis lugares, atendiendo el orden referido; y

¢) Haber alcanzado por lo menos el 3.0 por ciento de la votacién valida emitida
en la eleccién de Diputados;

Qued? asi, que, dentro de las listas de diputaciones por representacién proporcional,
la diputacion migrante tendria que estar dentro de los primeros seis lugares.

Con base en estas disposiciones normativas, el IEEN establecié los Lineamientos
para el registro de la candidatura migrante en la lista estatal que presentan los
partidos politicos para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional para el proceso electoral local ordinario 2021, en los que se comprendié
quelacandidaturaaladiputacion migrante se asignabaaaquella personaciudadana
nayarita con residencia binacional, acreditar los requisitos de elegibilidad y contar
con residencia efectiva en el extranjero.

Para el proceso electoral 2021, cada partido politico postulé, dentro de sus
primeras seis personas candidatas a diputaciones por representaciéon proporcional,
a una candidata migrante. En dicho proceso se registraron 11 personas candidatas.
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Los partidos politicos obtuvieron, para la XXXIII Legislatura (2021-2024), los siguientes
escanos plurinominales: Morena, 2; MC, 4; PAN, 2; PRI, 1; Redes Sociales Progresistas,
1; PRD, 1; y Nueva Alianza Nayarit, 1, pero sélo el candidato de Morena, Rafael Salas
Delgado, obtuvo la diputacidon migrante, a quien, incluso, se le otorgd su constancia
de dicha figura por la via plurinominal.

No obstante, la Sala Superior del Tribunal Electoral revocé la validez de la
constancia y se la entregé a Myrna Maria Encinas y Fatima Soledad Bermudez, del
mismo partido, como parte de la accién afirmativa indigena, que si se constituyé
en una obligatoriedad, contrario a la diputacion migrante: “en el articulo 6 de los
lineamientos aprobados mediante el acuerdo IEEN-CLE-006/2021 se previé que ...
la candidatura migrante deberd ser incorporada dentro de los primeros seis lugares
privilegiando su acceso al Congreso Estatal”. Es decir, se otorgd una preponderancia a
esas candidaturas, sin que se sefalara que era obligatoria su inclusién, como si se hizo
para el caso de las candidaturas indigenas.

Al existir una norma constitucional y legal en el marco juridico local, el
OPLE debio prever las medidas necesarias para hacer efectiva la accion afirmativa
migrante, lo que no ocurrié.

En efecto, para la accién afirmativa indigena en diputaciones de representacion
proporcional, el OPLE establecié que los partidos politicos deben postular dos
férmulas integradas por personas indigenas, una de hombres y otra de mujeres.

Asimismo, determind que, si una vez agotado el procedimiento de designacion,
conforme a la prelacién presentada en los listados de los partidos, se advierte que no
hay representacion indigena en el Congreso, el Consejo General del OPLE realizara los
ajustes correspondientes al partido que haya obtenido el mayor numero de curules
(sumando mayoria relativa y representacion proporcional). En tal caso, se sustituira
la diputacién de representacién proporcional que se hubiese asignado en la ultima
etapa del procedimiento y, en ese espacio, ubicara la formula indigena.

Con ello, por un lado, no se previd la obligatoriedad de integrar la formula
migrante en la asignacién final de curules del Congreso; por otro, si se contempld6 la
necesidad de hacer los ajustes necesarios para integrar forzosamente una candidatura
indigena. Todo ello, desde luego, a partir del cumplimiento de las especificaciones en
materia de paridad. Por ello, tiene razén la recurrente cuando sefala que el propio OPLE
modificé las reglas que él mismo establecié para las asignaciones de representacién
proporcional. La interpretacion dada por la Sala Regional transgrede el principio de
certeza, por establecer reglas distintas a las emitidas previo a la jornada electoral
(TEPJF, SUP-REC-1222/2021 y acumulados).
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Como consecuencia, se revocd la constancia de asignacion al diputado Rafael
Salas Delgado, electo por el principio de representacion proporcional, propietario
de la segunda férmula de Morena, y se le entregé dicha constancia de asignacion a
Myrna Maria Encinas Garcia y Fatima Soledad Bermudez Paramo, quienes integraron
la primera férmula de la lista de candidaturas de Morena.

Sin embargo, la Sala Superior del Tribunal Electoral ordené al IEEN tomar las
medidas necesarias para que en los subsecuentes procesos electorales genere
las condiciones que maximicen la efectividad de la accién afirmativa migrante,
el Instituto local debe garantizar las medidas necesarias que aseguren la efectiva
representacion de las personas migrantes en la asignacion de diputaciones por
RP. (TEPJF, SUP-REC-1222/2021 y acumulados)

Por ello, el 2 de septiembre de 2022, la diputada por Morena Maria Belén Mufoz
Barajas envio una iniciativa con proyecto de decreto para adicionar y reformar
disposiciones a la Constitucion Politica de Nayarit y a la Ley Electoral del Estado
de Nayarit en materia de la asignaciéon de diputaciéon migrante. Se propuso, en la
iniciativa, que en el apartado C del articulo 21 de la Ley Electoral se estableciera que

la férmula de candidatos nayaritas fuera del pais, deberan estar incorporada en los
primeros tres lugares, atendiendo el orden referido y la asignaciéon de diputaciones
para los nayaritas que radican fuera del pais correspondera a los dos partidos politicos
con el mayor porcentaje de votacidon estatal emitida, turnandose respectivamente
conforme al proceso electoral anterior, y seran otorgadas conforme al género de la
ultima formula de asignacion. (Muiioz, 2022)

Finalmente, mediante Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, de fecha 5 de octubre de

2023, se integro el apartado C, con las siguientes dos fracciones:

Apartado C

l. Los partidos politicos deberan registrar dentro de los primeros cinco espacios
de sus listas de representacion proporcional una candidatura de una persona
migrante y/o residente en el extranjero; y,

ll. Para acreditar la condicion migrante y/o residente en el extranjero, debera
acreditarse el vinculo con la comunidad migrante, a través de pruebas idoneas
que estaran sujetas a valoracidon de la autoridad electoral, la cual vigilara el
cumplimiento de los requisitos de conformidad con los lineamientos respectivos.
(Ley Electoral del Estado de Nayarit, 2023)
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Requisitos de elegibilidad

Los articulos 28 y 29 de la Constitucidn Politica del Estado de Nayarit establecen los
requisitos para ocupar una diputacién, pero concretamente en la Ley Electoral. A su
vez, el articulo 20 Ter de la Ley Electoral del Estado de Nayarit sefala que el consejo
local del IEEN debera emitir los lineamientos para garantizar el derecho a ser votados
de las personas de grupos en situacién de vulnerabilidad, entre los que se encuentra
la comunidad migrante.

Efectivamente, en el Capitulo IX. De la candidatura a la diputacién migrante de
los Lineamientos para el registro de plataformas y candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular, que realicen los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el proceso electoral local 2024, se
establecen los siguientes requisitos:

Articulo 56. Para el registro de la Candidatura Migrante en la Lista Estatal que
presentan los partidos politicos para la asignacién de las Diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional, se debera cumplir con los requisitos
que establecen los articulos 28 y 29 de la Constitucidon Local; 14y 20 TER Apartado
Cdela LEENy, de forma adicional, los siguientes:

a) Comprobar la residencia efectiva de, al menos, 5 anos en el extranjero. Para
tal efecto, podrd acreditarse con copia simple de la Credencial para Votar desde
el extranjero emitida en 2016, 2017, 2018 y 2019. No obstante, lo anterior,
podra presentarse la documentacién estimada idénea para acreditar dicha
residencia, misma que debera contener, cuando menos, las caracteristicas que
a continuacion se enuncian:

 Fecha de expedicién e instancia publica o privada que lo emite;
« Nombre de la persona postulada;
« Domicilio en el extranjero;

« En caso de presentarse en un idioma distinto al espafiol o inglés,
acompanarse de su respectiva traduccion;

« Original y legible en todas sus partes.

b) Acreditar vinculo de pertenencia, mediante carta, constancia o similares,
en asociaciones, clubes u organizaciones de personas nayaritas migrantes
o residentes en el extranjero que apoyen y busquen beneficios para esta
ciudadania. Dicho documento debera estar firmado o sellado por la persona
0 personas que ostenten la representacién de las antes mencionadas. En el
caso de no pertenecer a asociaciones, clubes, u organizaciones de personas
oriundas de Nayarit, se podran aportar los elementos suficientes que sustenten
el trabajo en tiempo prolongado en pro de la comunidad nayarita migrante o
residente en el extranjero que se pretende representar;
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c) Carta bajo protesta de decir verdad que en el pais en el que reside no se ha
recibido sentencia firme por delitos de violencia politica y de género contra la
mujer, nifas ninos y adolescentes o equiparables, presentado en el formato
aprobado por el Consejo Local.

d) Cumplir con los demas tramites que la autoridad electoral le solicite.

No sera exigible el requisito previsto en la fraccion IV del articulo 28 de la
Constitucion Local, que se refiere a la residencia efectiva en Nayarit no menor
a cinco anos inmediatamente anterior al dia de la eleccién, dada la naturaleza
de la candidatura que motiva esta eleccion, debiendo en su lugar acreditar su
residencia efectiva en términos del numeral 1 inciso a) de este articulo.

Procesos electorales

Para el proceso electoral 2024, finalmente, la figura de diputacién migrante fue
efectiva. En principio, el IEEN publicé los Lineamientos para el registro de plataformas y
candidaturas alos distintos cargos de eleccion popular, que realicen los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes ante el Instituto Estatal Electoral de Nayarit, para el
proceso electoral local 2024.

En lo concerniente a la diputacién migrante, y con base en las modificaciones
a la Ley Electoral, se establecio, en el articulo 53, que el registro de la candidatura
migrante seria a través del principio de representacién proporcional, conformada
por un total de hasta doce férmulas, de las cuales, dos tenian que corresponder a
personas migrantes, una de hombres y una de mujeres, o bien, una sola férmula,
pero integrada por mujeres que, a su vez, estarian ubicadas dentro de los primeros
cinco lugares de la lista, para garantizar su representatividad.

Por lo que quien resulté electo fue Flavio Obdulio Fonseca Flores, del PVEM,
quien es el primer diputado migrante de Nayarit para el periodo legislativo 2024-
2027 y, ademads, ocupod el primer lugar en la lista de férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de representacién proporcional.

5. 0axaca (2021)

La trayectoria que ha seguido la introduccion del diputado migrante en Oaxaca ha
sido una ruta institucional, a través de modificaciones a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, leyes e instituciones en la materia, que comenzé
en 2021.

A través del decreto 26223, de fecha 11 de agosto 2021, la LXIV Legislatura de
Oaxaca realizé una serie de reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca para introducir la figura de la diputacion migrante o binacional
por el principio de representaciéon proporcional.
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La iniciativa, que fue enviada a la Legislatura por diputados integrantes del grupo
parlamentario de Morena, también contemplé el derecho de la ciudadania oaxaquena
residente en el extranjero a votar en la eleccion de gobernador del estado, asi como
a votar y ser votado como diputado migrante. Concretamente, las modificaciones se
realizaron sobre los articulos 24, 33 y 34 de la Constitucion Politica del estado.

El diseno constitucional del articulado referente al diputado migrante
establece lo siguiente:

Articulo 33. El Congreso del Estado estara integrado por 25 diputados electos
segun el principio de mayoria relativa en distritos electorales uninominales y 17
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional
mediante el sistema de lista votada en una sola circunscripcién plurinominal,
un diputado por el principio de representaciéon proporcional tendrd el cardcter
de migrante o binacional, que serd electo conforme lo determine la ley electoral
del Estado. Se entendera por diputado migrante al representante popular que
satisfaga las exigencias previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su ley reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania.

En esta redaccion se establece que el diputado migrante o binacional lo serd a través
del principio de representacién proporcional, por lo que no se modificé la cantidad de
escanos, sino que se reservé una curul para esta figura.

A su vez, se reformaron diversos articulos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la entidad, en virtud de la creacion de la diputacion
migrante, entre ellas, el articulo 2, que adiciond un bis a la fraccién XIlI:

Diputacién Migrante o Binacional. La Diputada o el Diputado electo por la
ciudadania tanto residente en el estado de Oaxaca, como aquella originaria
de Oaxaca residente en el extranjero por el principio de representacion
proporcional en los términos de esta Ley. (Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca)

Ademas, se establecié, mediante decreto 27084 por la LXIV Legislatura, en el articulo
quinto transitorio, que “el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca elaborara los lineamientos correspondientes a la eleccion de la o el
Diputado Migrante o binacional a partir del proceso electoral del afio 2024” (IEEPCO-
CG-31/2023, p. 3), los cuales fueron emitidos en enero para el proceso electoral de
ese ano, con el objetivo de regular lo referente a la postulacién, registro, asignacion y
difusién de la candidatura migrante o binacional, mediante listas presentadas por los
partidos politicos por el principio de representacién proporcional.
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Requisitos de elegibilidad
La constitucién de la entidad oaxaquena establece, en el articulo 34, los requisitos
para ser diputado propietario o suplente, y refiere, en la fraccién VI, que: “En caso de
ser migrante, acreditar la residencia binacional, en los términos estipulados en la ley”.
Los lineamientos emitidos por el Instituto Estatal Electoral para el proceso
electoral 2024 establecian que todos los partidos politicos deberian integrar, en su
lista de representacién proporcional, al menos una candidatura migrante o binacional
(Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, 2024, art. 13).

Mientras que los requisitos que se definieron fueron los siguientes:

l. Ser nativa del estado de Oaxaca con residencia efectiva en el extranjero
minima de dos anos inmediatos anteriores a la fecha de la eleccioén;

Il. Tener mas de 18 aflos cumplidos en la fecha de la postulacién;
lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y juridicos;

IV. No haber tomado participacion directa ni indirecta en asonadas, motines o
cuartelazos; y

V. No haber sido condenada por delitos internacionales. (Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2024, art. 16)

Desde luego, el requisito propio de la diputacidén migrante se refiere a la residencia
efectiva en el extranjero, la cual quedd establecida como minima de dos afos.
Sin embargo, un aspecto relevante que se requiere para la solicitud de registro de
candidatura es acreditar, al menos, una de las siguientes acciones:

|. Haber realizado acciones de promocion de actividades comunitarias o
culturales entre la comunidad migrante, por lo menos con dos afnos de
anterioridad a la postulacion;

Il. Su vinculacién con el desarrollo segun sea el caso en inversiones productivas,
proyectos comunitarios y/o participacion en beneficio de la comunidad
oaxaquena establecida fuera del territorio nacional;

lll. Que haya impulsado y/o promovido la defensa de los derechos de los
migrantes. (Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
2024, art. 17)

Lo anterior, refleja el interés porque la candidatura esté vinculada a personas
migrantes que han trabajado en pro de los derechos de la comunidad y que
pertenezcan a esta misma.
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Proceso electoral

Desde el proceso electoral 2024 y a partir del 13 de noviembre del mismo ano, Oaxaca
cuenta con un diputado migrante por el principio de representacion proporcional.
Se trata de Zeferino Garcia Jerénimo, quien se integré en la LXVI Legislatura por
Morena. Es un empresario residente en Los Angeles, California, nacido en la Sierra
Judrez de Oaxaca y que emigrd hacia el pais vecino del norte en 1987, de manera
indocumentada, para llegar a ser un empresario restaurantero, producto del esfuerzo
y del trabajo.

6. Ciudad de México (2021)

Desde un inicio, la figura de diputacion migrante fue incorporada en la recién creada
CPCM, publicada el 5 de febrero de 2017, asi como el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania residente en el extranjero para votar y ser
votada en los procesos electorales locales, disposicion establecida en el articulo 7,
fraccion F, numeral tres: “Las personas originarias de la Ciudad que residen fuera del
pais tienen derecho a votar y ser votadas en elecciones locales, de conformidad con
lo previsto en la CPEUM, esta Constitucion y las leyes” (CPCM, 2024).

A su vez, se integré esta disposicion en el CIPECM (2017). En principio definié
en su Articulo 4, inciso B, numeral lll, al candidato a Diputada o Diputado migrante
como la persona residente en el extranjero con calidad de originaria de la Ciudad de
México, que cumple con los requisitos dispuestos por la Constitucion Federal y su
Ley Reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania para ocupar el cargo de
Diputada o Diputado por el principio de mayoria relativa. (CIPECM, 2017)

Y, en el articulo 13, se estipuld lo siguiente:

Las ciudadanas y los ciudadanos originarios que se encuentren en el extranjero
podran ejercer su derecho al sufragio en la férmula de Candidatos a Diputadas
o Diputados migrantes, de conformidad con lo que dispone el Cédigo y los
lineamientos que al efecto emita el propio Instituto Electoral, quien tendra bajo
su responsabilidad el registro de las Candidaturas a Diputadas o Diputados
migrantes y la organizacién de esos comicios; para ello podra emitir acuerdos
y suscribir convenios con el Instituto Nacional, dependencias de competencia
federal y local, asi como con instituciones de caracter social y privado, debiendo
su Consejo General determinar las modalidades que se habran de emplear para
la recepcién de esos sufragios, apoydndose para ello en un Comité especial
y en un area técnica prevista en el reglamento interno del Instituto Electoral,
que le auxilien a valorar los diversos mecanismos empleados para ese efecto
por otros organismos electorales y/o proponer elementos innovadores para su
instrumentacion.
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Para ejercer el derecho al voto, las ciudadanas y los ciudadanos originarios
residentes en el extranjero deberdn contar con credencial para votar
con fotografia expedida por el organismo electoral federal cuyo registro
corresponda a la Ciudad de México, lo que permitira acreditar la residencia en

esta entidad federativa, aun sin radicar en ella. (CIPECM, 2017)

Sin embargo, y a pesar de estas disposiciones contenidas en la nueva legislacién
y en favor de la comunidad migrante, la coalicién de partidos mayoritaria en el
Congreso de la Ciudad de México electa en 2018 vio sus intereses inmediatos
afectados. Ante esa perspectiva que modificaba el potencial reparto de asientos en
la Legislatura que seria votada, una mayoria de Morena y del PT reformé el Cédigo
Electoral y derogé la figura de la diputacidon migrante, con la anuencia de la jefa de
gobierno, el 9de enero de 2020. Una perspectiva de ampliacién de derechos politicos
de la ciudadania se veia asi nulificada por la perspectiva de perder un asiento en el
Congreso electo en 2021. (Concha, 2023, p. 25).

La iniciativa, que fue presentada por Leonor Gémez Otegui, diputada por el PT, el 7
demayode 2019, enlallegislatura, tuvo como objetivo derogar todas las disposiciones
relacionadas con la figura de diputacion migrante contenidas en el CIPECM.

La iniciativa arguyd que tal propuesta obedecia a que esta figura era poco
representativa, onerosa y de dificil instrumentacién dentro del proceso electoral
local ... que resultaba complicado atender y otorgar una cuota de representatividad
exclusiva y particular a los migrantes capitalinos ... y que no ha sido una institucién
gue proporcione un beneficio directo al ciudadano, debido a que se encuentra,
primero, alejada del principio de representacion politica. (Comision de Asuntos
Politico Electorales, 25/11/2019)

Con el propésito de desaparecer la figura de la diputacion migrante, se recurrié
a la complejidad técnica, presupuestaria y de organizacion que entrafa la propia
naturaleza de la diputacion, en detrimento de los derechos politico-electorales de la
ciudadania migrante. Incluso se abordé el caso de fraude que ocurrié en la diputacién
migrante en el estado de Chiapas, y que conllevé a su desaparicion. Por estas razones,
la diputaciéon migrante fue derogada mediante decreto el 25 de noviembre de 2019,
aunque Concha senala que, en realidad, la razén obedecié a “intereses politicos de
corto plazo en la elecciéon de 2021” (Concha, 2023, p. 15).

Ante esta decision, la ciudadania vinculada con las comunidades residentes
en el extranjero presentd una serie de impugnaciones en contra del decreto ante
el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, el cual se declaré incompetente para
conocer del caso:
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En apelacion mediante un juicio ciudadano, la Sala Regional Ciudad de
México del TEPJF decidié revocar el decreto legislativo derogatorio el 2 de
junio. Finalmente, el asunto llegaria como recurso de reconsideracién a la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-88/2020. (Concha, 2023, p. 25)

Este seria resuelto como sigue en agosto de 2020. De acuerdo con lo antes razonado,
esta Sala Superior determina modificar la sentencia impugnada con los efectos
siguientes:

i) Se inaplica, para el proceso electoral 2020-2021, el decreto legislativo que
derogé la figura de diputaciéon migrante, por considerarlo inconstitucional;

ii) Se dispone la reviviscencia de los articulos 4, apartado B, fraccion llI; 6,
fracciéon 1, 13, 76 y Vigésimo Quinto Transitorio del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México Unicamente para el proceso
electoral 2020-2021;y,

iii) Se ordena al OPLE de la Ciudad de México a continuar con los trabajos que
estime pertinentes, necesarios y suficientes a fin de implementar esta figura,
en los términos de las normas que en virtud de la presente ejecutoria cobran
reviviscencia. (TEPJF, 14/08/2020)

En consecuencia, la Sala Superior del Tribunal Electoral no aplicé, en definitiva, el
decreto que habia derogado la figura de la diputaciéon migrante. Después del intento
de desaparecer esta figura, la CPCM la integré formalmente en el articulo 29, A.2:

El Congreso de la Ciudad de México se integrara por 66 diputaciones, 33
electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, una diputacion electa por el principio de mayoria
relativa mediante el voto de las ciudadanas y ciudadanos originarios de la Ciudad
de México residentes en el extranjero; y 32 diputadas y diputados electos segun
el principio de representacién proporcional. Las diputaciones seran electas en
su totalidad cada tres afnos, mediante el voto universal, libre y secreto. Por cada
persona propietaria se elegira una suplente del mismo género.

Como quedd establecido, esta figura se integré en el sistema de eleccion de
representacion proporcional.

Requisitos de elegibilidad

En cuanto a los requisitos establecidos para ocupar la diputacién migrante, la CPCM
sefala los siguientes:

Marco tedrico y normativo



Art. 29, C. De los requisitos de elegibilidad para ser diputada o diputado se
requiere:

a) Tener la ciudadania mexicana en el ejercicio de sus derechos;
b) Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la eleccién;

¢) Ser originario o contar con al menos dos anos de vecindad efectiva en la
Ciudad, anteriores al dia de la eleccién, salvo en el caso de candidaturas de
las personas originarias de la Ciudad de México residentes en el extranjero. La
residencia no se interrumpe por haber ocupado cargos publicos fuera de la
entidad.
En los Lineamientos para el registro y asignacion de la diputacion migrante electa por
el principio de representacion proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021 se
consideraron los siguientes requisitos:
Art. 15. Para ser persona candidata a la Diputacion Migrante, se debe cumplir

con los requisitos aplicables que establecen la Constitucién Federal, la
Constitucion Local, la Ley General y el Cédigo, conforme a lo siguiente:

a) Ser originaria de la Ciudad de México con pleno ejercicio de sus derechos.
b) Tener dieciocho afios cumplidos al dia de la eleccion.

¢) Comprobar por lo menos dos afnos de residencia efectiva en el extranjero
anteriores al dia de la jornada electoral.

d) Presentar a la autoridad electoral comprobante de domicilio en el extranjero.

e) Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y presentar credencial para
votar con fotografia vigente.

f) Cumplir con lo establecido en las fracciones de la IV a la X del articulo 20 del
Cédigo;

g) Cumplir con los demas tramites que la autoridad electoral le solicite. (IECM,
2020)

Proceso electoral

El IECM emitio, en agosto de 2020, los Lineamientos para el registro y asignacion de
la diputacién migrante electa por el principio de representaciéon proporcional, para
el proceso electoral local 2020-2021, con el objetivo de regular los registros de las
candidaturas por parte de los partidos politicos, el sistema de votacién, las campanas
electorales y el cbmputo total para el proceso electoral de 2021.

Se registraron 11 personas candidatas por los siguientes partidos: PAN, PRI, PRD,
PVEM, PT, MC, Morena, ELIGE, Partido Encuentro Ciudadano, Redes Sociales Progresistas
y Partido Fuerza por México. Los perfiles fueron muy variados, pues habia personas
posgraduadas en EE. UU., empresarios, funcionarios del gobierno federal y del propio
gobierno de la Ciudad de México, asi como de organizaciones de la sociedad civil.
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Raul Torres Guerrero, del PAN, gané la diputacién migrante y se integré en la ll
Legislatura del Congreso de la Ciudad de México. Repitié candidatura para el proceso
electoral 2024 y gandé nuevamente, por lo que es diputado migrante de la llI
Legislatura.

7. Jalisco (2024)

El 29 de septiembre de 2022, la diputada Hortensia Luisa Norona Quezada, de la
LXIII Legislatura (1 de noviembre de 2021 - 31 de octubre de 2024) del Congreso del
Estado de Jalisco, presenté una iniciativa para crear la figura de diputacién migrante
y designar dos curules para tal efecto.

La diputada era presidenta de la Comision Legislativa de Derechos Humanos
y Pueblos Originarios del Congreso de Jalisco, por lo que la iniciativa nacia desde la
inclusiéon de grupos en situacién de vulnerabilidad, debido a no existe una comisién
de asuntos migratorios o de las personas migrantes en el estado.

La iniciativa de Ley INFOLEJ 1790/LXIlll fue aprobada el 14 de julio de 2023, en el
decreto 29235/LXIlIl/23, que reformé los articulos 2, 4, 24, 134, 237,241y 251; al titulo
tercero se le adicioné el capitulo primero bis Disposiciones generales aplicables en
favor de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como los articulos 15 bis,
15 ter, 15 quater, 15 quinquies, 15 sexies, 15 septies, 15 octies y 237 bis 1, del Codigo
Electoral del Estado de Jalisco:

Articulo 2. XXXI. Diputacién Migrante: La diputada o el diputado residente en
el extranjero, elegido por el principio de representacidon proporcional en los
términos de este Cadigo.

Art. 134. LVIIl. Convenir con el Instituto Nacional Electoral los términos y
procedimientos para que los ciudadanos jaliscienses residentes en el extranjero
puedan votar;

Art. 237Bis 1. Los partidos politicos y coaliciones en la postulacion de
candidaturas a diputaciones por el principio de representaciéon proporcional
deben garantizar la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad,
conforme a las siguientes bases:

V. Postular al menos una persona migrante dentro de los primeros diez
lugares de la totalidad de postulaciones por el principio de representacion

proporcional. (Cédigo Electoral del Estado de Jalisco)

Por lo tanto, las modificaciones al Cédigo Electoral del Estado de Jalisco obligan a los
partidos politicos y las coaliciones a postular a una persona migrante, sin embargo, es
dificil que llegue esta figura si se coloca en el nimero 10 de la lista de representacion
proporcional, como queddé evidenciado en el proceso electoral 2024.
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Requisitos de elegibilidad

El Capitulo Quinto. De la acreditacion de la ciudadania jalisciense residente en el
extranjero, de los Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género,
asi como la implementaciéon de disposiciones en favor de grupos en situacion de
vulnerabilidad, en la postulacién de candidaturas a diputaciones y municipes en el
proceso electoral local concurrente 2023-2024 en el estado de Jalisco, establece los
requisitos que deberan acreditar las personas que sean registradas como candidatas
de una diputacidon migrante.

Articulo 12:

1. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes deberan
acreditar para el registro de las personas aspirantes a una candidatura
perteneciente a la ciudania jalisciense residente en el extranjero, su relacién con
la entidad federativa.

2. Para acreditar la calidad de persona jalisciense, el Instituto analizara el
acta de nacimiento, para verificar que la persona postulada es nativa de esta
entidad, asi como el municipio de nacimiento, o bien, los datos que obren
en la credencial de elector de la persona postulada a efecto de corroborar la
ciudadania de las personas mexicanas nacidas en el extranjero.

3. Las personas que se postulen a través de este derecho deberan presentar
alguno de los siguientes documentos:

a) Credencial para votar en el extranjero expedida por el Instituto Nacional
Electoral vigente, con antigiiedad de al menos dos afos;

b) Matricula consular vigente, con una antigiiedad de al menos dos anos;

) Pasaporte vigente con domicilio en el extranjero, con antigliedad de al menos
dos anos; o

d) Licencia de manejo vigente expedida en el extranjero, con antigliedad de
al menos dos anos. (Lineamientos para garantizar el principio de paridad de
género, asi como la implementacién de disposiciones en favor de grupos...)

Mas alla de estos requisitos, no se establecen otros criterios, como experiencia en
el activismo social, como si ocurre en otros casos. Sin embargo, hay un aspecto
interesante en tales lineamientos y es que el articulo 23, 1, sefnala que si los partidos
politicos postulan por el principio de mayoria relativa a algunas de las personas
que se encuentran en el supuesto de situacion de vulnerabilidad, de entre los
que se encuentran las personas jaliscienses residentes en el extranjero “con dicha
postulacidnselestendra porcumplidalaobligaciéon de postulaciéon derepresentacién
proporcional referida en el articulo 25 de los presentes lineamientos, respecto del
grupo de que se trate”.
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Proceso electoral

En el proceso electoral 2024 se registraron las personas candidatas a una diputacion
migrante por el principio de representacién proporcional; se colocaron en las listas
aprobadas por el Instituto Electoral como sigue: MC, posicion 10; PAN, posicién 7;
PRD, posicién 6; Morena, posicion 8; PVEM, posicidon 6, Hagamos, posicion 10; Futuro,
posicion 9; PRI, posicion 10.

Los resultados fueron los siguientes: PAN obtuvo 3 curules, PRI obtuvo 2 curules,
MC 7 curules, Morena 5 curules por el principio de representacién proporcional, por
lo que, con base en las posiciones en las listas, las personas candidatas a diputaciones
migrantes no alcanzaron una posicion en el Poder Legislativo.

8. Durango (2022)

La Constitucion Politica del Estado de Durango contempla, en el articulo 69, la
posibilidad de que una persona migrante pueda ocupar una curul.

Las y los duranguenses que tengan la calidad de migrantes, no requeriran de la
residencia efectiva dentro del territorio del Estado prevista en esta fraccion. La

ley establecera los requisitos para ser considerado duranguense migrante.

En este caso, la ciudadania duranguense residente en el extranjero tiene acceso
al ejercicio de sus derechos politico-electorales para ser votado, pero no se tiene
evidencia documentada que esta figura sea una realidad, al no ser obligatoria.

9. Guanajuato (2022)

Para el caso de Guanajuato, Hades Berenice Aguilar Castillo y David Martinez
Mendizabal, diputados de la LXV Legislatura e integrantes del grupo parlamentario
de Morena, enviaron una iniciativa de decreto, el 23 de marzo de 2022, para reformar
el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y adicionar el
articulo 43 bis:

Articulo 42. El Congreso del Estado estara integrado por veintidos Diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, un Diputado migrante que sea elegido por la votacion
obtenida de los ciudadanos guanajuatenses en el exterior, en que se cumpla un
minimo de participacion electoral igual al del distrito con menor participacion,
del mismo proceso electoral; y catorce Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas a que se refiere la
fraccion | del Articulo 44 de esta Constitucion.

Articulo 43-Bis. Los partidos politicos con registro estatal podran postular a un
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candidato(a) migrante, cargo al que también podran postularse candidatos
independientes que cumplan con los requisitos de ley. El cargo de diputado(a)
migrante sera elegido entre los votos que para tal efecto se recaben de los

guanajuatenses que viven en el exterior.

Quien aspire a la diputacion migrante deberd de cumplir con los siguientes
requisitos:

l. Ser guanajuatense por nacimiento.

ll. Tener residencia binacional, la que debera acreditarse en los términos que
establezca la ley.

Dicha iniciativa contemplaba un impacto presupuestal, juridico, administrativo
y social al introducir esta figura, sin embargo, tras el analisis llevado a cabo por la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, no prosperd y se considerd
que no era posible su creacion. En contra de la iniciativa, el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato argumento que:

Las personas candidatas no estarian en posibilidad de acceder de manera efectiva
al cargo publico de eleccion popular correspondiente. Lo anterior en virtud de
que en los términos propuestos en la iniciativa, para arribar a una diputacion
en dicha via, se requiere obtener un minimo de participacion electoral igual a la
del distrito con menos participacion del mismo proceso electoral local, ya que,
como se refiere en la propia iniciativa de reforma —de conformidad con datos
del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral—, son 35,197
guanajuatenses residentes en el exterior los que cuentan con credencial para
votar en el extranjero; por lo que, si todos ellos acudieran a votar en las préximas
elecciones, tomando como referencia que en el proceso electoral local ordinario
2020-2021 (como lo refiere la iniciativa de reforma en comento), en el distrito
electoral con menos participacion fue el distrito Xll, el cual registré un 38.5% del
total de la lista nominal y representé un total de 81,613 votos, la participacion del
total de personas guanajuatenses registradas en el exterior no alcanzaria para
obtener una votacién igual o mayor a la de dicho distrito electoral con votacién
mas baja en la entidad, ello sin tomar en consideraciéon que dicha participacién
pudo haber sido mayor, dado que la lista nominal del mencionado distrito se

encontraba integrada por un total de 211, 876 personas. (IEEG, 2022)

La explicacion, por lo tanto, se centré en argumentar que el nimero de votantes
en el extranjero no era suficiente y que, ademas, se corria el riesgo de sub vy
sobrerrepresentacion. De esta forma, “la diputada Susana Bermudez Cano instruyé
la elaboracion del dictamen en sentido negativo derivado de la redaccién de la
iniciativa y las opiniones vertidas en la mesa” (Boletin 7721, 2023).

No obstante, el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
si considera la posibilidad para que la ciudadania guanajuatense radicada en el
extranjero pueda participar para el cargo de diputacion:
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Articulo 45. Para ser Diputado se requiere:

l. Ser ciudadano guanajuatense en ejercicio de sus derechos;
Il. Se deroga; y,

[ll. Tener residencia en el Estado cuando menos de dos aflos anteriores a la fecha
de la eleccion.

Los guanajuatenses que migren al extranjero tendran derecho a que se les reconozca
la residencia binacional, cuando asi lo acrediten en los términos de la ley de la
materia, pero en todo caso, para poder ser electos, deberan incorporarse al Estado
por lo menos ciento ochenta dias previos al dia de la eleccién.

10. Estado de México (2023)

El Estado de México no cuenta con la figura de diputacion migrante, si bien se
encuentragarantizado el ejerciciodelos derechos politico-electorales de las personas
residentes en el extranjero en lo concerniente al voto activo, es decir, para poder
votar en las elecciones para presidencia de la republica, senadurias y gubernatura.

Por otro lado, el 24 de octubre de 2023, en la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de México (5 de septiembre de 2021 - 4 de septiembre de 2024), Lourdes
Jezabel Delgado Flores, Isaac Martin Montoya Marquez, Rosa Maria Zetina Gonzalez,
Max Agustin Correa Hernandez, Anais Miriam Burgos Hernandez, Maria del Carmen
de la Rosa Mendoza y Luz Ma. Hernandez Bermudez, diputadas y diputados del grupo
parlamentario de Morena presentaron la iniciativa con proyecto de decreto para
adicionar el articulo 23 bis, la fraccién llI bis al articulo 29, el articulo 39 y la fraccién
Il del articulo 40 de la CPELSM, asi como para adicionar la fraccion Il bis al articulo 7 y
reformar los articulos 17, 20, 26 y 369 del CEEM, para garantizar la representacion de
las personas migrantes, no prosperd porque se quedé en “estudio” en las comisiones
legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y Electoral y Desarrollo
Democritico.

Mientras tanto, en la actual LXIl Legislatura no se tiene registro o evidencia de
alguna iniciativa que favorezca los derechos politico-electorales de las personas
mexiquenses residentes en el extranjero. Respecto de los trabajos de la Comision
Legislativa de Apoyo y Atencion a las personas migrantes, se tiene registro de
cinco iniciativas presentadas a dicha Comision desde que comenzé la Legislatura,
enfocadas en la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México. En cuanto a las
reuniones de esta instancia, solo han celebrado dos, una de las cuales concernid
a su instalacion. Sobre foros llevados a cabo, se tiene registro de tres, todos ellos
relacionados con la Ley de Apoyo a Migrantes del Estado de México.

A su vez, no se tiene evidencia de alguna iniciativa relacionada con la figura
de diputacidon migrante turnada a la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos
Constitucionales en la LXII Legislatura.
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En sintesis, el siguiente cuadro resume la ruta que han seguido siete entidades
federativas que han tenido procesos electorales para votar al cargo de diputacion
migrante. Como se puede leer, de las siete experiencias, Jalisco no ha logrado la
diputacion, a pesar de haber participado en los comicios, mientras que en Chiapas
desaparecio después de dos procesos electorales.

Las seis entidades que mantienen vigente, en su legislacién, la figura de
diputacion migrante, lo hacen a través del principio de representacion proporcional,
en el que se mandata a los partidos politicos disponer un espacio dentro de sus listas
para este cargo; Zacatecas, incluso, contempla dos curules para esta figura.

Por otro lado, existe una diversidad en los requisitos para aspirar a una
candidatura de este tipo, que cambia segun el estado. Asi, en cuanto a la residencia
en el extranjero, las legislaciones solicitan lapsos que van desde un minimo de seis
meses hasta cinco anos anteriores a la jornada electoral. Es relevante que algunos
estados, como Oaxaca, Guerrero y Nayarit, afaden como requisito que las personas
aspirantes a la diputacion migrante acrediten actividades de base con la comunidad
migrante a la que desean representar, con lo que se busca garantizar una conexién

genuina y activa con estas comunidades (cuadro 5).

Cuadro 5. Requisitos de elegibilidad de la diputacién migrante en México

‘) SGET Aiho :
: Tiempo de
u federativa que por . . R
= . Tipo de residencia o
(ano de primera . v Activismo en
v diputacion Lugarenla enel S
creacion vez se . : : organizaciones
y nimero de lista RP extranjero :
dela lograla : de migrantes
. o . . diputados antesdela
diputacion diputacion A
: . eleccién
migrante) migrante
Zacatecas RP it Seis
2004 Pen,ul.tlma y No se especifica
(2003) Dos Ultima meses
Guerrero RP
2024 No especifica Seis meses Si
(2014) Una
Ciudad de
México Férmula que
hubiere obtenido
(2017, la mayoria de la
derogada votacion total
en 2019, RP vélida emitida en
pero Sgla 2021 el extranjero. Esta Dos afos No se especifica
Supgrlor Una férmula ocupara
del Tribunal el primer lugar
' Elec_to’ral de los escafos
|napl‘|c'o en en el reparto de
definitiva el diputaciones
Decreto)
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Entidad Aino Tiempo de
federativa que por . Mpo ¢
= . Tipo de residencia o
(afno de primera . v Activismo en
creacion vez se CILEELD) BIEETA ) el organizaciones
dela loara la y numero de lista RP extranjero dz S ———
diputacion dipt?tacién Eiputaces LLLCIC T :
migrante) migrante eleccion
2021,
pero fue
revocada
. por la Sala
(2020) dtlezlll'zltlzl:glal Una cinco lugares cinco afos
Efectiva en
2024
Oaxaca RP Dentro del primer
2024 U 30% de la lista de Dos aios Si
(2021) na candidaturas
Dentro de los Matricula
Jalisco No se ha RP primeros 10 consular
Por lo menos lugares de la vigenteyal  No se especifica
(2023) logrado una totalidad de menos dos
postulaciones anos
2012y
2015 Circunscripciéon
Chiapas La figura se plurinominal No aplica Al maer[l\gs U Nose especifica
eliminé en especial. Una
2016

Fuente: elaboracion con base en la normatividad local de cada entidad.

Otro aspecto que debe agregarse al andlisis es el relacionado con la referencia
constitucional a la idea de ciudadania, lo cual es sumamente relevante en el sentido
que la CPEUM, en el articulo 35, se refiere a este concepto como derecho. Sin embargo,
antes de ello se le refiri6 como prerrogativa y no como derecho, en tanto que los
derechos politicos, particularmente aquellos de naturaleza electoral, pudieran ser
considerados derechos humanos dentro del orden juridico constitucional. Mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de agosto de 2012, se
reformé de prerrogativa a derechos del ciudadano.

De las constituciones locales analizadas en lo referente a los derechos politicos
y en las que es efectiva la diputacién migrante, Zacatecas, Guerrero y Nayarit los
establecen como derechos, mientras que las otras constituciones, incluida la del
Estado de México, se refiere a ellos como prerrogativas (cuadro 6).
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Cuadro 6. Comparativo sobre prerrogativas y derechos en las constituciones
locales

Constitucion Disposicion

Constitucién  Politica  del

1 Estado Libre y Soberano de | Articulo 14. Son derechos de la ciudadania
Zacatecas

2 CPCM Articulo 24. De la ciudadania

Constitucién  Politica  del
3 Estado Libre y Soberano de

Oaxaca
Constituciéon  Politica  del

4 Estado Libre y Soberano de

Articulo 24.- Son prerrogativas de los ciudadanos del
Estado

Articulo 19. 1. Son derechos de los ciudadanos

CGuerrero guerrerenses
5 Constituciéon  Politica  del | Art.6. ...
Estado de Jalisco Il. Son prerrogativas de la ciudadania jalisciense

Constituciéon  Politica  del
6 Estado Libre y Soberano de
Chiapas

Articulo 22. Toda persona que sea ciudadana en el
Estado tiene derecho a ...

Articulo 56.- Son derechos de los ciudadanos
del )
y ciudadanas duranguenses los que para todo
mexicano consigna la CPEUM, ademas de los
siguientes ...

Constitucién  Politica
7 Estado Libre y Soberano de
Durango

Constituciéon  Politica  del | Articulo 23. Son prerrogativas del ciudadano
Estado de Guanajuato guanajuatense

Constitucion  Politica  del | Articulo 17.- Son derechos del ciudadano nayarita
9 Estado Libre y Soberano de

Nayarit

Articulo 29.- Son prerrogativas de la ciudadania del

10 | CPELSM Estado

Fuente: elaboracion con base en la normatividad local de cada entidad.

Como se ha explicado en esta seccion, constituir la figura de diputacidon migrante como
una politica publica, que garantice los derechos politico-electorales de las personas
residentes en el extranjero, es un proceso de dificil disefio, pero aun mas con factores
complejos y desafiantes para su implementacion en las entidades federativas, que exige
presupuesto, voluntad y estrategias que permitan justicia electoral para la comunidad
migrante y, en consecuencia, una representacion efectiva de esta poblacion.

De acuerdo con los casos presentados en este apartado, ha crecido el numero
de entidades federativas en las que sus legislaciones electorales han reconocido el
derecho de la comunidad migrante para votar y ser votada. De ellos, sélo en Chiapas
se cred una nueva circunscripcion electoral, que a la postre fracaso; pero en las demas
experiencias se ha pensado a través del principio de representaciéon proporcional.
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Oaxaca es un caso ejemplar en el establecimiento formal y operativo de la
diputacion migrante para el proceso electoral de 2024. A partir de una reforma
constitucional y un decreto para crear esta figura bajo el principio de representacién
proporcional, el estado definio los criterios para la postulacion, registro y asignacién
de esta curul. Uno de los requisitos relevantes para las candidaturas migrantes en
ese estado es la acreditacion de vinculos con la comunidad migrante, tales como
el ejercicio de actividades culturales o comunitarias, participacion en proyectos
productivos o defensa de los derechos de las personas migrantes.

La incorporacién a la Camara de Diputados de las minorias politicas, es decir, los
grupos subrepresentados, se ha pensado bajo esta l6gica, debido a que, por un lado,
es propio de su naturaleza y existencia de las personas diputadas por representacion
proporcional; y, por el otro, es que configurar un distrito de mayoria uninominal es
inviable por la dispersion de las personas que residen en el extranjero.

Sin embargo, este sistema conlleva un inconveniente, que se ha presentado
desde que existe esta figura, y es que los partidos politicos mantienen la
exclusividad para proponer las candidaturas de las personas mexicanas residentes
en el extranjero. No sélo ellos, sino que aprovechan que la ley coloca a esta figura
dentro de la formula cinco, seis o hasta la diez para las personas candidatas y, como
consecuencia, dificilmente podran llegar a ocupar una curul.

Otro elemento importante que debe destacarse es que hay legislaciones que
contemplan a la comunidad migrante no sélo como minoria politica, sino como
poblaciéon vulnerable, lo cual reviste importancia, pero también dificultades al
momento de razonar, en términos de proporcionalidad, para ocupar un escarno en los
establecidos mediante representacién proporcional, es decir, el reto es lograr la mayor
representatividad para todas las personas en condicién de vulnerabilidad.

En cuanto a la figura per se, definir los requisitos para obtener la candidatura a la
diputacion migrante va mas alla de la propia residencia en el extranjero, pues se tienen
que valorar otros aspectos, como la proximidad y el conocimiento de la poblacion a la
que se pretende legislar y representar.

En distintas entidades federativas se observan experiencias y modelos
legislativos que muestran avances importantes, pero también limitaciones y retos
para consolidar esta forma de participacién politica, lo que abre oportunidades para
fortalecer la democracia inclusiva y la representacién de un sector relevante de la
poblacién mexicana.

El interés juridico para promover esta figura debe estar por encima del gasto
presupuestal, de los intereses personales (algunos de los cuales han buscado
desacreditarla) y de los desafios operativos e instrumentales, mas bien, debe estar
asociada a lograr justicia electoral para esta minoria politica.
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2.6 Redes, comunidades y organizaciones transnacionales

En los estudios sobre migracién internacional es comun encontrar diferentes enfoques
tedricos que tratan de explicar los procesos de movilidad, asi como el cimulo de
actividades que las personas migrantes realizan para mantener los vinculos entre
los lugares de origen y de destino. Este es el caso de los estudios transnacionales,
entendidos como un didlogo entre corrientes de pensamiento que enfatizan distintas
disciplinas que estudian procesos sociales comunes (Besserer, 2019, p. 27).

Sin embargo, desde la antropologia, ciencia que ha contribuido significativamente
al desarrollo de los estudios transnacionales para describir los comportamientos de
las personas y la conformacién de comunidades, se ha criticado el “nacionalismo
metodolégico’, perspectiva analitica que limita el estudio de fendmenos sociales,
incluidos los procesos migratorios, dentro de los limites de las fronteras nacionales.
Esto significa que, bajo esta perspectiva, la naciéon/estado/sociedad es la forma social y
politica natural del mundo moderno (Wimmer y Glick-Schiller,2002, p. 301). Ademas, se
considera que lasinteraccionesy experiencias de las personas son predominantemente
moldeadas por sus contextos nacionales.

De esta manera, el nacionalismo metodolégico puede restringir Ia
comprensién de las dinamicas complejas, que involucran a las personas migrantes
y a sus comunidades de origen y destino (Levitt, 2001), lo que dificulta entender
adecuadamente fenédmenos como la migracién, ya que los estudios a menudo se
centran Unicamente en los procesos dentro de un Estado especifico, sin considerar
como estas dinamicas son parte de un sistema mas amplio y global (Ariza y Portes,

2007).

Peggy Levitt critica el nacionalismo metodoldgico, argumentando que no refleja la
realidad de la migracién contemporanea, donde las personas migrantes sostienen lazos
significativos con sus paises de origen, mientras participan de diversas formas en las
sociedades donde se asientan (Levitt, 2001).

Asi pues, el concepto de “transmigrante”, propuesto por Glick-Schiller, Basch y
Blanc-Szanton (1992) enfatiza a un tipo especifico de migrante que mantiene vinculos
y relaciones en multiples paises. Y a diferencia de la idea tradicional de inmigrante, que
rememora una ruptura permanente con el hogar y una adaptacién a un nuevo entorno,
los transmigrantes construyen “campos sociales transnacionales’, es decir, multiples
redes entrelazadas de relaciones a través de las cuales intercambian, organizan y
transforman ideas, practicas y recursos. Esto significa que participan en una red de
relaciones familiares, organizativas, sociales, econémicas, religiosas y politicas que
cruzan las fronteras nacionales (Levitt y Glick-Schiller, 2004, p. 66).
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En este sentido, las personas transmigrantes toman decisiones y llevan a cabo
acciones que reflejan sus conexiones simultaneas con mas de una sociedad. Esto
puede incluir el envio de remesas, la participacion en actividades comunitarias en sus
paises de origen y el mantenimiento de identidades multiples que se nutren de estas
experiencias simultaneas en distintos contextos culturales y sociales (Glick-Schiller et
al., 1992, pp. 10-12).

Este cambio de paradigma ha ayudado a cuestionar las ideas tradicionales
sobre la migracion, enfatizando que las experiencias de las personas migrantes no
deben ser vistas en aislamiento, sino en el contexto de sus multiples realidades y
pertenencias (Ariza y Portes, 2007). También ha permitido comprender como las
experiencias migratorias alteran las nociones de identidad y pertenencia, asi como
la importancia de las “comunidades como habitantes y constructoras de espacios
formados por archipiélagos de localidades dispersas y no siempre contiguas”
(Besserer, 2019, p. 21). Incluso, ha impulsado un enfoque mas empirico en la
investigacion para comprender la vida cotidiana de las personas y su interaccion
en entornos globalizados, lo que enriquece el conocimiento sobre el fenémeno
migratorio en el contexto de la globalizacién (Ariza y Portes, 2007).

Desde este punto de vista, se pueden considerar algunas herramientas analiticas
para estudiar la migracion de manera transnacional, como las siguientes:

. La importancia de adoptar una perspectiva que reconozca como las
personas migrantes no sélo se integran en la sociedad del pais receptor,
sino que también mantienen lazos importantes con sus paises de origen;
esto implica estudiar la migracién no como un proceso unidireccional, sino
con multiples conexiones y relaciones simultaneas.

. La relevancia de identificar y analizar los “campos sociales’, lo que permite
examinar el contexto social y las interacciones que forman el fenémeno
migratorio.

. La necesidad de considerar las diferentes escalas local, nacional, global y la

geografia de la migracién, para entender codmo las experiencias migratorias
estan interconectadas en multiples niveles y cémo estas interacciones
influyen en las dindmicas de poder y cambio social;

. Laimportanciadeintegrarel estudiodelasdinamicas culturales en el analisis
migratorio y la trascendencia de abordar las “remesas sociales”, es decir, las
normas, comportamientos y redes de apoyo que las personas transfieren
a sus lugares de origen, ademas de las remesas financieras (Levitt, 2011, p.
10, 30y 32; Glick-Schiller, Basch y Blanc-Szanton, 1992; Besserer, 2019).
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Con lo anterior, se busca establecer un marco mas completo y dindamico para el estudio
de la migracion, reconociendo la complejidad y las interacciones entre diversos
contextos y escalas sociales, asi como profundizar en el analisis de la complejidad de
las relaciones de las personas migrantes con sus comunidades de origen y de destino y
las implicaciones de estas relaciones en términos de participacion politica (Fitzgerald,
2000, p. 14).

Entonces, el transnacionalismo se relaciona con la existencia de redes,
comunidades, organizaciones y espacios sociales donde interactian las personas y
gue se extienden mas alla de las fronteras nacionales para crear vinculos simultdneos
y practicas sociales, politicas, econdmicas y culturales entre los lugares de origen y
destino (Besserer, 2014). Es un fendmeno de base, es decir, “se establece de abajo
hacia arriba, desde lo local ... desde solidaridades populares a emergencias trans-
individuales” (Castro, 2005, como se cita en Portes, 1997, pp. 1-2). Por supuesto, dichas
redes o comunidades varian en densidad, durabilidad y complejidad institucional,
abarcando desde vinculos de parentesco hasta sistemas complejos de gobierno
(Levitt, 2011).

Las comunidades transnacionales dan lugar a formas novedosas de vida
comunitaria, con configuraciones territoriales emergentes, que desafian las
nociones tradicionales de comunidad vinculadas exclusivamente al espacio fisico
(Besserer, 2019). Representan ensamblajes de vinculos en diferentes niveles que
se despliegan en diversas localidades y que constituyen formas especificas de
ciudadania, pertenencia y organizacién politica. Incluso, son simultdneamente
locales y globales, se establecen a partir de la transnacionalizacion de estructuras
politicas, econémicas, culturales, de género y generacionales, lo que implica que los
miembros viven y actian en multiples espacios al mismo tiempo (Besserer, 2014;
Castro, 2005).

Dichos ensamblajes pueden ilustrarse a través de las redes migratorias, o sea,
el conjunto de lazos interpersonales transfronterizos, que conectan a las personas
migrantes y las no migrantes por medio de vinculos de parentesco, amistad y
adscripcidon compartida al lugar de origen (Massey et al., 1990; Levitt, 2001).

Los contactos continuos por la consolidacion de la red y por la llegada de
migrantes a la comunidad de destino, asi como por los vinculos que se mantienen
con la comunidad de origen, dan pie a la creacion de un“campo transnacional’, donde
las redes se entrelazan para intercambiar diversos recursos, simbolos, significados e
informacion (Levitt y Glick Schiller, 2004, p. 66).

Estos campos abarcan todos los aspectos de la vida social de las personas
y, entre mas diverso llegue a ser, serdn mas los caminos por los cuales las personas
permaneceran activas en su lugar de origen. Y cuanto mas institucionalizadas las
redes, serd mas probable que la adscripcion compartida al lugar de origen persista
y fortalezca las relaciones entre la comunidad transnacional (Glick-Schiller y Fouron,
2003; Levitt, 2001).
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Por lo tanto, las redes sociales en la migracion, al estar basadas en las
conexiones de ciertas obligaciones y expectativas de reciprocidad y confianza, son
una explicacién ejemplar de coémo las personas manejan sus relaciones en ambos
lados de la frontera (Levitt, 2001). De acuerdo con Massey et al. (1990), se puede

hablar de tres bases para la formacion de redes sociales en la migracion:

1) Redes de parentesco: surgen principalmente entre miembros de la familia
con los cuales se establecen grupos de ayuda y cooperacion, es el tipo de
relacion mas fuerte en los circuitos migratorios.

2)  Redes de amistad: se establecen regularmente desde la nifiez y adolescencia
del migrante y se caracterizan por crear una disposicién informal, que les
permite intercambiar favores y ayuda que a largo plazo beneficia a ambas
partes con facilidades que de otra manera no tendrian.

3)  Redes de adscripcidon compartida al lugar de origen: refieren al sentido de
pertenencia de las personas a una misma comunidad o cultura de origen.

Las redes de adscripcion compartida al lugar de origen nos sirven para explicar la
influencia que tienen para propiciar interaccién entre las personas migrantes, por
ejemplo, a través de las formas organizativas (clubes, comités, asociaciones, colectivos,
asambleas, entre otras) que, ademas de encargarse de promover la cohesion social
de la comunidad en el extranjero, son espacios de reencuentro, socializacion, ayuda
y reivindicaciéon de la mexicanidad, pero también espacios que promocionan la
participacion civica binacional (Escala, 2016; Gonzélez, 2012; Fox y Gois, 2010).

La supervivencia del tejido de la red basada en el sentido de identidad y
pertenencia debe estar orientada a los procesos de funcionalidad y a cémo es
que se activan y trabajan para facilitar la movilidad de las personas migrantes en
términos geograficos y sociales. Entonces, las redes pueden consistir en vinculos
fuertes o débiles, que conectan a las personas que tienen relaciones transnacionales
con aquellos que no las poseen, pero que reciben influencias directas de los flujos
de ideas, objetos y remesas dentro de su campo de relaciones sociales (Levitt y Glick
Schiller, 2004).

En este sentido, conocer el proceso de socializacidon de las personas migrantes
en las comunidades transnacionales es un elemento central que permite saber cémo
operan las redes migratorias y su razén de ser. Estas, por su parte, permiten a las
personas identificar estrategias de caracter binacional para mantener las conexiones y
el valor de la red en ambos lados de la frontera. No son sélo un fenémeno econémico,
politico o social, sino también cultural y civico.
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Uno de los ejemplos mas comunes de los vinculos que se tejen por medio de las
redes es la conformacién de diversas formas organizativas (las mas populares son los
clubes de oriundos, comités, asociaciones, colectivos, federaciones y confederaciones)
entre la comunidad migrante residente en EE. UU. A la mayoria de éstas se les distingue
por las actividades filantropicas y los proyectos sociales que llevan a cabo en las
comunidades de origen para atender diversas necesidades, asi como por ser espacios
de reencuentro y socializacion en el extranjero (Escala, 2016; Gonzélez, 2012; Bada
2017; Moctezuma, 2011; Gonzélez y Escala, 2023). Incluso como un actor importante
en la movilizacion y busqueda de derechos para la comunidad migrante en EE. UU.
(Rivera y Wilson, 2006) y como impulsoras de los derechos politico-electorales en
México desde el extranjero (Moctezuma, 2024).

En el caso de los llamados clubes de oriundos —la forma organizativa mas popular
entre la comunidad mexicana residente en EE. UU.—, se trata de organizaciones
conformadas principalmente por migrantes de primera generacién, con cierto nivel de
formalidad, es decir, con una estructura a través de la cual designan responsabilidades
y coordinan acciones para lograr objetivos (Zabin y Escala, 1998; Moctezuma, 2011;
Gonzélez, 2012; Bada, 2017). Son una forma concreta de representar las redes
migratorias transnacionales, que sirven a las personas migrantes como espacios de
solidaridad, ayuda y comunicacion, pero también interlocutores entre la comunidad y
los gobiernos en ambos paises (Bada, 2017; Gonzalez, 2012).

No obstante, para comprender la complejidad de las formas organizativas
migrantes, es importante enmarcarlas bajo una definicion general del concepto
“organizacién” ofrecida por la teoria de la organizacién, esto con el fin de conocer
la influencia del entorno institucional, en donde las organizaciones migrantes
interactian con multiples actores y donde las normas, reglas y valores compartidos
moldean sus estructuras, los objetivos de sus agendas y sus aspiraciones.

Entonces, las organizaciones, cualquiera que podamos imaginar, son entidades
sociales creadas para alcanzar objetivos colectivos, actian como un “instrumento” para
dar forma al mundo, segun los fines que se desean lograr, adoptando diversas formas
y modelos influenciados por el contexto social, politico y cultural (Czarniawska, 2007).
Son procesos complejos, que involucran multiples acciones colectivas y conexiones
entre diferentes actores y estructuras (Meyer y Rowan, 1999).

Bajo el argumento anterior, las organizaciones migrantes se pueden describir
como fenémenos temporales y en constante proceso de cambio y construccién, no
son estructuras estaticas. Ademas, producen identidades y roles sociales mediante la
conexién de acciones, contribuyendo a la formacion social por medio de un proceso
dindmico continuo, que afecta los comportamientos y las relaciones sociales. Estan
conformadas por personas que persiguen multiples intereses, pero que reconocen el
valor de perpetuar la organizacién como un recurso importante (Gonzalez, 2012).
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Algunas formas organizativas migrantes, incluso, se convierten en actores
relevantes de las politicas gubernamentales y en referentes politicos y simbdlicos para
las comunidades de origen, asi como en espacios dindamicos con roles definitorios en
la vida migrante, donde el liderazgo y las relaciones de género juegan un papel crucial
en su funcionamiento y transformacion (Gonzélez y Escala, 2023).

Con relacion a las ideas anteriores, el liderazgo migrante puede definirse como un
proceso interactivo dentro de las organizaciones, que va mas alla del dominio personal
o la simple influencia interpersonal, y que involucra tanto a lideres como a seguidores,
asi como a la comunidad de origen y de destino para participar conjuntamente en el
logro de objetivos colectivos (Gonzalez y Escala, 2014y 2023).

De acuerdo con algunas investigaciones (Escala et al., 2011; Gonzalez, 2012;
Bada, 2017), el liderazgo migrante tradicionalmente ha estado masculinizado,
basado en reglas, normas y control, sin embargo, nuevas formas de liderazgo estan
surgiendo para promover practicas inclusivas de género y transformar las dindmicas
organizativas. Por supuesto, el tipo de liderazgo influye en la estructura organizativa,
la toma de decisiones y en los objetivos que persiguen estas organizaciones (Gonzalez
y Escala, 2023).

De tal manera que algunos puntos clave para su estudio pueden encontrarse,
entre otras, en la “teoria del liderazgo de la complejidad”, que aborda el liderazgo
no sélo como el ejercicio de influencia de unos individuos sobre otros en diferentes
posiciones formales, sino como un proceso dindmico dentro de sistemas complejos,
en los cuales las interacciones y relaciones entre las personas generan cambios
significativos en la estructura (Uhl-Bien, Marion y McKelvey, 2007).

En otras palabras, el liderazgo implica la demostracion de conducta
normativamente apropiada a través de acciones personales y relaciones
interpersonales, asi como la promociéon de esa conducta hacia los seguidores
mediante una comunicacion bidireccional, donde caracteristicas como la integridad,
la confianza y la honestidad impactan en la efectividad de las acciones del liderazgo
(Uhl-Bien et al., 2007; Brawn y Trivifio, 2006).

En sintesis, el liderazgo migrante juega un papel importante en la integracién
de las organizaciones de migrantes como actores civiles y politicos en el pais de
residencia (Fox, 2005); es un fendmeno dindmico, que responde a los desafios de
la movilidad y la transformacion social comunitaria, adaptando estilos y creando
nuevas estructuras organizativas transnacionales para representar, articular y luchar
por los derechos e intereses de las comunidades migrantes transnacionales (Fox y
Rivera, 2004; Escala et al., 2011).
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Por lo tanto, las organizaciones y el liderazgo son elementos esenciales para la
conformacién de la “sociedad civil migrante” que representa los diversos patrones de
accion colectiva y organizacion social que emergen entre las personas migrantes en
EE. UU. (Fox y Rivera, 2005).

La sociedad civil migrante estda compuesta por practicas colectivas y procesos
de autoorganizacion, que incluyen la construccién de organizaciones basadas en
identidades étnicas, regionales o pan-étnicas, que permiten mantener la identidad
cultural y promover los derechos de las personas migrantes (Fox y Rivera, 2005;
Bada, 2017); la realizacién de actividades publicas y movilizaciones que reafirman
las identidades colectivas y valorizan la cultura, como festivales de musica y danzas
tradicionales (Fox, 2004; Escala, Rivera y Rodriguez, 2011); la participacion creciente
de las mujeres en roles de liderazgo dentro de las organizaciones (Gonzalez y Escala,
2023);y la creacién de espacios para repensar temas como la identidad, la pertenencia
y la ciudadania en un contexto transnacional (Fox y Rivera, 2004, pp. 5-8).

Entonces, las redes, las organizaciones y las comunidades transnacionales
emergen por medio de la migracién y de los vinculos sociales, politicos y culturales
gue mantienen tanto con las comunidades de origen en México como con las
comunidades de destino en EE. UU.,, trascienden las fronteras nacionales y permiten
que, a pesar de la dispersién geogréfica, se mantenga la cohesion y la continuidad
cultural (Fox y Rivera, 2004, p. 8).

Estos espacios de interaccion también constituyen una precondicién para la
conformacién de la “ciudadania transnacional’, la cual implica una membresia activa
de las personas en espacios publicos mas alld de fronteras nacionales y territorios
especificos (Fox, 2005, p. 188). Esta membresia socialmente construida requiere de la
accion colectiva y representa un desafio sostenerla en un contexto transnacional, ya
que se centra en derechos, deberes y participacion de las personas en la esfera publica
de ambas comunidades (Fox y Rivera, 2004, p. 7).

El concepto de ciudadania transnacional describe las formas de pertenencia,
participacion y reclamo de derechos politicos y sociales que ejercen las personas
migrantes y sus comunidades fuera de las fronteras del estado de origen. Este tipo
de ciudadania desafia la vision tradicional de ciudadania ligada exclusivamente a la
relacion entre individuo y Estado dentro de un territorio especifico (Fitzgerald, 2000).

Sin embargo, las elites politicas en los paises de origen a menudo se resisten a
reconocer plenamente la ciudadania transnacional, principalmente porque entienden
la ciudadania en términos tradicionales, esto es, la participacién fisica en la vida publica
y cumplimiento de obligaciones locales (Fitzgerald, 2000; Fox y Rivera, 2004).
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Pero la ciudadania transnacional implica mas que derechos formales, se basa
en la construccién de una identidad cultural compartida, la adhesién a normas
simbodlicasy moralesy ala participacion de las personas en iniciativas comunitarias, que
fortalecen el capital simbdlico y legitiman la membresia desde afuera. La ciudadania
transnacional no se limita al acto formal de votar desde el extranjero, sino que
incluye también actividades como la inversion econémica en proyectos comunitarios,
la participacion en organizaciones de migrantes y el mantenimiento de redes sociales
que contribuyen a la vida politica y social en el lugar de origen (Fitzgerald, 2000, pp.
132-135).

Entonces, las comunidades transnacionales permiten observar la transformacién
en las formas tradicionales de entender la ciudadania y el sentido de pertenencia, al
implicar practicas sociales que desafian la centralidad del territorio y permiten que las
personas migrantes negocien activamente sus derechos y su identidad en multiples
espacios politicos y sociales simultdneamente (Fitzgerald, 2000; Besserer, 2019).

Bajo este contexto, la participacién civica transnacional implica el involucramiento
activodelas personas migrantes enactividadesyagendas que buscantanto el bienestar
de las comunidades en los lugares de origen en México como en las comunidades
de destino en EE. UU. Esta participacion busca incidir conjuntamente en politicas
econdémicas y migratorias, con el objetivo de lograr justicia social y condiciones de
vida dignas y sustentables. La participacidon civica transnacional representa, por
lo tanto, un puente que conecta a las personas migrantes con sus comunidades de
origen, promoviendo la colaboracién, la integracion y la accion colectiva (Fox y Rivera,
2004; Gonzalez y Escala, 2023).

Un ejemplo de las formas de participacion civica transnacional pueden ser las
remesas colectivas, un mecanismo de cooperacion y financiamiento comunitario,
impulsado por las organizaciones de migrantes que contribuyen al desarrollo de sus
localidades de origen por medio de recursos econdmicos para proyectos sociales, de
infraestructura y actividades comunitarias que benefician a grupos mas amplios en
los pueblos natales (Goldring, 2005). Este tipo de remesas se constituyen dentro de las
redes transnacionales, evidenciando el potencial politico y social de las organizaciones
migrantes para incidir en el desarrollo comunitario de las comunidades de origen
(Gonzalez, 2012).

Otro ejemplo de las formas en las que la comunidad migrante se hace participe
de los asuntos que conciernen a las necesidades de su comunidad de origen es el
otrora “Programa 3x1 para Migrantes”’, una politica publica surgida de la iniciativa
de las organizaciones migrantes y el liderazgo que vinculaba a migrantes con sus
comunidades de origen en México para financiar obras y proyectos de desarrollo social
e infraestructura, mediante la cooperacién de tres actores: migrantes, gobierno federal
y autoridades locales (Gonzalez, 2012; Moctezuma, 2024; Bada, 2017). El programa fue
clave para fomentar la participacion civica y social de las comunidades migrantes,
generando aprendizajes importantes para el liderazgo dentro de las organizaciones.
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Finalmente, el voto migrante y la participacion civica de la ciudadania mexicana
en el extranjero son temas centrales en el debate sobre la ciudadania transnacional,
ya que forma parte de los derechos politicos que algunos estados conceden a sus
emigrantes, permitiéndoles votar en elecciones nacionales aun cuando no residan
dentro del territorio nacional. Sin embargo, también se configura como un mecanismo
creciente pero complejo para reconocer la “ciudadania politica transnacional” de las
personas migrantes, al estar sujeto a diversas variaciones legales, politicas y practicas
que condicionan su ejercicio y su impacto electoral real (Fox, 2005, p. 184; Fitzgerald,
2000).

2.7 Recapitulacion

Desde la perspectiva transnacional, el analisis de la migracién debe ir mas alla del
estudio tradicional, que la concibe como un proceso unidireccional, en el que las
personas migrantes abandonan su lugar de origen para integrarse en una sociedad
receptora. La migracién debe entenderse como un fendmeno complejo, que
involucra multiples conexiones simultaneas entre los individuos, sus comunidades
de origen y de destino, asi como los diferentes contextos sociales en los que estas
personas viven y se relacionan.

Es fundamental considerar que las personas migrantes no sélo se insertan en
nuevas sociedades, sino que también mantienen lazos profundos y continuos con sus
paises de origen, que se materializan de diversas formas: la comunicacién constante,
las visitas periddicas a la comunidad de origen, la transmisién de normas culturales y
el envio de remesas econdmicas y sociales.

Una herramienta clave en este andlisis son los llamados “campos sociales
transnacionales”, que permiten examinar no soélo las caracteristicas sociales y
econdémicas de las personas migrantes, sino también las redes y relaciones sociales
que forman y fortalecen con el intercambio constante. Estos campos comprenden
las interacciones cotidianas, las redes sociales, las comunidades transnacionales, los
grupos de apoyo mutuo, asi como las organizaciones que las personas migrantes
integran en los paises de destino, para mantenerse vinculados con los paises de origen.

Dichos vinculos generan dinamicas de poder y cambio social que modulan tanto
las condiciones de vida en los paises receptores como el desarrollo social y econémico
en las comunidades de origen. De esta forma, la migracién se revela como unfenémeno
dindmico que desafia las fronteras territoriales y redefine las interacciones politicas,
sociales y culturales.

Otro aspecto imprescindible para desarrollar un analisis integral es la
consideracion de la geografia de la migracion, entendida como la forma en la cual
los procesos migratorios se configuran y afectan en distintos niveles territoriales.
Esta multiescalaridad permite comprender cémo las interacciones e influencias entre
estos niveles afectan las practicas, las identidades y los derechos de las personas
migrantes, asi como las politicas que se disenan para ellas.

Marco tedrico y normativo

109



\Q/

\1/
[T |

No puede dejarse fuera el estudio de las “remesas sociales’, un concepto que
complementa la tradicional mirada econémica centrada en las remesas financieras

que se usan principalmente en el sostenimiento de las familias.

En suma, incorporar distintas dimensiones conceptuales —Ilas redes, las
comunidades, las organizaciones, los campos sociales, la multiescalaridad, las
dindmicas culturales y las remesas sociales— permite construir un marco analitico
mas completo y realista, que facilite un entendimiento profundo de la complejidad
de la migracién contemporanea y sus implicaciones en la participacién politica de las

personas migrantes (cuadro 7).

Cuadro 7. Principales conceptos asociados a los estudios transnacionales

Concepto

Transnacionalismo

Caracteristicas

Perspectiva analitica que estudia la existencia de redes,
comunidades, organizaciones y espacios sociales donde
interactuan las personas migrantes y que se extienden mas alla de
las fronteras de los Estados nacion, para crear vinculos simultaneos
y practicas sociales, politicas, econdmicas y culturales entre los
lugares de origen y destino.

Comunidad transnacional

Representa el ensamblaje de vinculos en diferentes niveles que
se despliegan en diversas localidades y que constituyen formas
especificas de ciudadania, pertenencia y organizaciéon politica,
que desafian las nociones tradicionales de comunidad vinculadas
exclusivamente al espacio fisico.

Redes sociales

Conjunto de lazos interpersonales transfronterizos que conectan a
las personas migrantes y las no migrantes por medio de vinculos de
parentesco, amistad y adscripcion compartida al lugar de origen.
Por medio de estos vinculos se intercambian un sinfin de recursos,
ideas, simbolos y significados.

Organizaciones migrantes

Son fendbmenos temporales y en constante proceso de cambio
y construccién, no son estructuras estaticas. Ademas, producen
identidades y roles mediante la conexién de acciones colectivas
que contribuyen a la formacién social por medio de un proceso
dindmico continuo que afectalos comportamientosy las relaciones
sociales.

Liderazgo migrante

Es un proceso interactivo dentro de las organizaciones que va
mas alla del dominio personal o la simple influencia interpersonal,
y que involucra tanto a lideres como a seguidores, asi como a la
comunidad de origen y de destino para participar conjuntamente
en el logro de objetivos colectivos.

Sociedad civil migrante

Representa los diversos patrones de acciéon colectiva vy
organizacion social que emergen entre las personas migrantes
en EE. UU. Estd compuesta por practicas colectivas y procesos de
autoorganizacion que incluyen la construccion de organizaciones
de base, permite mantener la identidad cultural y promover los
derechos de las personas migrantes y la creacion de espacios para
repensar temas como la identidad, la pertenencia y la ciudadania
en un contexto transnacional.
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Concepto Caracteristicas

Implica una membresia activa de las personas en espacios publicos
mas alld de fronteras nacionales y territorios especificos. Esta
membresia socialmente construida requiere de la accién colectiva
y representa un desafio sostenerla en un contexto transnacional, ya
que se centra en derechos, deberes y participacién de las personas
en la esfera publica de ambas comunidades.

Ciudadania transnacional

Se trata del involucramiento activo de las personas migrantes
en actividades y agendas que buscan tanto el bienestar de las
comunidades en los lugares de origen en México como en las
comunidades de destino en EE. UU. Esta participacion busca
incidir conjuntamente en politicas econdmicas y migratorias con
el objetivo de lograr justicia social y condiciones de vida dignas y
sustentables.

Participacion civica
transnacional

Se refiere al derecho de las y los ciudadanos de un pais a participar
en elecciones nacionales desde fuera del territorio de dicho pais.
En el contexto mexicano, el voto extraterritorial permite a las
personas mexicanas residentes en el extranjero ejercer su sufragio
en elecciones presidenciales y otros comicios nacionales sin
necesidad de regresar a México.

Es una persona que mantiene conexiones simultdneas vy
significativas tanto en su pais de origen como en el pais receptor. No

Transmigrante s6lo envian remesas econémicas, sino también “remesas sociales”,
que incluyen normas, valores, practicas culturales y politicas que
circulan entre la comunidad transnacional.

Voto extraterritorial

Fuente: elaboracién con base en Massey et al. (1990); Levitt (2011); Besserer (2019), Fitzgerald (2000), Fox y Rivera (2004),
Gonzalez y Escala (2023) y Bada (2017).

Con relacién a la participacion politica de las personas mexicanas residentes en el
extranjero, es importante sefnalar que, aunque existe un reconocimiento formal de su
derecho al voto en ciertos niveles electorales, la realidad practica de su representacion
politica contempla desafios y limitaciones.

El reconocimiento juridico y politico de las personas migrantes ha discutido
también la posibilidad de que estos ciudadanos ejerzan plenamente sus derechos, no
s6lo el derecho al voto sino también el derecho a ser votados.

En lo que respecta al voto migrante, también denominado voto extraterritorial,
es una pieza fundamental en las discusiones sobre la inclusion politica. Este derecho
consiste en la posibilidad que otorga la ley electoral a las y los ciudadanos que
residen fuera del territorio para ejercer su sufragio en elecciones nacionales, locales o
presidenciales.

Por lo tanto, el voto migrante se entiende como un ejercicio de ciudadania
que fortalece el vinculo entre la persona migrante y su pais natal, permitiendo
su participacién en la toma de decisiones politicas que afectan sus vidas y a sus
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comunidades, aunque residan temporal o permanentemente en otro lugar. Este
mecanismo de voto tiene diversas modalidades, pues en algunos paises se permite
votar en todas las elecciones, mientras que en otros existen restricciones o se autoriza
unicamente para ciertos comicios.

Asi, para que el voto migrante sea una verdadera herramienta de inclusién,
debe contar con un marco legal claro que establezca los requisitos, procedimientos y
condiciones para registrarse y ejercer el derecho al voto desde el extranjero.

Sin embargo, pese al reconocimiento formal y juridico de ciertos derechos
politicos para las personas migrantes, en la practica existen obstaculos y resistencias
que limitan su participacién politica real y efectiva.

Finalmente, la democracia representativa moderna reconoce que incorporar
a la comunidad migrante en los procesos politicos no sélo es un derecho, sino un
requerimiento para fortalecer la pluralidad y legitimidad del sistema democratico
en México, exigiendo esfuerzos practicos, institucionales y legales para su inclusién
efectiva.
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3. Perfil e identidad mexiquense
en los EE. UU.
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3.1 Caracteristicas sociodemograficas de la comunidad mexiquense en
EE. UU.

El Estado de México destaca por diversas dinamicas de movilidad en su territorio:
migracion interna, migracion internacional, migracion de retorno y desplazamientos
forzados; dichos movimientos han significado cambios importantes en el perfil de las
personas que salen de la entidad, como lugar de origen, edad, escolaridad, ocupacion,
lugares de destino, entre otros.

Aunque no hay consenso sobre el total de la poblacién mexiquense radicada en
EE. UU., este estudio considera el promedio entre las estimaciones minima (842,000) y
maxima (1.6 millones) de la poblacién mexiquense en 2024, proyectada por Gonzdlez
(2025, pp. 15-17), para estimar que ronda en 1.2 millones de personas.

En este apartado, se explican las principales caracteristicas sociodemograficas
de las 222 personas que participaron respondiendo el cuestionario de este
estudio. Dicha informacién, en algunos casos, se complementa con los testimonios
recuperados por medio de las entrevistas semiestructuradas realizadas a lideres
migrantes mexiquenses y académicos especializados, asi como con los datos
construidos durante el trabajo de campo.

Al respecto, se tuvo participaciéon de personas nativas de 48 de los 125
municipios que conforman el Estado de México, entre ellos Toluca, Acambay,
Texcaltitlan, Tonatico, Nezahualcéyotl, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juérez,
Chalco, Atlacomulco y Tlalnepantla de Baz.

En cuanto al GIM que estos municipios presentan, algunos son considerados
“medio’, por ejemplo, Tonatico y Acambay; otros, como Texcaltitlan y Atlacomulco,
“bajo” o “muy bajo”, como Toluca, Nezahualcoyotl, Ecatepec de Morelos, Naucalpan
de Juarez, Chalco y Tlalnepantla de Baz (CONAPO, 2020) (tabla 2).

Tabla 2. Proporcion de ciudadania mexiquense radicada en EE. UU.

encuestada, por municipio de origen

Consecutivo Clave Municipio %
1 106 Toluca 13
2 001 Acambay 9.1
3 097 Texcaltitlan 6.5
4 107 Tonatico 6.5
5 058 Nezahualcoyotl 5.2
6 057 Naucalpan de Judrez 52
7 033 Ecatepec de Morelos 45
8 025 Chalco 3.2
9 014 Atlacomulco 2.6
10 104 Tlalnepantla de Baz 2.6

- Resto de los municipios 41.6
TOTAL 100

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Sin embargo, no fue posible contrastar los resultados con los datos de las fuentes
oficiales, debido a que el trabajo de campo no se concentrd en zonas consideradas
como de alto riesgo y que cuentan con un GIM “muy alto”, como Luvianos, o “alto’,
como Tejupilco, Tlatlaya, AlImoloya de Alquisiras y Zacualpan, localizados en la regién
del sur del Estado de México. Por el contrario, la tabla anterior resalta la participacion,
en este estudio, de personas oriundas de Toluca, Naucalpan de Juarez, Ecatepec de
Morelos, Chalco y Nezahualcoyotl, que no son municipios catalogados como de
eminente expulsion migrante, lo que ilustra la diversificacién de los movimientos
migratorios desde el Estado de México.

Enlo que respecta a los principales lugares de destino de la poblacién mexiquense
en EE. UU.,, los resultados del cuestionario indican que ésta se encuentra distribuida
en 30 estados de ese pais, principalmente California, Texas, lllinois y Arizona; sélo
estos cuatro estados albergan 61.1% del total de las personas encuestadas (tabla 3).

Ademas, resalta la presencia de mexiquenses en Florida, Nueva York, Georgia,
Nevada, Carolina del Norte y Wisconsin (tabla 3 y mapa 2). Todos estos datos son
consistentes con lo reportado en otras investigaciones (Jardén y Baca, 2018; Zarur,
2025; Pérez, 2025; Montoya et al., 2011).

Tabla 3. Proporcion de mexiquenses por estado de residencia en EE. UU., 2025

Estado %
California 22.8
Texas 17.1
lllinois 14
Arizona 7.2
Florida 3.6
Nueva York 3.2
Georgia 1.4
Nevada 1.4
Carolina del Norte 14
Wisconsin 14
Resto de estados 26.5
TOTAL 100

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Si bien, los principales destinos de las personas mexiquenses en EE. UU. han sido
California, Texas e lllinois, en los ultimos afos el patrén de migraciéon ha cambiado,
observandoseunmovimientohacialacostaesteyunadispersiongeograficamasamplia.
De esta manera, se pueden encontrar migrantes mexiquenses que han comenzado a
establecerse en Carolina del Norte, Carolina del Sur y Florida. Este cambio refleja la
expansion de las redes sociales, que empujan a los migrantes a nuevos lugares de
EE. UU., pero también la busqueda de mejores oportunidades laborales. Asi, aunque
antes la migracion se concentraba en estados fronterizos y centrales, actualmente la
comunidad mexiquense esta presente en una mayor variedad de estados, incluyendo
regiones del sureste y la costa este del pais (Nota etnogréfica, comunicacién personal,
Juan Gabino Gonzalez, 2025).

Mapa 2. Principales lugares de destino de mexiquenses en EE. UU.

v/

Fuente: elaboracion con base en resultados del Estudio sobre VMXRE (2025).

La informacién arrojada por la encuesta sobre la ubicacién de la poblacién
mexiquense refuerza los datos sobre la distribucion de la poblacién migrante
mexicana en los EE. UU., concentrada principalmente en California (36%), Texas
(22%), lllinois (6%) y Arizona (5%) (Batalova, 2024).
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En cuanto a la composicién de la poblacién segun el género con el que se
identifican, los resultados arrojan que 56.1% de las personas son hombres, mientras
que las mujeres representan 43.4% y 0.5% se identifica como no binaria.

Ademads, se puede observar que la poblacién encuestada se encuentra
mayormente en el grupo de edad que va de 41-50 anos (35.7%), luego estan las
personas en el rango de 31-40 anos (27.1%), enseguida las del grupo de 18-30 afos
(17.4%), posteriormente las de 51-60 afos (16.1%) y, finalmente, la poblacién de mas
de 60 anos (3.8%) (grafica 9).

Grafica 9. Grupos de edad de la poblacion mexiquense radicada en EE. UU,,

por género
Mas de 65 0.5% | 0.0%
61-65 2.8% I 0.5%
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31-35 7.8%

26-30 4.6%

15.25 37% I
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Estos datos son consistentes con la informacion de la LNE-Extranjero correspondiente
a la ciudadania mexiquense, es decir, de 15,952 registros que conformaron la LNE-
Extranjero parael PEL2024, 56.1% de éstos se encuentran en EE. UU.(8,951), distribuidos
en grupos de edad de 18-30 (16.1%), 31-40 (25.9%), 41-50 (30.3%), 51-60 (19.1%) y 61
0 mas anos (8.6%).

Sobreelniveldeescolaridad se observaquelamayoriadelapoblacion mexiquense
cuenta con educacion preparatoria o equivalente y representa 42% de las personas
encuestadas, provenientes principalmente de Acambay, Chalco, Nezahualcdyotl
y Ecatepec de Morelos. En este nivel de escolaridad resalta que mujeres y hombres
mantienen proporcién similar, es decir, 20.5% y 21%, respectivamente.
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En cuanto a la poblacién con estudios de licenciatura o posgrado, ésta representa
30.1%, provenientedeToluca, Naucalpan de Juarez, Huixquilucan, Atizapan de Zaragoza
y Tlalnepantla de Baz. En este nivel, los hombres representan 16.4%, mientras que las
mujeres 13.7%. Los resultados indican que mas de 70% de las personas cuentan con
al menos educacién media superior; por otro lado, la poblacién con educacion basica
alcanza 27.9% (grafica 10).

Grafica 10. Nivel de escolaridad de la poblacion mexiquense radicada en
EE. UU.,, por género

20.5% 21%

16.4%

13.7% 13.7%
8.7%
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0.5% 0.5%
Primaria o menor Secundaria Preparatoria o Licenciatura o
equivalente Posgrado
B Femenino Masculino ®No binario

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

El nivel de escolaridad de la poblacién migrante tiene un impacto significativo en el
proceso de integracion a la sociedad estadounidense. Regularmente, las personas con
bajos niveles educativos enfrentan desafios, como el dominio del idioma, la desigualdad
de recursos y la dificultad para adaptarse a un entorno diferente (Tinley, s.f.,, p. 285). Por
lo tanto, contar con un nivel de escolaridad bajo puede limitar el éxito del proyecto
migratorio, aumentar la vulnerabilidad y restringir el acceso a oportunidades futuras.

En este sentido, es importante conocer la situacion educativa de la poblacién
mexiquense en EE. UU,, con el fin de generar informacién que permita disefar e
implementar programas binacionales de educacion. Por ejemplo, a través del INEA,
varios estados, como Michoacdn, Jalisco y Guanajuato, ofrecen concluir la educaciéon
basica a distancia, el bachillerato y otros cursos formativos para la comunidad migrante;
esto es posible por el esfuerzo de vinculacion del INEA con las Casas de Representacion
Estatal, que funcionan como espacios de informacion, aprendizaje y acompanamiento.
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En el caso del Estado de México, se podria buscar la vinculaciéon entre el
gobierno del estado, el INEA y las universidades publicas de la entidad, a fin de
disefar programas que permitan a la poblacién migrante concluir sus estudios desde
el exterior. Esto podria ser un aliciente para que el gobierno considere la reapertura
de las Casas de Representacion Mexiquense en regiones de alta concentracion de
poblaciéon migrante, como Chicago, lllinois y Los Angeles, a fin de tejer vinculos con
la comunidad, conocer las necesidades educativas, laborales, de movilidad social,
entre otras, que permitan disefar estrategias para atenderlas y mejorarlas.

En cuanto al estatus migratorio, es decir, la condicién legal que una persona
tiene en un pais respecto a su permanencia, derechos y obligaciones, éste influye
directamente en el acceso a los servicios publicos, la posibilidad de trabajar
legalmente, la participacién politica y la integracion a la sociedad de acogida, pero
también tiene implicaciones en las politicas de expulsién o retornoy en la proteccién
delos derechos humanos de las personas migrantes (Ariza y Portes, 2007). En relacién
con estas ideas, se tiene que:

. La residencia permanente legal se refiere a aquellas personas que han
obtenido permisos o visas que les permiten residir y, en algunos casos,
trabajar y estudiar en el pais de destino, con reconocimiento legal.

. La residencia irregular apunta a las personas que permanecen en el pais
sin autorizacion legal o sin el estatus migratorio valido. Usualmente,
enfrentan restricciones en derechos civiles, laborales y politicos, ademas
de la amenaza de deportaciéon. Por supuesto, la irregularidad limita
significativamente su participacién en procesos electorales y otras formas
de participacién politica formal.

. La regularizacién o naturalizacién se refiere a aquellos procesos mediante
los cuales las personas migrantes indocumentadas pueden obtener
reconocimiento legal completo, incluida la ciudadania, y, con ello,
derechos plenos, como el derecho al voto y la participacion politica
(Fitzgerald, 2000, pp. 111-112).

Sobre lo anterior, 61% de la poblacién encuestada se encuentra en situacion irregular,
de los que 32.4% son hombres y 28.6% mujeres. La poblacion que declaré contar con
la ciudadania representa 19.7%, en este estatus migratorio, las mujeres tienen mayor
proporciéon que los hombres (11.5% y 8.2%, respectivamente). Por ultimo, 19.2% de
las personas encuestadas declararon contar con la residencia permanente legal, de las
que 13.7% son hombres y 5.5%, mujeres (grafica 11).
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Con relacién al proceso electoral 2024, se tiene que 42% de la poblaciéon en
situacion irregular ejercié su derecho al voto, mientras que 30.5% de la poblacién
documentada (residentes permanentes legales, ciudadanas y ciudadanos) participé
en los comicios emitiendo su voto. Este dato es relevante porque puede constatar que
la poblacién indocumentada tuvo mayor interés por participar en la eleccién.

Por tanto, se considera que el estatus migratorio no necesariamente es
definitorio para participar en los comicios de la entidad mexiquense, por lo que los
incentivos para ejercer el derecho al voto se encuentran quiza en otros factores,
como el arraigo, los lazos familiares y el contexto de retorno.

Sin embargo, se podria pensar que los obstaculos para que ambos grupos
de poblacion (documentados e indocumentados) participen en los procesos
electorales sean, tal vez, la dificultad para obtener credenciales de elector, el temor
a la deportacion y la falta de reconocimiento sobre el derecho al voto desde el
extranjero, situaciones que limitan significativamente su participacion politica
formal (Fitzgerald, 2000).

Grafica 11. Estatus migratorio de la poblacién mexiquense radicada en

EE. UU.,, por género
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13.7%
11.5%
8.2%
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Residencia Ciudadania Iregular
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

El estatus migratorio generalmente concede derechos civiles y sociales, incluyendo el
acceso a servicios basicos y derechos politicos, si se cumplen ciertos requisitos, como
la ciudadania. Sin embargo, existen algunas implicaciones, por ejemplo, que sélo las
personas con estatus migratorio regular o con ciudadania pueden ejercer derechos
politicos plenos; esto significa que las personas irregulares, por lo general, quedan
excluidas del derecho al voto y la participacion en procesos politicos oficiales.
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Por lo tanto, la falta de un estatus migratorio regular suele ser la mayor barrera
para que las personas migrantes ejerzan la ciudadania plena en el pais de destino,
afectando también su capacidad para participar en la politica y acceder a derechos
sociales, econdmicos y culturales (Fitzgerald, 2000).

Con relacion a las principales ocupaciones de la poblacion mexiquense
que particip6 en la encuesta, se obtuvo que, antes de emprender su proyecto
migratorio, se desempefiaban en México como estudiantes (17.1%), trabajadoras y
trabajadores agricolas (9%), personas obreras (7.1%), comerciantes (5%) y personas
trabajadoras de la construccién (4.7%).

Ahorabien, las principalesocupacionesdelapoblacién mexiquenseresidente
en Estados Unidos, segun las respuestas registradas, son: personas trabajadoras de
la construccion (11.2%), una ocupacion de participacion eminentemente masculina,
al menos entre las personas que participaron en la encuesta; personas obreras
(9.5%), en esta ocupaciéon los hombres representan 7.7%, mientras que las mujeres,
1.8%; actividades relacionadas con restaurantes (6.5%), actividad en la que los
hombres representan 4.1% y 2.4% las mujeres; y, personas trabajadoras de limpieza
(5.2%), en donde las mujeres tienen mayor proporcion, con 4.1%, mientras que los
hombres 1.2% (grafica 12).

Grafica 12. Distribucion porcentual de mexiquenses por ocupacién en EE. UU.,
por género
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Estas ocupaciones se caracterizan por la precariedad laboral y por las altas tasas de
accidentes, especialmente para las personas migrantes indocumentadas, quienes
suelen ser las mas vulnerables en estos mercados, ademas de contar con menor
proteccion laboral y de derechos (Rocha et al., 2022).

Sobre la duracion de lajornada de trabajo, 56.6% de los hombres encuestados
trabajan en el rango de “mas de 8 y hasta 12 horas”; las mujeres representan mayor
proporcion en el rango de “mas de 4 y hasta 8 horas” de trabajo, esto es, 46.8%. Sin
embargo, 1.8% de los hombres declaré trabajar “mas de 16 horas”, mientras que, en
el mismo rango, las mujeres representan 1.6% (grafica 13).

Es importante mencionar que el estatus migratorio tiene un impacto significativo
en el acceso al mercado laboral por parte de la poblacion migrante. Por ejemplo,
la duracién de la residencia influye en las oportunidades y condiciones laborales,
pues las personas con mayor tiempo en EE. UU. suelen tener mayor exposicion a las
normas laborales, acceso a redes de trabajo, acumulacién de capital humano y mayor
seguridad en la busqueda de empleo. Por el contrario, las personas indocumentadas
enfrentan mayor vulnerabilidad, desconocimiento de sus derechos laborales, menores
oportunidades de empleo y un riesgo constante de ser deportadas (Giorguli et al.,
2007). Ademas, la informalidad y la falta de acceso a prestaciones sociales, como la
atencion médica y la proteccién laboral, afectan significativamente a esta poblacion,
impidiéndoles acceder a empleos con condiciones laborales estables y mejores
prestaciones (Rocha et al., 2022).

Grafica 13. Rango de horas de trabajo por dia de hombres y mujeres
meXxiquenses en EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Si bien 75.4% de las personas encuestadas declararon contar con un empleo en EE.
UU., de éstas, 25% cuentan con un contrato por escrito, que puede ser un contrato
laboral de base (65.4%), o un contrato temporal (34.6%) (grafica 14).

Grafica 14. Distribucion porcentual de mexiquenses por tipo de contrato en
su trabajo en EE. UU.

B Temporal mBase
@ Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).
Aquellas personas que cuentan con un contrato por escrito tienen algun tipo de

prestaciéon en su empleo, como vacaciones con goce de sueldo (82.1%), reparto de
utilidades (25%), servicio de guarderia (19.6%) y seguro médico (75%) (grafica 15).

Grafica 15. Distribucién porcentual de mexiquenses por tipo prestaciones
laborales en EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).
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Sobre el acceso al seguro médico, un tema que ha estado en debate, sobre todo a
partir de la pandemia por COVID-19, es importante mencionar que, principalmente
las personas en condicién irregular en EE. UU., enfrentan numerosos desafios para
acceder a servicios de salud, como evitar inscribirse en programas como Medicaid
(un programa federal y estatal que ayuda a cubrir los costos médicos para personas
de bajos ingresos) o a no buscar atencién médica por temor a ser considerados una
carga publica para el gobierno. Esta situacidon afecta negativamente su salud y puede
incrementar el uso de servicios médicos que son mas costosos y menos adecuados
para el manejo de enfermedades crénicas.

Ademas, la politica federal los clasifica como no elegibles para la mayoria de
los servicios de salud financiados con fondos publicos, debido a su estatus migratorio.
Por supuesto, el factor econdmico también es determinante, ya que estas personas
generalmente carecen de recursos para costear tratamientos médicos, situacion que
limita su acceso a atencion continua y especializada, e impacta su calidad de vida
(Valle et al., 2020).

En cuanto a la composicion de las familias migrantes en EE. UU. y, en el caso
de la comunidad mexiquense, se pueden encontrar familias mixtas, en las que
conviven personas con diferentes condiciones legales: algunos integrantes cuentan
con autorizacién para residir o trabajar en ese pais, otros no tienen documentos y
algunos, incluso, pueden contar con la ciudadania o ser personas beneficiarias de
programas como la "Accion Diferida para los Llegados en la Infancia" (DACA, por sus
siglas en inglés) (Torre y Anguiano, 2016).

Estas familias, ademas, incluyen usualmente a migrantes de primera
generacion, junto con sus hijas e hijos ciudadanos, aunque la definicion puede
extenderse también a casos donde otros miembros del hogar tienen diferentes
condiciones legales. Estos casos son cada vez mas comunes en EE. UU. y reflejan
la realidad social que viven las personas migrantes al enfrentar dificultades para
regularizar su estatus migratorio, asi como para integrarse social y econdmicamente
al pais anfitrion y desarrollar proyectos familiares estables (Yrizar y Alarcén, 2015).

En el caso de las familias mexiquenses que radican en EE. UU., 25.7% de las
personas encuestadas declaré que su familia se compone por tres integrantes, 20.6%
indicé que son cinco miembros, 18.3% declaré que sus familias estan integradas por 2
a 4 personas y sélo 10.1%, dijo que su familia tiene mas de seis. Por ultimo, 6.9% de las
personas encuestadas declararon vivir solas (grafica 16).
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Grafica 16. Composicion de los hogares mexiquenses por numero de
integrantes en EE. UU.

B1 B2 3 B4 "5 B6 omas

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Las familias en los hogares mexiquenses pueden adoptar formas de relacién
transnacional, sobre todo cuando alguno de los miembros vive en México o en otro
pais, lo cual fortalece la idea de las “familias mixtas transnacionales”. Al respecto y con
relacién a sus conyuges, 55.3% de las personas encuestadas declaré que viven juntas
en Estados Unidos; 32.4% en México (separadas) y 7.3% indicé que su pareja radica en
otro pais que no es México ni EE. UU.

De las personas que declararon tener descendencia, 51.6% indicaron que sus
hijas o hijos radican en EE. UU. (familias unificadas), 23.6% viven en Méxicoy 11.8% en
ambos paises (familia mixta transnacional). Los datos anteriores refuerzan el modelo
de familia transnacional basada en el fortalecimiento de los vinculos, el sentido de
identidad y pertenencia (grafica 17). En este sentido, las familias constituyen una
unidad estratégica, que combina diferentes estatus migratorios para maximizar
recursos y reducir riesgos en un contexto adverso (Torre y Anguiano, 2016).
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Grafica 17.Distribucion porcentual de mexiquenses segun el pais deresidencia
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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En los hogares de la poblacion mexiquense radicada en EE. UU., 64.2% de las personas
encuestadas declar6 ser jefe o jefa del hogar en el que habita; de éstas, 48.4% son
A hombres y 15.3%, mujeres. Mientras que 21.1% mencioné que la jefatura del hogar
(\ recae en su conyugue, 7.9% menciond que recae en otra persona y 6.8% en una
persona sin relacién de parentesco (grafica 18).

Grafica 18. Distribucion porcentual de mexiquenses segtn la figura de jefe o
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Conrelacion al sostén econdmico del hogar, 52.6% de las personas encuestadas declaré
ser el sostén econdmico del hogar en el que habitan; de éstas, 39.8% son hombres
y 12.8%, mujeres; mientras que 25% indicd que el sostén econémico es su conyuge;
5.1% dijo que el sostén es una persona sin relaciéon de parentesco; 9.7% declaré que
es mas de una persona el sostén del hogary 7.7% indic6é que es una persona con otra
relacion (grafica 19).

Grafica 19. Distribucién porcentual de mexiquenses segtin la figura de sostén
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

En este caso, el estatus migratorio también es relevante para el sostenimiento de los
hogares, ya que si el o la jefa de familia es migrante indocumentado o cuenta con
algun estatus legal, influye en la capacidad de acceso a recursos, empleos y servicios
(Torre y Anguiano, 2016).

En sintonia con lo anterior, es posible indicar que las familias mexiquenses
radicadas en el pais vecino del norte reorganizan los roles familiares, principalmente
con relacion a la provisidon econdmica y a las actividades de cuidado que asumen las
mujeres. Asimismo, la migracion produce cambios en los arreglos de convivenciay en
la organizacion de las tareas domésticas, fortaleciendo o modificando las relaciones
familiares (Sosa et al., 2020).

En las respuestas de las personas encuestadas, destaca que mas de la mitad
declaré vivir en un hogar rentado (70.5%), mientras que so6lo 25.9% cuenta con un
hogar propio y 3.6% habita un hogar prestado (grafica 20). Esto puede implicar que,
aunque en el estudio no se especifica el tipo exacto de vivienda, las condiciones
en las que viven las familias mexicanas sean diversas y que algunas viviendas sean
inadecuadas, reflejando la vulnerabilidad social y econdmica que viven las personas
migrantes.
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Grafica 20. Tipo de hogar en el que habita la poblacion mexiquense radicada
en EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

También el dominio del idioma inglés representa un obstaculo para la integracion
social y econémica de las personas migrantes. La barrera del idioma agrava el miedo y
la precariedad social que enfrentan, ademads de limitar sus oportunidades laborales y
de movilidad social (Yrizar y Alarcén, 2015).

En los hogares de la comunidad mexiquense radicada en EE. UU,, se habla
principalmente el espafiol, lo que indica un fuerte arraigo por las raices mexicanas y,
ademads, forma parte de los vinculos que fortalecen el sentido de identidad y pertenencia.
Sobre esto, 69.6% de las personas encuestadas sefialé que en sus hogares el espafol
es el idioma principal, mientras que 24.3% indicé que se habla espafiol e inglés y 6.1%
declaré que en su hogar se habla solamente éste uUltimo idioma (grafica 21).

Grafica 21. Principal idioma que se habla en los hogares de mexiquenses
radicados en EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Acerca del dominio del idioma inglés por parte de la comunidad mexiquense
encuestada, 21.1% declaré hablarlo“muy bien’, 20.1% lo habla“bien’, 46.4% lo habla en
un nivel “regular”y 12.4% no habla nada de ese idioma. En el caso del nivel de lectura
de esta lengua, 20.9% declaré que lee “muy bien”; 23.2%, “bien”; 44.5%, “regular” y
11.4% no lee “nada”. Finalmente, con relacién al nivel de escritura, 19.5% lo escribe
“muy bien”; 17.1%, “bien”; 47.1%, “regular”y 16.2% considera que no escribe “nada” de
inglés (grafica 22).

Grafica 22. Distribucion porcentual de mexiquenses segtin el nivel con el que
hablan, leen y escriben el idioma inglés
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

En sintesis, las caracteristicas sociodemograficas de la comunidad mexiquense nos
dan un panorama de la evoluciéon de esta migracién, rangos de edad, principales
ocupaciones, estatus migratorio, motivos de la migracién, principales lugares de
origen y destino, entre otros. También se aprecia cémo, los vinculos familiares y las
redes sociales juegan un papel central en el mantenimiento de la migracién y en
las dindmicas transnacionales. Estas redes facilitan la movilidad y el apoyo mutuo,
constituyendo el soporte informal que mantiene la relacién entre EE. UU. y el Estado
de México. (Nota etnografica, comunicacion personal, Ana Jardén, 2025)

Por lo tanto, el tema de las familias transnacionales es critico dentro del fenédmeno
migratorio, que se debe seguir explorando, sobre todo porque, bajo el contexto
actual, muchas familias se ven afectadas por procesos de separacion y estan sujetas a

modificaciones en sus derechos y estatus juridicos, tanto en los paises de origen como
en los de destino.
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3.2 Caracteristicas culturales de la comunidad mexiquense residente en
EE. UU.

La cultura es un concepto complejo, multifacético y polisémico, que ha sido objeto
de un extenso debate y analisis en diversas disciplinas sociales (Ariza y Portes, 2007).
Bajo la perspectiva de los estudios transnacionales, la cultura se considera no sélo
como un conjunto de practicas, tradiciones y valores especificos de un grupo, sino
también un espacio dindmico, donde se producen significados, relaciones sociales
y practicas cotidianas, que permiten observar cdmo las comunidades migrantes
mantienen y transforman sus identidades culturales en el contexto transnacional
y, al mismo tiempo, enfrentan procesos de exclusién y violencia estructural en los
lugares de destino (Besserer, 2014, p. 96).

En este tenor, los aspectos culturales en la migracion, especialmente desde
la perspectiva transnacional, son fundamentales para comprender la experiencia
migratoria actual. “La cultura es una manifestacién con diversas dimensiones que
afecta todas las relaciones sociales, incluyendo la incorporaciéon de las personas
migrantes y el desarrollo de las comunidades de origen” (Levitt, 2011, p. 22).

Por ejemplo, las personas transmigrantes navegan simultdaneamente entre
diversas identidades nacionales, étnicas, raciales y de clase, es decir, una persona
puede identificarse como miembro de una comunidad étnica especifica, como
ciudadana o ciudadano de un pais de residencia y también como nacionalista
comprometida con su pais de origen; esta multiplicidad permite que las personas se
adapten, resistan y negocien sus posiciones sociales, tanto en el pais de origen como
en el de acogida (Glick-Schiller et al., 1992, p. 6-12).

Incluso, la culturaaparece como un elemento central en lasformas de organizacion
y resistencia de las comunidades transnacionales, donde las redes migratorias no
s6lo involucran vinculos econémicos y familiares, sino también practicas culturales y
politicas que sustentan la continuidad y transformacién de la identidad en contextos
de alta movilidad (Besserer, 2014, p. 96).

En este estudio, se considerd importante conocer algunos aspectos asociados
a las practicas representativas de la cultura mexicana en EE. UU., especificamente,
la frecuencia con la que la comunidad mexiquense celebra festividades de diversa
indole, como social (bodas, quince anos, bautismos, entre otras), civica (Independencia
de México, Revolucién mexicana, Batalla de Puebla, por mencionar las mas importantes),
religiosa (festejo de la Virgen de Guadalupe, fiestas patronales, peregrinaciones, entre
otras) y cultural (Dia de Muertos, Dia de las Madres, Dia de los Reyes Magos).
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Lo anterior, porque el arraigo y las festividades desempenan un papel fundamental
en la construcciéon y mantenimiento de la identidad y el sentido de pertenencia de
las comunidades migrantes. Por ejemplo, las celebraciones tradicionales, como las
fiestas patronales, se convierten en espacios culturales que tanto migrantes como no
migrantes recrean en sus lugares de origen y en los destinos migratorios, extendiendo
simbolicamente los limites territoriales de la comunidad, fortaleciendo vinculos y
reforzando el sentido de arraigo (Levitt, 2011; Besserer, 2019).

La extension de diversas festividades de los lugares de origen a los lugares
de destino en EE. UU. permite a las comunidades mexicanas mantener vivas sus
tradiciones y crear “comunidades extendidas” que superan la distancia fisica. Este
fenomeno refuerza el arraigo simbdlico y genera espacios transnacionales, donde se
mantiene activa la identidad cultural (Levitt, 2011).

Ademas, las celebraciones no sélo reafirman las identidades culturales, sino que
promueven la importaciéon y consumo de productos gastrondmicos, ropa, musica,
entre otros (Fox y Rivera 2004; Gonzalez, 2012).

En el caso de la comunidad mexiquense radicada en EE. UU. que respondié
la encuesta, se percibe que, en relacién con la celebracion de festividades sociales,
49.3% declararon celebrarlas “poco”; 27.3%, “mucho” y 23.4%, “nada”. Con respecto a
las festividades civicas, 43.6% indicd que las celebran “poco”; 35.8%, “mucho” y 20.6%,
“nada”. En el caso de las fiestas religiosas, hubo un comportamiento similar, ya que
37.4% mencionaron que celebran “poco”; 36%, “mucho”y 26.6%, “nada”. Finalmente,
en el caso de las fiestas culturales, se tiene que las personas si celebran “mucho” estas
actividades, con 51.5% de las respuestas, mientras que 35.1% respondi6é que “poco” y
s6lo 13.4%,“nada” (grafica 23).

Grafica 23. Distribucion porcentual de mexiquenses segun la frecuencia con
la que celebran festividades mexicanas en EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Con relacién a la gréfica anterior, un ejemplo lo representa el “Club Social
Mexiquenses del Sur” de Tonatico en Waukegan, lllinois, al igual que otras
organizaciones migrantes, quienes llevan a cabo diversas celebraciones para
mantener vivas las tradiciones mexicanas entre la comunidad migrante:

Estas celebraciones incluyen fechas significativas como el dia de muertos, el
dia de la madre, el dia del nifio y la Independencia de México ... se ofrecen de
forma gratuita a la comunidad y buscan transmitir la cultura, las tradiciones y la
historia mexicana, especialmente a los jévenes que no pueden viajar a México
y corren el riesgo de perder su herencia cultural ... las celebraciones abarcan
desde la realizacién de pifiatas hasta la preparacién de comidas tipicas y bailes,
incluso la participacion de bandas de guerra y escoltas oficiales en los desfiles
patrios. Todo esto contribuye a fortalecer la identidad mexicana y la cohesion de
la comunidad migrante ... las celebraciones se llevan a cabo tanto en espafol
como en inglés, con el propdsito de involucrar a diferentes generaciones.
(Habacuc, comunicacion personal, Club Social Mexiquenses del Sur, 2025)

Estas organizaciones mantienen vinculos con otras agrupaciones migrantes en distintos
estados y colaboran con autoridades locales en EE. UU. para facilitar los permisos y
el apoyo en la realizacién de este tipo de eventos, lo que fortalece la presencia y el
reconocimiento de la cultura mexicana en la comunidad migrante de Chicago. En
definitiva, para ellos es una responsabilidad transmitir y mantener sus tradiciones, ya
gue fomentan el sentido de pertenencia entre la comunidad mexiquense.

Este tipo de festividades se adaptan y transforman para responder a las nuevas
realidades migratorias, constituyendo un recurso clave en los procesos de integraciéon
y en la reconstruccién de la “comunidad transnacional” (Levitt, 2011; Odgers, 2013).
Esto implica la reconfiguracién del sentido de ciudadania y pertenencia cultural que
trasciende la residencia fisica (Levitt, 2011).

Por lo tanto, es importante destacar que las festividades deben comprenderse
tanto como productos culturales fijos, como procesos dindmicos en los que las
comunidades crean y recrean colectivamente su identidad (Levitt, 2011; Levitt y
Glick-Schiller, 2004).

Por otro lado, en las comunidades transnacionales, las practicas religiosas
permiten a las personas reconectar con su herencia cultural y con otros miembros
de su comunidad (Alarcon y Céardenas, 2013). Asimismo, constituyen una fuente
importante de capital social para las personas, al brindarles herramientas que
promueven la activacion civica y la participacion social (Odgers, 2013).

La mayoria de las personas migrantes mexicanas son catdlicas y recurren a la
devocion de virgenes y santos patronos para obtener proteccion durante el proyecto
migratorio, la busqueda de empleo y la eventual posibilidad de deportacién desde
el pais anfitrién. La religiosidad se vuelve un vinculo espiritual que los acompafa
en su dificil trayecto y les ayuda a concebir un espacio simbdlico y de identidad
frente a las dificultades sociales y politicas que enfrentan, como la discriminacion, la
vulnerabilidad legal y social (Alarcén y Cardenas, 2013).
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En el caso de las personas mexiquenses que radican en EE. UU. y respondieron la
encuesta, 69% profesan la religion catdlica, 13.6% se consideran ateas, 10.8% practican
la religion cristiana y 6.6% tienen fe en otra religion (gréfica 24).

Grafica 24. Distribucion porcentual segtin la religiéon que profesa la poblacion
mexiquense radicada en EE. UU.

mAtea mCatdlica mCristiana mOtra religion

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

La religion actua como un vinculo que une a los miembros de una comunidad
transnacional, por ejemplo, cuando se celebran las fiestas patronales o se organizan
novenarios para recaudar fondos. Estas actividades les permiten mantener
conexiones culturales y espirituales, contribuyendo a la identidad colectiva. Al
respecto, el testimonio de una persona que radica en Harvard, lllinois, y que participa
en una organizacion de oriundos de la comunidad de Texcapilla, en el municipio de
Texcaltitlan, ilustra el argumento anterior:

Decidimos recaudar dinero para remodelar la iglesia en Texcapilla, esto fue
posible gracias a mis paisanos de aqui que enviamos dinero a la comunidad,
la iglesia estd muy bonita ahora ... es lo que hemos hecho durante varios afios
de lucha, recaudar dinero y vender cosas para ayudar a la iglesia. (Evenecer,
comunicacion personal, Organizacion TexMex, 2025)
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Como se ve en el testimonio anterior, en la comunidad de Texcapilla, la religiosidad
les ha permitido unir esfuerzos para remodelar y embellecer la iglesia del pueblo, lo
gue sugiere unadimension religiosaimportante. Asi, la religion se vuelve un referente
crucial, que puede promover la integracion de las personas migrantes mediante el
fortalecimiento de las redes sociales, en este caso, a través de la organizacién de
oriundos, la reivindicacion cultural, la movilidad social y la generacion de sentido de
pertenencia en las nuevas sociedades (Odgers, 2013).

La devocidn religiosa es importante para las comunidades migrantes, porque
tiene que ver con que “las creencias y practicas religiosas son movilizadas [en EE.
UU.] como un recurso para la construccion de comunidades transnacionales, que se
incorporan a la sociedad de destino sin romper sus lazos con las comunidades de
origen” (Odgers, 2013, p. 149).

En el caso de la comunidad mexiquense, ejemplos de este tipo de practicas son
la Peregrinacion Diocesana al Tepeyac de la Arquididcesis de Toluca, que ano con afo
se lleva a cabo durante la segunda semana de febrero, y la Peregrinacién de la Didcesis
de Tenancingo a la Basilica de Guadalupe, que se lleva a cabo a mediados de marzo, en
la que participan personas de Zumpahuacan, Zacualpan, Tonatico, Coatepec Harinas,
Villa Guerrero y Malinaltenango, por mencionar algunos.

En ambas peregrinaciones participan miles de peregrinos, entre los cuales se
pueden encontrar migrantes que realizan el viaje desde el norte, concretamente, de
estados como lllinois y Texas, para pagar alguna manda o solicitar algun favor a la
Virgen de Guadalupe.

Incluso, fue posible documentar que aquellas personas que no pueden viajar
ano con ano a esta peregrinacién apoyan a las comitivas con diversos recursos para
sostener la caminata, ya sea comprando ropa deportiva, calzado, viveres, donando
limosnas recaudadas en EE. UU., entre otros, como parte de esa devocidon hacia un ser

supremo que les brinda bienestar, salud y empleo (figura 1).
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Figura 1. Peregrinacion de la Diécesis de Tenancingo arribando a Cuajimalpa,
Ciudad de México, 2025

4

Fuente: archivo del Estudio sobre VMxRE (2025).

En cuanto a la importancia de los valores, que son fundamentales en la formacién de
identidades personalesy colectivas de las personas migrantes, como sucede en el caso
de la religion, contribuyen tanto en la toma de decisiones para migrar, asi como en las
formas por medio de las cuales las personas migrantes mantienen los vinculos (Levitt,
2011).

Por supuesto, la migracién facilita que ciertos valores y practicas viajen y se
transformen, lo que puede generar cambios en comportamientos sociales, por ejemplo,
la transformacién de las relaciones de género o la adopcion de nuevas practicas de
gobernanza local en las comunidades natales (Ariza y Portes, 2007).
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Los valores, en las comunidades transnacionales, se manifiestan y configuran a
través de las practicas culturales, sociales y politicas que articulan la vida cotidiana de
sus miembros, en multiples espacios y contextos (Besserer, 2019). Esta configuracién
puede llevar a la adopcién de nuevos valores o al fortalecimiento de los existentes.
Sobre este tema, las personas mexiquenses que participaron en la encuesta indicaron
qué tan importantes consideran los valores de la cultura mexicana en su vida cotidiana
en EE. UU. y 84.8% respondieron que “mucho’, 13.8%, “poco”y 1.4%, “nada” (grafica 25).

Grafica 25. Importancia que la poblacién mexiquense migrante le da a los
valores de la cultura mexicana

1.4%

84.8%

Mucho mPoco mNada

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

A través de las entrevistas realizadas como parte de este estudio, algunas personas
hicieron alusion a ciertos temas que asociaron con los valores de la cultura natal y que
promueven, por ejemplo, dentro de las organizaciones migrantes, como:

. Identidad: asociada a transmitir y mantener la historia y las raices
mexiquenses, para que las nuevas generaciones no pierdan el sentido de
pertenencia.

. Trabajo en equipo: como un elemento importante para unir a la
comunidad, a los barrios y a las organizaciones migrantes, para trabajar
juntos, apoyarse mutuamente y alcanzar objetivos comunes.

. Responsabilidad: asociada a la“obligacion”de preservar las tradiciones,
para que las juventudes se involucren y se comprometan con la
comunidad natal.
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. Participacion civica: es decir, la capacidad de motivar a las personas para
que participen en los asuntos politicos, sociales y culturales en ambos
lados de la frontera. En este caso, la participacién civica se materializa con
el ejercicio de su derecho electoral, lo que refuerza su compromiso politico.

. Respeto: un valor importante para fomentar la comunicacién y el
apoyo mutuo, necesario para atender las necesidades de la comunidad
transnacional.

Estos temas, que las personas asociaron a los valores que caracterizan su nocion
de cultura mexicana y mexiquense, son importantes para fortalecer la cohesion y
el empoderamiento de la comunidad. Por supuesto, las ideas anteriores pueden
diferir de lo que piensan aquellas personas que no participan en algun tipo de
organizacién migrantey que, en el caso de este estudio, es la mayoria de las personas
que respondieron la encuesta. No obstante, esos temas resultan interesantes
porque sugieren realizar un esfuerzo para conocer la evolucion de la comunidad
transnacional mexiquense y replantear conceptos como ciudadania, identidad,
pertenencia, entre otros, en el contexto actual.

En sintesis, la importancia que las personas migrantes dan a los valores
asociados a la cultura mexicana fomentan la cohesién familiar y comunitaria, ademas
de sustentar redes de apoyo econdmico y social, fundamentales para fortalecer la
identidad desde el extranjero (Ariza y Portes, 2007).

Finalmente, la comunicacion con familiares en México es un aspecto
fundamental de la transnacionalidad, ya que fortalece el arraigo, el sentido de
pertenencia y mantiene los vinculos culturales y generacionales entre las personas
migrantes y sus familiares, en ambos lados de la frontera. Por ejemplo, las llamadas
telefonicas, videollamadas y la interaccién en plataformas sociales digitales, como
WhatsApp, Facebook y Tik Tok, son los medios a través de los cuales se mantienen
informados sobre el bienestar de sus familiares e, incluso, sobre temas asociados al
contexto politico, econémico y social de las comunidades de origen.

La comunicacién a distancia es fundamental en el contexto de la migracién
internacional, especialmente en el vinculo entre México y EE. UU., ya que permite
mantener fuertes lazos sociales, familiares y comunitarios entre las personas
migrantes y sus lugares de origen, lo cual es esencial para sostener la vida
transnacional (Levitt, 2011, pp. 23 y 24). Por ejemplo, a través de la comunicacién
a distancia, las personas pueden compartir informaciéon sobre oportunidades de
empleo, bienestar personal, entre otros temas, y ofrecer ayuda para que otras
personas puedan establecerse con éxito en el pais receptor.
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Con respecto a la frecuencia de la comunicacién que las personas encuestadas
mantienen con sus familiares en la comunidad de origen, el 56.6% se comunica
permanentemente, 25.4% se comunica todos los dias y 31.2% varias veces a la
semana. En tanto que 29.8% se comunica varias veces al mes, 8.3% una vez y sélo
5.4% lo hace menos de una vez (grafica 26).

Grafica 26. Distribucion porcentual de mexiquenses segun la frecuencia con
la que se comunican con sus familiares en México
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

Los principales temas de los que hablan con sus familiares son: bienestar personal,
donde 65.7% respondié que hablan “mucho”; 28.8%, “poco” y 5.6%, “nada”; salud,
del que 55% de las personas indicé que conversan “mucho”; 37.5%, “poco”y 7.5%,
“nada”; trabajo, del que 51.5% hablan “poco”; 35.5%, “mucho”y 13%, “nada”; y sobre
temas migratorios, 42.1% habla “poco”; 29.2%, “nada”y 28.7%, “mucho”.

Otros temas que abordan en las comunicaciones con sus familiares tienen que
ver con la economia mexicana, donde la mayor proporcién de las personas, 48.7%,
respondié que habla “poco”; sobre la economia estadounidense, 47.7% indic6 que
habla “poco”; sobre politica mexicana, 43.6%, la mayor proporcién de las personas,
declaré hablar “poco”; y sobre politica estadounidense, la mayoria de las personas
encuestadas, 47.4%, menciond que sobre ello hablan “poco” (gréfica 27).

En este sentido, la comunicacién a distancia juega un papel crucial, pues
transforma la forma en la que las personas interactian y se sienten parte de su
comunidad a la distancia. Los teléfonos mdviles, las redes sociales y las aplicaciones
de mensajeria instantanea permiten a las personas mantenerse en contacto con
familiares y amigos en sus paises de origen de manera inmediata y efectiva. Esto
facilita el intercambio de informacién, el apoyo emocional y la preservacién de las
relaciones interpersonales (Levitt, 2011).
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Grafica 27. Temas que mexiquenses hablan con sus familiares en México
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Con relacién a lo anterior, se puede argumentar que la transnacionalidad no se
limita Unicamente a las conexiones econdmicas, sino que también incluye una
dimensidn cultural y social vital (Levitt, 2011). A través de la comunicacion a distancia
se mantienen los lazos y las redes; ademas, es fundamental para la cohesién y la
construcciéon de una sociedad civil migrante que trasciende fronteras nacionales
(Fox y Rivera, 2004).

3.3 Formas de participacion civica transnacional de la ciudadania mexiquense
radicada en EE. UU.

La participacion civica transnacional en la sociedad civil migrante implica el
involucramiento activo de las personas organizadas que ejercen su influencia y
defienden sus derechos, tanto en los paises de origen como en los de residencia.
Este tipo de participacién regularmente se sustenta en la construccién de coaliciones
transnacionales, integradas por organizaciones migrantes, que reunen actores de
paises emisores y receptores. Para lograr esta integracion se requiere una estrategia
deliberada y una inversién continua, que permitan maximizar recursos y capacidades,
asi como mantener un compromiso permanente para enfrentar desafios inmediatos y
metas a largo plazo (Fox y Gois, 2010, p. 104).

Por otra parte, la participacion civica transnacional suele incluir distintos niveles
de interaccién, que van desde las organizaciones migrantes hasta los gobiernos
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nacionales, estatales y locales, creando multiples espacios de interlocucién y accién
social (Fox y Rivera, 2004). Estos espacios permiten reafirmar identidades colectivas
y promover practicas culturales que fortalecen los lazos comunitarios; gracias a estas
acciones colectivas, las personas migrantes pueden enfrentar los retos derivados de
suinsercién en un contexto globalizado, convirtiendo la migracién en una experiencia
que transforma y renueva sus formas de participacion social y politica en ambos lados
de la frontera (Fox y Gois, 2010; Fox, 2005).

Sobre las ideas anteriores, el envio de remesas podria considerarse una forma
de participacion civica transnacional, ya que estos recursos permiten cierto grado de
involucramiento, por parte de las personas migrantes, en la toma de decisiones sobre
el uso que se le da en los hogares (remesas familiares) o en la comunidad (remesas
colectivas).

Ademas, las remesas son importantes por su creciente peso politico y social, mas
alla de su funcién econémica (Goldring, 2004). Aunque a nivel de los hogares tienen
un significado politico limitado, a nivel agregado han ganado importancia como
argumento para el reconocimiento y la influencia politica de las personas migrantes
(Duquette-Rury, 2011).

Asi, las remesas constituyen el impacto mas visible y tangible que tiene la
migracion en los paises de origen. Estas se distinguen en dos tipos principales:
las remesas familiares, o individuales, que las personas envian directamente a sus
familias para uso personal; y las remesas colectivas, que se destinan exclusivamente
para financiar proyectos en las comunidades de origen. Estas ultimas no persiguen
fines lucrativos, sino que buscan fomentar el desarrollo y bienestar de la comunidad
(Gonzalez, 2012; Goldring, 2004).

En el caso del Estado de México, las remesas son vitales para sostener la economia
familiar y comunitaria, permitiendo la supervivencia y mejora de las condiciones
basicas, ademas de contribuir a la infraestructura local y tener un efecto multiplicador
econdémico y social (Gonzalez, 2006).

Al respecto, 81.1% de las personas que participaron en la encuesta indicaron que
si envian remesas al Estado de México; de éstas, 33% realiza envios mensualmente;
13.1% lo hace quincenalmente; 11.9%, semanalmente; 8.5%, cada dos meses; 6.2%,
anualmente; 5.7%, semestralmente y 3.4%, cada tres meses. Por otro lado, destaca que
18.2% de las personas declaré que nunca ha enviado remesas (grafica 28).
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Grafica 28. Distribucion porcentual de la periodicidad del envio de remesas
de mexiquenses en EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

El Estado de México ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en la recepcién de remesas
internacionales (54,354 mdd, en 2023); estos recursos tienen un impacto importante
en los ingresos familiares, sin embargo, a veces pueden variar debido a diversos
factores, como los costos del viaje de ida y vuelta o la duracién de la estancia en EE.
UU.; los gastos son mayores si se trata de personas indocumentadas, lo que limita la
capacidad de ahorro o inversion (Gonzalez, 2006).

En el caso de las personas que participaron en la encuesta, la mayoria, 38.3%,
indicé que el monto de los envios que realiza oscila entre “mas de 100 y hasta 300
ddlares”; luego estan quienes envian “mas de 300 y hasta 500 dolares” y representan
25.8%, seguidas de aquellas personas que envian “mas de 500 y hasta 1,000 délares’,
18.7%; mientras que la proporcién de quienes envian “hasta 100 délares” es de 14.1%
y apenas 3.1% declaré que envia“mas de 1,000 délares” (grafica 29).
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Grafica 29. Distribucion porcentual del monto de remesas enviadas por
mexiquenses desde EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

En lo que respecta al uso de estos recursos, investigaciones previas han sefialado que
la mayor proporcién del gasto de las remesas en el Estado de México se destina a
consumo general y a la compra de bienes para el hogar (Gonzélez, 2006). Ademas,
estos recursos permiten a las familias financiar mejoras en la vivienda y la educacién
de los hijos, y cubrir necesidades basicas, como alimentacion y salud (Sosa et al., 2020).

Sobre la finalidad del envio de estos recursos, la mayoria de las personas que
participaron en la encuesta indicé que es para “gasto familiar” (85.6%), mientras que
7.2% menciond que es para “ahorro”y, en la misma proporcion, para “otros usos’, que
pueden incluir la inversién local y la mejora de la vivienda (grafica 30).

Grafica 30. Distribucion porcentual del uso de las remesas enviadas por
mexiquenses desde EE. UU., por género
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).
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Por otro lado, las personas emplean diversos métodos para enviar los recursos a sus
hogares. En el caso de las personas que participaron en la encuesta, 44.3% envia
las remesas por transferencias bancarias, 42.7% lo realiza mediante alguna de las
diversas empresas de transferencia de remesas, como Western Union, MoneyGram,
Ria Money Transfer y WorldRemit, entre las mas populares, que ofrecen la opcion
de envios a través de sucursales y, actualmente, por plataformas digitales. Luego
estan las personas que efectian envios haciendo uso de los giros postales, que es
una forma de pago en papel que el beneficiario puede cobrar en cualquier oficina
postal o depositar en su cuenta bancaria, éstas representan 9.2% de las personas
encuestadas. Finalmente, estan aquellas personas que envian las remesas a través de
algun familiar y que, en este caso, representan 3.8% (grafica 31).

La participacion de familiares en el envio y recepcién de remesas es crucial, ya
que el vinculo familiar es la base de estos flujos financieros, y los mecanismos de
transferencia pueden incluir tanto el traslado directo por los mismos migrantes como
el uso de diversas instituciones formales, como bancos o empresas de transferencias o
informales (Goldring, 2004).

Grafica 31. Distribucion porcentual del método de envio de remesas por parte
de mexiquenses desde EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

En sintesis, estos datos muestran la diversidad de medios por los cuales las personas
migrantes mantienen el flujo de recursos econémicos hacia sus comunidades
de origen, adecuandose a las redes sociales transnacionales y a la infraestructura
disponible para el envio de dinero.
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Otro tema importante sobre la participacién civica transnacional, ademas del
nivel de compromiso econémico de las personas hacia sus familias por medio del
envio de remesas y el mantenimiento de las redes sociales transnacionales (Jardén
y Corona, 2012), es el involucramiento en la toma de decisiones de temas sociales,
politicos y culturales en las comunidades de origen.

Dicha participacién puede explicarse a través del concepto de “ciudadania
transnacional”, que implica que las personas se convierten en miembros activos tanto
de sus comunidades de residencia como de las de origen. Esta ciudadania se construye
socialmente mediante la accidn colectiva y se ejerce en espacios publicos, donde las
personas mantienen diversos vinculos con sus lugares de origen, lo que les permite
involucrarse en la vida comunitaria a distancia (Fox y Rivera, 2004).

Por ejemplo, las organizaciones migrantes desempefian un papel fundamental en
el proceso de involucramiento en la comunidad natal, pues fortalecen la representacion
y participacion de las personas en sus comunidades, lo que permite construir una
nueva vida en el exterior, sin perder su identidad (Gonzélez y Escala, 2023). En este
sentido, el involucramiento en la toma de decisiones desde el exterior se sostiene
gracias a la construccion de la ciudadania transnacional y al mantenimiento activo de
redes sociales y culturales. Asi, las personas pueden conducirse como actores sociales
relevantes dentro de sus comunidades de origen, a pesar de la distancia geografica y
las barreras institucionales (Fox y Rivera, 2004; Fox, 2005).

Al respecto, en este estudio se pregunté a las personas sobre la frecuencia con la
gue siguen participando en su comunidad de origen en asuntos como los siguientes:

- La organizacion de festividades religiosas. Las practicas rituales, como
bodas, bautizos u otras vinculadas a la religién, constituyen nodos fundamentales
que articulan a la comunidad dispersa geograficamente (Besserer, 2004). En
algunas comunidades de México, por ejemplo, las personas se involucran en
responsabilidades como la mayordomia, que es un sistema de cargos dentro de
las iglesias y festividades patronales, que implica el compromiso comunitario, la
prestacion de servicios y la organizacion de eventos religiosos y sociales desde el
exterior (Odgers, 2013).

Sobre este tema, 41.3% de las personas que respondieron el cuestionario
indicaron que no se involucran en este tipo de actividades, mientras que 34.1%
menciond que se involucra “poco”y 24.5%, “mucho” (grafica 32).

« La toma de decisiones en la comunidad. Se configura como un proceso
complejo y multidimensional, donde las personas ejercitan su participacion
politica desde el lugar de origen y, también, desde los espacios donde residen
en el exterior, influyendo y tomando decisiones que afectan directamente a su
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comunidad. La toma de decisiones en la comunidad de origen desde el exterior
es un proceso dindmico y multidireccional, que materializa la ciudadania
transnacional (Besserer, 2004). Hay que recordar que las personas migrantes no
sélo envian recursos econdmicos, también ejercen una participaciéon politica
directa, que repercute en la vida social y politica de sus localidades de origen.

Por lo tanto, la toma de decisiones desde el exterior requiere construir
mecanismos participativos e inclusivos, que permitan una supervisidon
transparente y un compromiso activo de la comunidad local. Dichas
condiciones son fundamentales para maximizar el impacto de los proyectos
y asegurar que los beneficios lleguen a un amplio espectro de la poblacién,
favoreciendo un desarrollo sostenible y equitativo (Fox y Gois, 2010).

En cuanto a este tema, 46.8% de las personas que respondieron menciond que
no se involucra en la toma de decisiones comunitarias, mientras que 37.1% se
involucra“poco”y 16.1%, “mucho” (grafica 32).

- La organizacion de actividades culturales. Es una practica vital que fortalece
los vinculos sociales y la identidad colectiva, especialmente en contextos
de migraciéon transnacional. Por ejemplo, muchas comunidades mexicanas
extienden la celebracién de sus fiestas patronales al migrar, realizando eventos
simultaneos en sus lugares de origen y en las comunidades receptoras en EE. UU.
(Alarcon y Cardenas, 2013).

Esto permite a las personas mantener una conexién activa con sus raices culturales
y afirmar su pertenencia a la comunidad, aun cuando residan lejos. Ademas, las
actividades culturales funcionan como espacios de negociacién y transformacién
de la identidad comunitaria, no sélo son un medio para preservar tradiciones,
sino también un mecanismo a través del cual las comunidades pueden reclamar
su espacio y reconocimiento social dentro de las sociedades receptoras, lo que
fortalece las identidades colectivas transnacionales que atraviesan fronteras
fisicas y politicas (Levitt, 2011).

Al respecto, mas de la mitad de las personas que participaron respondiendo
la encuesta, 57.8%, dijo que no se involucra en este tipo de actividades en la
comunidad de origen, 28.9% se involucra “poco” y sélo 13.2% indic6 que se
involucra“mucho” (grafica 32).

« El involucramiento en asuntos politicos. Puede tomar diversas formas
y depende en gran medida del contexto politico y social, tanto local como

nacional. En muchos casos, las estrategias de participacién politica de las
personas migrantes organizadas varian desde enfoques mas subordinados,
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en los cuales mantienen una relacién institucionalizada con el gobierno de su
pais de origen para obtener apoyo y respaldo, hasta posturas mas criticas, que
cuestionan la legitimidad de los gobiernos, especialmente cuando éstos violan
los derechos humanos de su ciudadania (Fox y Gois, 2010).

Asimismo, la participacion politica puede estar limitada o facilitada por la
organizacion interna de las personas y la cohesidon de sus agrupaciones. La
capacidad de estas organizaciones para abogar por cambios sustantivos en
las politicas depende de su unidad, de la cooperacién y de la habilidad para
compartir recursos estratégicamente (Fox y Rivera 2004; Gonzalez, 2012).

Resulta muy interesante que una gran proporcion de las personas que
respondieron el cuestionario de este estudio, 69.7%, declar6 que no se
involucran “nada” en asuntos politicos de la comunidad natal, mientras que
22.9% indic6 que se involucra “poco” y sélo 7.5% respondié que “mucho”
(grafica 32).
Estos datos pueden ser una oportunidad para generar mecanismos que permitan a
la ciudadania mantenerse interesada e informada sobre el acontecer politico, social
y cultural de la comunidad de origen, asi como para que las instituciones generen
vinculos con la comunidad migrante para comunicar sobre los derechos politico-
electorales que pueden materializar desde el extranjero.

Grafica 32. Distribucion porcentual de mexiquenses, segtn la frecuencia con
la que se involucran en asuntos de su comunidad de origen desde EE. UU.
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).
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En relacién con lo anterior, es importante poner sobre la mesa que la participacion
de las personas migrantes en los asuntos de sus comunidades de origen y en la toma
de decisiones es una dimension fundamental de la “ciudadania transnacional” que
debe fortalecerse, especialmente en cuanto a la participacion civica y politica desde el
extranjero (Fitzgerald, 2000).

Si bien, la participacion regularmente esta vinculada con el envio de remesas
hacia las comunidades natales —puesto que muchos reclamos politicos y derechos
de participacion se basan en esta contribucién econémica—, algunas organizaciones
migrantes mexicanas han propuesto que la representacion politica de la comunidad
migrante sea al menos proporcional al nivel de remesas que envian, estableciendo asi
una relacién directa entre el aporte econémico y su derecho a la participacion politica
(Fox, 2005).

Sobre el derecho al voto desde el extranjero, por ejemplo, México ha impulsado
reformas que permiten que sus migrantes residentes en el exterior puedan votar,
incluso postularse a cargos publicos, lo que evidencia el reconocimiento formal de
su participacion politica (Fox y Gois, 2010). Este reconocimiento politico fortalece los
reclamos morales de ciudadania de las personas migrantes hacia sus comunidades de
origen y puede transformar la manera en la que participan en los procesos de toma de
decisiones locales.

Asi, aunque la toma de decisiones desde el exterior enfrenta resistencias sociales
y culturales, las personas contintan influyendo significativamente en sus comunidades,
gracias a los aportes econémicos, la participacidon en proyectos colectivos y la lucha
por el reconocimiento de sus derechos politicos. Estas dindmicas reflejan un campo
de tension entre la exclusidn y la inclusion de las personas migrantes como actores
politicos y sociales en sus lugares de origen (Fitzgerald, 2000).

En relacion con las organizaciones migrantes, éstas son el escenario donde
tradicionalmente se materializa la “participacion civica transnacional’, ademas de ser
actores impulsores de los derechos politico-electorales desde el exterior y semilleros
del liderazgo migrante; incluso, es en estas formas organizativas donde ha surgido la
figura de la diputacién migrante para algunos estados pioneros, como Zacatecas.

Por lo anterior, la legislacién local de varias entidades solicita, como uno de los
requisitos para postularse en estos puestos de eleccion popular, que las personas
interesadas tengan experiencia de trabajo con la comunidad transnacional y sean
participes de las organizaciones de base.

En este sentido, las organizaciones migrantes como clubes de oriundos,
asociaciones de pueblos, comités civicos, colectivos, entre otros, pueden definirse
de manera general como fendmenos sociales temporales y en constante proceso de
cambio y construccion, es decir, no son estructuras estaticas. Producen identidades y
roles, mediante la conexion de acciones, que contribuyen a la formacion social, por
medio de un proceso dinamico, que afecta los comportamientos de las personas y las
relaciones sociales a través de la frontera.
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En el caso de las personas que respondieron la encuesta de este estudio,
s6lo 10.2% participan en alguna forma organizativa migrante. Concretamente,
indicaron formar parte de clubes de oriundos, comités de migrantes y asociaciones
de migrantes, estructuras que se encuentran dentro de las mas populares entre la
comunidad mexicana radicada en EE. UU. (gréfica 33).

Este dato puede indicar que la poca participacién de las personas en las
organizaciones de migrantes mexiquenses se debe a que la mayoria de éstas
perdieron protagonismo a partir de la cancelacion del Programa 3x1 para Migrantes,
en 2020, que fue impulsor de la creacién de organizaciones tipo club de oriundos,
que buscaban financiar obras y proyectos sociales en las comunidades natales, por
medio del envio de remesas colectivas.

Pero también puede obedecer a la falta de interés de las personas por acercarse
a estos grupos, principalmente de las mas jovenes, nacidas y criadas en EE. UU., que
quiza no tienen el sentido de arraigo con la comunidad natal, como si lo tienen las
personas que fundaron estas organizaciones. Incluso, el desinterés puede ser por la
existencia de otras formas organizativas, que no necesariamente son consideradas por
la comunidad como organizaciones migrantes, sino como grupos familiares, en los que
participan para llevar a cabo acciones concretas sin requerir de una membresia activa,
formalidad e interlocucién con los gobiernos locales, como ocurre con los grupos que
participan en los programas de reunificaciéon familiar.

Grafica 33. Distribucion porcentual de mexiquenses que participan en
organizaciones de migrantes

mSi mNo

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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A través de este estudio, se lograron identificar algunas fuentes de informacién sobre
las organizaciones de migrantes mexiquenses en EE. UU. Por ejemplo, segun los datos
del Directorio de Asociaciones y Clubes de Oriundos del IME, las personas migrantes
del Estado de México han conformado 17 organizaciones en EE. UU., principalmente
en California, Texas, Arizona, Delawere, Carolina del Norte y Utah (IME, 2024).

No obstante, a través del trabajo de investigacion para corroborar dicha
informacion, se realizaron llamadas telefénicas, se enviaron correos electrénicos y
se busco informacién en redes sociales sobre estas organizaciones, pero no se tuvo
respuesta. Porlo tanto, es posible indicar que la mayoria de las organizaciones sefialadas
por esta fuente no se encuentran activas, otras no son organizaciones migrantes,
como la “Casa Estado de México en Texas”, que es la oficina de representacion que
gestiona la CAl, a través de la Subcoordinacion. En el caso de “Suefos Migrantes en
Arizona", se trata de una organizacion conformada por dreamers de varios estados, es
decir, no es una organizacién especificamente mexiquense. Mientras que el “Club San
Mateo Teopancala’, que representa al municipio de Temascalapa y se encuentra en la
Ciudad de West Valey City, Utah, fue la Unica organizacién que se logré contactar de
esta fuente, pero no esta activa desde 2018 (cuadro 8).

Cuadro 8. Organizaciones de migrantes mexiquenses en EE. UU.

Nombre de la S . Ciudad de Estado de
Y Municipio de origen . .
organizacion destino destino
Casa Estado de México No disponible Houston Texas
Club Social Tierra del Sol Tonatico Oceanside California
Club San Mateo Teopancala Temascalapa Wes(t:i\:jlley Utah
Asociacién Civil Migrantes
Mexiquenses. Las Vegas, NV. Tierra  Ecatepec de Morelos Las Vegas Nevada
Blanca
Viviendo el Futuro No disponible San José California
Plan de Vigas No disponible Las Vegas Nevada
Club Estado de México No disponible Durham Carﬁ!?fedel
Club de Tenancinguenses en Tenancingo New Castle Delaware
Delaware
San Miguel en Progreso Temascalapa Berkeley California
Asociacién de Migrantes
Emprendedores de San Antonio, Atlacomulco San Francisco California
Enchisi A.C.
Club de Orlundo§ Santo Toms de Santo Tomas Phoenix Arizona
los Platanos
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Nombre de la Ciudad de Estado de

Municipio de origen

organizacion destino destino
Unidos por San Francisco Tlatlaya Asheboro Nort‘h
Carolina
Club Proyecto Rancho Viejo Ixtapaluca Moorkpark California
Club Estrella Tlatlaya Channelview Texas
Club Fuerza Mlgranjce >an Pedro Tianguistenco Los Angeles California
Tlaltizapan
Unidos por Techuchulco Joquicingo No disponible  California
Suenos Migrantes Tlalnepantlade Baz  No disponible Arizona

Fuente: elaboracidn con base en los datos del Directorio de Asociaciones y Clubes de Oriundos del IME, (2024).

Debido a que la informacion del IME no estd actualizada, se dificulta el contacto
con las organizaciones migrantes, pues a pesar de contar con teléfonos y correos
electrénicos, el directorio resulta obsoleto, situacion que ha sido sefalada en otros
estudios (Gonzalez, 2012; Gonzélez y Escala, 2023).

Otra de las fuentes consultadas fue el reciente trabajo de Pérez (2025), que
trata sobre la implementacién del Programa 3x1 para Migrantes en el Estado de
México, y que ofrece informacién de 10 organizaciones migrantes que participaron
en dicho programa hasta 2017: 1) Oriundos de México avecindados en Houston, 2)
Club Migrante Toluca, 3) Fuerza Mexiquense en lllinois, 4) Club Migrante Tenancingo,
5) Club Migrante del Norte del Estado de México, 6) Alianza México, 7) Migrantes
Unidos 2, 8) Club Migrante Villa Guerrero, 9) Club Enlace Migrante y 10) Club Amigos
de México en Chicago, pero que, segun la autora, varias de éstas posiblemente se
encuentran inactivas (Pérez, 2025, p. 137).

Ese listado me lo proporcioné directamente la Secretaria de Desarrollo Social

del Estado de México. Para obtenerlo, hice dos solicitudes: una presencial
y otra a través del acceso a la informacién. Finalmente, me enviaron todo el
listado y pude extraer los nombres de las organizaciones. Aunque en algunos
casos figuraba la etiqueta “confidencial” ... De ese listado, puedo decir que,
esas organizaciones estaban registradas oficialmente y participaban en el
Programa 3x1, es decir, contaban al menos con un acta formal y laToma de nota
... pero cuando intenté contactarlas, a pesar de que el Programa 3x1 todavia
estaba vigente y el directorio algo actualizado, ninguna respondié, lo que me
indica un desfase entre el directorio y la realidad. Probablemente existian mas
organizaciones, pero que no intervenian en el Programa 3x1, por lo que no
estan incluidas en ese listado
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En cuanto a la cantidad actual de organizaciones mexiquenses, con base en
diversas fuentes y observando casos similares como Michoacan y Jalisco, donde
existen clubes “fantasmas’, me cuesta afirmar si hay un campo organizativo
migrante mexiquense realmente importante o si es mds bien ambiguo. Insisto,
no creo que existan muchos clubes de oriundos formales en el Estado de México,
pero eso no significa que no existan otras formas asociativas, comités o figuras
mds incipientes que deberiamos identificar para poder comprender mejor este
fenémeno [énfasis anadido]. (Judith Pérez, comunicacién personal, 2025)

Por ejemplo, el club “Oriundos de México Avecindados en Houston, Texas” fue una
de las organizaciones mas destacadas en el marco del Programa 3x1, pues segun
la informacién ofrecida por la autora, este club encabez6 la lista con seis proyectos
ejecutados, y fue el que mayor numero de iniciativas desarrollé en el Estado de
México dentro de dicho programa (Pérez, pp. 136-137).

Al respecto, la autora menciona que una de las razones por las cuales estas
organizaciones dejaron de operar, fue que la participacion sostenida de las personas
resulté compleja en municipios con tradicion migratoria “baja” o “media’, donde no
existen clubes de migrantes consolidados. Ademas, la falta de grupos organizados
limité la vigilancia social que el disefno del programa pretendia fomentar para
evitar el uso indebido de recursos y asegurar que los proyectos respondieran a las
necesidades reales de las comunidades (Pérez, 2025). Estos aspectos también se
observan en organizaciones de otros estados, como Zacatecas (Moctezuma, 2011;
Zamora, 2009) y Michoacan (Gonzdlez, 2012; Bada, 2017).

Bajo el contexto anterior, como parte del trabajo de campo de este estudio,

se contacto al responsable de la Subcoordinacién, asi como al entonces director de
la Oficina de Representacién del Gobierno del Estado de México en EE. UU., sede
Houston, Texas, con el propésito de ubicar a las organizaciones de migrantes que
participan en el Programa de apoyo para la reunificacion familiar de adultos mayores
del Estado de México y mexiquenses en EUA: familias migrantes fuertes y unidas, ya que
uno de los requisitos para solicitar acceder a este programa es “Pertenecer a algun club
o federacién de migrantes”.

Sin embargo, actualmente, aunque la CAl tiene identificadas alrededor de 15
organizaciones de mexiquenses en EE. UU. y que participan especificamente en el
Programa de Reunificacion Familiar, no proporcionaron informacién precisa sobre
éstas, como ubicacion, nombre, tipo de organizacién, lugar de origen, entre otros,
argumentando que se trata de informacién confidencial.

Por otro lado, sefialaron que estas organizaciones son relativamente nuevas
y se diferencian de los clubes o asociaciones mds antiguas, que ya no mantienen
actividad o vinculo formal con la CAl:
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Me atrevo a decir que las 15 organizaciones que tenemos registradas y ubicadas
son de reciente creacion ... pero, también conocemos otros clubes, como los
gue existen en Tonatico, de los cuales contamos con informacion en bases de
datos anteriores y estdn regionalizados por nuestras oficinas de representacion.
Sin embargo, estas organizaciones adicionales ya no estan activas ni operan
actualmente; en algun momento se registraron, pero dejaron de trabajar.
Por lo tanto, seria necesario restablecer comunicacién con ellas para poder
retomar y consolidar el trabajo conjunto [énfasis anadido]. (Nota etnografica,
Juan Manuel Dotor, de la Subcoordinacién, comunicacién personal, 2025)

Esto resulta relevante porque, entonces, se estd ante un panorama de cambio
organizacional donde es necesario realizar un mapeo de las organizaciones de migrantes
mexiquenses en EE. UU., es decir, conocer su trayectoria migratoria, los principales
lugares donde se han asentado, los municipios de origen a los que representan, las
principales actividades que llevan a cabo, entre otros aspectos. Probablemente, las
organizaciones tipo club de oriundos estan quedando obsoletas y estan surgiendo
nuevas formas organizativas migrantes, que, por supuesto, también estan cimentando
nuevas formas de liderazgo migrante y participacion civica transnacional.

Anteriormente, habia tres casas de representacién del Estado de México en
EE. UU., concretamente en Los Angeles, California; Chicago, lllinois y Houston, Texas, sin
embargoy por razones administrativas, el gobierno estatal decidio cerrar dos y mantener
sélo la ultima.

Esta oficina esta integrada por una sola persona y estd ubicada cerca del
Consulado General de México en Houston, lo que facilita —segun el responsable de
la Subcoordinacién— la comunicacion y atencion a la comunidad mexiquense en esa
region.

Dicha oficina busca vincular a la comunidad mexiquense y servir como canal de
comunicacion y apoyo en casos especiales, funcionando también como enlace con la
red de consulados y otras dependencias del estado.

En este sentido, la Subcoordinaciéon identifica algunos retos de las oficinas de
representacion del Estado de México en EE. UU., para procurar la vinculacion con la
comunidad migrante mexiquense y con otras instituciones gubernamentales, entre
los que destacan:

- Costos administrativos elevados. Mantener multiples oficinas resultaba muy

costoso, lo que motivo el cierre de algunas y la concentracion en una sola oficina

en Houston, Texas, para optimizar recursos.

- Complejidad administrativa y regulatoria para abrir nuevas oficinas.

Abrir oficinas en otro pais implica cumplir con regulaciones complejas, como

tramites de arrendamiento, permisos y otras normativas vigentes en EE. UU., lo

cual dificulta la expansion de estas oficinas a otros estados con gran poblacién
mexiquense, como California e lllinois.
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« Limitaciones de personal. Actualmente, la oficina de Houston opera
con una sola persona que tiene visa de turista, lo que implica que debe
viajar constantemente por las limitaciones legales para trabajar en EE. UU,,
dificultando la estabilidad y ampliaciéon de personal en la oficina.

« Dificultad para mantener comunicacion directa. Aunque el enlace de la oficina
cuenta con canales de comunicacién como un celular en EE. UU. para atender
casos especiales (detenciones, personas extraviadas, fallecimientos), esto no es
suficiente si no se esta permanentemente en contacto con la comunidad para
ofrecer un mejor servicio.

Estos retos configuran un escenario complejo para la operacién y vinculacion de
las oficinas de representacién del Estado de México con la comunidad mexiquense
radicada en EE. UU. Sin embargo, se han realizado esfuerzos de vinculacién con otras
dependencias, como el IEEM, a través de la participacion en los foros que se han
llevado a cabo, y por medio del apoyo en la difusiéon de la informacién sobre el voto
desde el extranjero entre la comunidad mexiquense.

Por ejemplo, la oficina de representacion colabora con el IEEM, principalmente
mediante la difusién de material electoral en sus redes sociales y pagina electrénica
institucional. Este material, generado y proporcionado por el IEEM, incluye
infografias, que luego se comparten con la comunidad migrante, para informar
sobre las elecciones presidenciales, de senaduria y las diputaciones locales (Notas
de entrevista, Juan Manuel Dotor, de la Subcoordinacion, entrevista, 2025).

Ademas, esta oficina ha buscado ampliar la vinculacién con la comunidad
mexiquense por medio de la red consular mexicana en EE. UU., difundiendo
también material fisico en consulados para que las personas migrantes accedan a la
informacién cuando realicen tramites consulares.

Ante esto, los consulados han mostrado disposicion para apoyar esta estrategia,
pegando material electoral en sus ventanillas para que las personas se mantengan
informadas sobre las elecciones en sus estados de origen. Adicionalmente, el
Gobierno del Estado de México reconoce la oportunidad que representan las personas
migrantes para impulsar proyectos econémicos en su lugar de origen, por lo que les
apoya en el acceso a créditos y emprendimientos.

No obstante, a pesar de las limitaciones, se manifiesta un compromiso
para crear un contacto mds cercano y eficiente con la comunidad mexiquense,
buscando replicar experiencias exitosas de otros estados y construir comunidades
transnacionales mas activas y organizadas (Notas de entrevista, Juan Manuel Dotor,
de la Subcoordinacién, entrevista, 2025).
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De forma complementaria, y tomando en cuenta la insuficiencia de informacion
sobre las formas organizativas de las personas migrantes mexiquenses radicadas en
Estados Unidos, en este estudio se rastreé a 10 organizaciones que no forman parte
de los registros de las fuentes oficiales. En algunos casos se logré acceder a éstas por
medio del contacto ofrecido por el responsable de la Subcoordinacién, mientras
que el resto se ubico por la técnica de investigacion bola de nieve y la revisidon en
redes sociales, como Facebook, en donde las organizaciones han creado pdginas para
interactuar con la comunidad transnacional (cuadro 9).

Cuadro 9. Organizaciones de migrantes mexiquenses en EE. UU.

Nombre de la Municipiode Ciudadde Estadode Tipo de
organizacion origen destino destino organizacion
Unidos Por Almoloya AImoIc?ya del Los Angeles  California CI.Ub de
Rio oriundos
Fuerza.Femenma AImoI?ya del Los Angeles  California C!ub de
Mexiquense Rio oriundos
Comeraantgs Hispanos Toluca Stockton California Asoqaaon de
Unidos migrantes
Mexicanos y Mexiquenses Asociacion de
Unidos en Chicago-Fusién Toluca Cook lllinois .
. migrantes
Latina
MeX|quen§es U.nldos n Aculco Santa Ana California CI.Ub de
California oriundos
Club Tonatico Estado de . Club de
o Tonatico Houston Texas .
México en Houston oriundos
Club Social Mexiquenses Tonatico Waukegan Mlinois C!ub de
del Sur oriundos
Comité por un Neza Mejor Nezahualcoyotl Chicago Illinois Cqm|te de
migrantes
Club Social Waukegan— Tonatico Waukegan lllinois CI.Ub de
Tonatico oriundos
Organizacion TEXMEX Texcaltitlan Harvard lllinois Cqmlte de
migrantes

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Con relacion al cuadro anterior, es posible saber que las organizaciones contactadas se
encuentran en los estados de lllinois (5), California (4) y Texas (1). Ademas, es importante
resaltar que, en el caso de lllinois, éstas representan a los municipios de Tonatico (2),
Toluca (1), Texcaltitlan (1) y Nezahualcéyotl (1). Mientras que las que estan ubicadas en
California, representan a los municipios de Almoloya del Rio (2), Toluca (1) y Aculco (1).
La organizacién ubicada en Texas representa al municipio de Tonatico, lo cual resulta
interesante, pues es el municipio que tiene mas organizaciones migrantes en EE. UU.
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(3), al menos de acuerdo con los resultados de este estudio. Asimismo, es relevante
que la mayoria de estas organizaciones son tipo club de oriundos (6), mientras que el
resto se asumen como asociaciones de migrantes (2) y como comités de migrantes (2).

Bajo este contexto, las personas que respondieron el cuestionario de este
estudio y que indicaron que si participan en estas formas organizativas (grafica
32), mencionaron que el motivo principal por el que decidieron sumarse a estas
estructuras fue para“apoyar a la comunidad de origen”.

Por ejemplo, Juan Godoy, migrante mexiquense y representante de la
organizacién “Mexiquenses Unidos en California”, se sumé a las organizaciones
migrantes de este estado porque al llegar a EE. UU. not6 que no habia representacion
especifica para la comunidad mexiquense en Santa Ana, California. Sin embargo, en
el Consulado Mexicano de esta ciudad —segun cuenta— conoci6 a varios lideres
comunitarios y se percato de que, aunque habia representacidén para otros estados, el
Estado de México carecia de un representante de la comunidad transnacional, lo que
le motivé a tomar la decisidn de convertirse en “lider comunitario” a partir de 2004.

Su objetivo principal, en ese entonces, fue representar y organizar a las y
los mexiquenses en California, formando la asociacién “Mexiquenses Unidos en
California”, para apoyar a sus compatriotas en EE. UU. y a su comunidad en Aculco,
Estado de México (Nota de trabajo de campo, Juan Godoy, Mexiquenses Unidos en
California, 2025).

Lo que hacemos aqui en el extranjero es organizarnos para enviar apoyo a
los diferentes municipios, segun las solicitudes que recibimos. En el pasado,
organizabamos bailes para recaudar fondos que nos permitieran comprar lo
necesario y llevar a cabo proyectos en la comunidad ... nuestra vocacion es
ayudar, no importa a quién, sino simplemente que se refleje el apoyo. Es accion
en movimiento: lo que se dice, se hace [énfasis anadido]. (Juan, comunicacién
personal, Mexiquenses Unidos en California, 2025)

Las organizaciones migrantes se han documentado desde mediados de la década de
los noventa, cuando incrementaron significativamente en EE. UU., consolidando asi las
redes sociales transnacionales basadas en expectativas de reciprocidad y confianza
(Gonzdlez, 1995). Estas formas organizativas surgieron esencialmente como espacios
de reencuentro y socializacion entre la comunidad mexicana radicada en ciudades
como Los Angeles, California y Chicago, lllinois (Escala, 2016; Bada, 2017).

El propésito de estas organizaciones, durante varios afios, fue promover proyectos
filantropicos en las comunidades de origen, por medio de la recaudacion de recursos
entre la comunidad expatriada (Gonzalez, 2012; Vega y Gonzalez, 2017). Aparecieron,
inicialmente, como grupos basados en actividades comunes, como clubes de futbol
(Escala, 2012; Fabregas, 2012) o comités religiosos (Alarcon y Cardenas, 2013), y, con
el tiempo, se consolidaron como asociaciones que promovieron la transmisién de
valores y tradiciones mexicanas a las nuevas generaciones nacidas o criadas en EE. UU.
(Bada, 2004; Gonzalez, 2012).

Perfil e identidad mexiquense en los EE. UU.

155



Estas organizaciones, también conocidas como hometown associations (HTA),
son agrupaciones formadas regularmente por migrantes de la misma comunidad o
pueblo de origen en México y tienen como objetivo fortalecer los vinculos entre sus
miembros, promover la identidad cultural compartida y apoyar proyectos filantrépicos
y de desarrollo local en sus comunidades de origen (Escala, 2014). Con el tiempo, se
consolidaron como actores sociales formales y visibles, tanto en México como en
EE. UU., estableciendo relaciones con las autoridades y otros actores, para facilitar
la cooperacién y la promocién del desarrollo en las comunidades natales (Gonzalez,
2012).

Por otro lado, varian significativamente en su grado de formalidad y complejidad.
Pueden ir desde redes informales, como ligas deportivas, hasta asociaciones con una
estructura mas sélida, por ejemplo, al conformar “mesas directivas’, por medio de las
cuales se distribuyen las tareas entre sus miembros. Esta estructura estd conformada
por varios puestos con funciones especificas, que incluyen cargos como presidencia,
vicepresidencia, tesoreria, subtesoreria, secretaria, subsecretaria relaciones publicas
y vocalias, entre otros, que tienen la encomienda de coordinarse para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la organizacion (Gonzalez, 2012). El siguiente
testimonio, del representante del Comité por un Neza Mejor, ilustra la idea anterior:

Estamos organizados en varios puestos, en este caso el presidente, vicepresidenta,
la secretaria y la tesorera, son los puestos principales ... estamos organizados
como cualquier otra organizacion ... participamos unas veinte personas, pero las
que tomamos las decisiones somos como cinco personas. Pero, todos tenemos
algun tipo de puesto y responsabilidad. (José, comunicacién personal, Comité
por un Neza Mejor, 2025)

Incluso, la formalidad de algunas organizaciones se ve reflejada en el interés que la
membresia tiene por registrar su estructura ante el gobierno de EE. UU.,, a través del
Internal Revenue Service (IRS), instituciéon que les otorga el cédigo 501(c)(3) como
organizaciones sin fines de lucro (non profit organizations), que las exonera del pago
de impuestos si cumplen ciertos requisitos, como estar organizados exclusivamente
para propositos sin fines de lucro, no beneficiar a individuos particulares, no influir
sustancialmente en la legislaciéon y no participar en campanas politicas. Ademas, este
registro requiere cumplir con obligaciones formales, como tener estatutos claros
(bylaws) y definir las causas para canalizar los recursos, lo que implica una mayor
responsabilidad fiscal (Gonzéalez, 2012). El siguiente testimonio, de Habacuc Lépez,
representante del Club Social Mexiquenses del Sur, ilustra esta idea:

Cuando iniciamos con el Club Tonatico, si estabamos registrados en Estados
Unidos a nivel estatal en Spring, lllinois ... pero el nuevo club fundado en 2018
estd registrado uUnicamente aqui en Waukegan [lllinois] ante el Consulado
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Mexicano, pero queremos registrarlo nuevamente ante el gobierno de Estados
Unidos para poder recibir apoyo de otras fundaciones ... o sea, buscamos
ser una organizacién sin fines de lucro. Ademas, en Tonatico contamos con el
club espejo, con el que trabajamos de manera conjunta, y también estamos
en proceso de registrarlo en México. (Habacuc, comunicacion personal, Club
Social Mexiquenses del Sur, 2025)

Por otro lado, algunas organizaciones que no desean formalizar su estructura en el
pais anfitrion optan por registrarse ante el gobierno de México; el registro formal se
realiza a través de la llamada “toma de nota’, que ha sido un mecanismo que reconoce
juridicamente a las organizaciones migrantes ante las autoridades mexicanas.

Para obtener esta toma de nota, una organizacion debe estar conformada
por al menos diez personas; para que una federacién sea reconocida, se requiere la
membresia minima de cinco clubes con diez personas cada uno. Durante muchos,
este registro fue fundamental para que las organizaciones tipo club de oriundos y
federaciones pudieran participar en programas y politicas del gobierno mexicano,
como el extinto “Programa 3x1 para Migrantes” (Gonzalez, 2012).

Actualmente, la toma de nota, que formaliza a las estructuras organizativas de
las personas migrantes, se sigue gestionando por la red de consulados mexicanos o
ante el estado o municipio de origen.

La organizacién Unidos por Almoloya se formalizé hace aproximadamente 16
a 18 anos. Sin embargo, ya veniamos trabajando de manera informal desde
antes, ya que nuestro principal interés era apoyar a nuestra comunidad. Por esta
razon, el gobierno del Estado de México nos convoco al Palacio de Gobierno para
preguntarnos qué haciamos, cdmo lo haciamos y cuales eran nuestros objetivos,
los cuales consistian en apoyar a la comunidad en lo que pudiéramos, aunque
todavia de manera informal. Posteriormente, nos invitaron a registrarnos en el
Consulado como una organizacion sin fines de lucro a través del Instituto de
los Mexicanos en el Exterior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Fue en el
consulado donde realizamos todo el tramite correspondiente y obtuvimos la
Toma de nota que nos formalizé como organizacién y nos permitié participar en
el Programa 3x1 para renovar la infraestructura escolar de un Conalep, donando
computadoras. (Marco, comunicacion personal, Unidos por Almoloya, 2025)

Por supuesto, la obtencion de la toma de nota implica, para las organizaciones
migrantes, un grado importante de formalizacién, ya que conlleva la elaboracién
y cumplimiento de estatutos o reglas internas, lo cual tiene un significado ético
y politico en cuanto a la toma de decisiones dentro de la organizacion. En suma, el
registro mediante la toma de nota es un componente clave para la formalizacién y
reconocimiento juridico de las organizaciones migrantes en México, lo que facilita su
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vinculacién con las politicas publicas y les otorga un marco legal para desarrollar sus
actividades.

Claro, existen organizaciones que cuentan con ambos registros, pero se trata
de estructuras con membresias mas amplias y con una capacidad de generacién de
recursos importante, como los casos de las organizaciones de Zacatecas, Michoacan,
Guanajuato y Jalisco.

También estan aquellas organizaciones que no cuentan con ningun tipo de
registro y trabajan de manera auténoma, sin embargo, algunos de estos grupos son
de caracter emergente, como ocurre en el caso de algunas organizaciones del Estado
de México que, segun lo que se documentd en este estudio, surgen para participar en
iniciativas muy concretas, como el “Programa de reunificacién familiar’, que impulsa
la CAl a través de la Subcoordinacién. Estos grupos, desde el punto de vista de este
estudio, no tienen las caracteristicas estructurales de las organizaciones migrantes
formales que impulsan las actividades antes sefaladas, pero si ofrecen un panorama
sobre el cambio en los modelos de liderazgo y dinamicas organizativas, que merecen
un analisis detallado para conocer las agendas de trabajo de las comunidades
migrantes a las que representan.

Sobre las ideas anteriores, aquellas personas que indicaron participar en alguna
forma organizativa migrante, la mayoria, 47.4%, indicé que su organizacién estd
registrada sélo en EE. UU., 42.1% mencionaron que su organizacion no se encuentra
registrada en ningun pais, mientras que 10.5% declararon que en ambos paises
(grafica 34).

Grafica 34. Formalizacion y registro de las organizaciones migrantes
meXxiquenses

42.1%
47.4%

10.5%

En Estados Unidos En México y Estados Unidos En ningun pais

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Entonces, la formalizacién de las organizaciones migrantes implica el uso de reglas
y estatutos que regulan el comportamiento de la membresia y las funciones dentro
de la organizacién, pero también permite posicionarlas como interlocutores que
conectan a la comunidad migrante con sus lugares de origen, en México, y con las
instituciones en EE. UU. Esto incluye la relacion con autoridades, ONG y otros actores
sociales que facilitan la gestién de recursos, la visibilizacién de problematicas y la
promocion de derechos (Gonzélez y Escala, 2023).

Las organizaciones migrantes, como los clubes de oriundos, son mecanismos
fundamentales para conservar vinculos transfronterizos, fortalecer la identidad
cultural y promover el desarrollo en las comunidades de origen y en las de residencia.
Ademas de funcionar como espacios de apoyo mutuo, estas organizaciones tienen un
impacto significativo en la participacion civica y politica de sus miembros, asi como en
la realizacién de proyectos de beneficencia que contribuyen al bienestar local.

En cuanto a la membresia en las organizaciones migrantes, especialmente en
los clubes de oriundos, ésta presenta caracteristicas que fortalecen la dindmica y
estabilidad de estas agrupaciones. En general, se trata de organizaciones conformadas
por migrantes de primera generacion, que mantienen vinculos sociales y simbdlicos
con sus comunidades de origen.

En el caso de las personas que respondieron el cuestionario, indicaron que,
en promedio, participan 13 personas en estas organizaciones, sin embargo, esta
participacion puede variar segun las actividades que llevan a cabo, la disponibilidad
de recursos, asi como la cohesion de las estructuras. Dentro de las organizaciones, la
membresia suele integrar la mesa directiva, la cual estd conformada por cargos como
presidencia, vicepresidencia, tesoreria, secretaria y vocales, entre otros. Sin embargo, en
muchos casos, practicamente todas las personas participantes asumen un rol activo, tal
como lo ilustra el testimonio de Evenecer, representante de la asociacion TEXMEX:

Nosotros somos un grupo limitado de entre 15 y 20 personas. Obviamente no
siempre estamos todos presentes, pero en general somos los que participamos
activamente. En cuanto a la comunidad, somos unas 450 personas las que
participamos en los eventos que organizamos o en la reuniéon general ...
invitamos a toda la gente de la comunidad. (Evenecer, comunicacién personal,
Organizacion TexMex, 2025).

En relacion con el testimonio anterior, la membresia se caracteriza por ser activa,
participativa y fundamental para la supervivencia y el éxito organizacional, sustentada
en valores compartidos de identidad, legitimidad y cooperacién (Gonzélez, 2012).
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Sobre las fuentes de financiamiento de las organizaciones migrantes
mexiquenses, 83.3% de las personas que respondieron el cuestionario indicaron
que la principal fuente de ingresos son las cuotas voluntarias; 11.1% dijo que las
donaciones privadas de particulares y 5.6% menciond que recaudan recursos por
medio del financiamiento de organizaciones internacionales. Sin embargo, las
organizaciones de migrantes también generan recursos mediante la celebracién
de diversos eventos sociales, entre los que destacan kermeses, bailes, tardeadas,
certamenes de belleza, venta de comida y rifas de objetos. La recaudacion de estos
fondos, regularmente, se destinan para impulsar el desarrollo social y econédmico
en sus localidades de origen, fortaleciendo asi el vinculo entre las comunidades
receptoras y las de origen en México, como se ilustra en el siguiente testimonio:

Una vez doné $1,000 ddlares para una rifa, y con esa rifa logramos recaudar
aproximadamente $10,000 délares a partir de la venta de boletos entre la
comunidad ... Otra persona doné varios iPads y tabletas, y asi varias personas
aportaron objetos para esa rifa ... nunca buscamos obtener ganancias, sélo
pediamos a la gente que ayudara con lo que se gastaba en los eventos. La gente,
al ver eso, nos apoyaba comprando un boleto para la rifa. La mayoria de la gente
compraba cinco o diez boletos y el dinero recaudado se integraba a nuestros
fondos para ayudar a la gente en México. (José, comunicacion personal, Por un
Neza Mejor, 2025)

La mayoria de las organizaciones de migrantes lleva a cabo estos eventos de
recaudacién en el marco de celebraciones importantes, como las fiestas patronales
o de efemérides mexicanas. En el caso de este estudio, 62.5% de las personas que
participanenalgunaorganizacién migrantedeclararonquelasprincipalesactividades
gue llevan a cabo son la celebracion de fiestas patronales, mientras que 37.5% indicé
que la celebracién de efemérides mexicanas, como el Dia de la Independencia o la
Batalla de Puebla, son los principales eventos en los que enmarcan sus actividades.

En lo que respecta a los principales objetivos que persiguen estas organizaciones,
el mas senalado por las personas que participaron en la encuesta fue la recaudacion
de fondos para apoyar a la comunidad de origen en México (52.9%), seguido de la
movilizacion civica para exigir derechos en EE. UU. (29.4%) y ayudar a personas
mexicanas recién llegadas (17.6%).

Y aunque la participacion delasylos encuestados fue muy baja, se debe reconocer
gue estas organizaciones juegan un papel vital en la vida de las personas migrantes,
proporcionando apoyo, recursos y un sentido de identidad. Su trabajo no sélo mejora la
calidad de vida de sus miembros, sino que también puede enriquecer a la comunidad
transnacional en su conjunto (grafica 35).
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Grafica 35. Principales objetivos de las organizaciones migrantes
meXxiquenses

B Ayudar a mexicanos recién o
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52.9%

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Acerca de lo anterior, estas organizaciones buscan principalmente recaudar fondos
destinados a la realizacion actividades filantropicas, como la donacién de alimentos,
ropa, equipo médico, dinero, entre otras, asi como el financiamiento de obras publicas
en sus comunidades natales, como la construccion de puentes, redes de agua potable,
electrificacion de calles, remodelacion de iglesias, construccién o remodelacién de
plazas publicas y recintos comunitarios (Gonzalez, 2012; Escala, 2014).

Ademas, funcionan como espacios de integracién comunitaria que fomentan el
intercambio cultural y el fortalecimiento de las identidades colectivas, permitiendo
que la poblacién migrante mantenga vinculos sociales y culturales con sus lugares
de origen (Fox y Rivera, 2004; Bada, 2017). Incluso, estas organizaciones funcionan
como mecanismos de solidaridad, ayuda y comunicaciéon entre la comunidad
transnacional.

Otro aspecto fundamental de las organizaciones migrantes es la construccion de
capacidades de autorrepresentacion y participacion civica entre sus miembros, lo que
les permite desarrollar habilidades politicas y formar coaliciones que equilibran los
intereses colectivos de la “sociedad civil migrante” (Fox y Rivera, 2004). Esto favorece
la coordinacion y el trabajo conjunto para alcanzar metas especificas por medio de la
adopcion de modelos y estructuras organizativas legitimadas en el exterior (Gonzalez,
2012). El siguiente testimonio de la representante de la asociacion Mexicanos y
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Mexiquenses Unidos en Chicago-Fusion Latina Chicago ilustra las ideas anteriores:

Mexicanos y Mexiquenses Unidos en Chicago tiene como principal objetivo
apoyar a la comunidad migrante mexicana y latina en todos los aspectos
que necesiten, desde el acceso a servicios basicos hasta la asesoria legal y la
generacion de oportunidades laborales. La organizacién trabaja para crear
redes de apoyo entre los migrantes, fomentando la unién y la colaboracién
para superar el aislamiento que muchas veces enfrentan. Ademas, buscamos
que la comunidad migrante sea respetada y que sus contribuciones sean
reconocidas tanto por las instituciones como por la sociedad en general.
Para lograr esto, defendemos los derechos constitucionales de los migrantes
y combatimos practicas perjudiciales como los fraudes en programas de
reunificacion familiar ... También nos involucramos activamente en eventos
y movilizaciones como marchas y paros de labores, con el fin de visibilizar las
demandas y necesidades de la comunidad migrante ... Y también impulsamos
la capacitacion e informacion para que los migrantes conozcan y ejerzan
plenamente sus derechos, contribuyendo asi a fortalecer a la comunidad
latina en Chicago. (Patricia, comunicacién personal, Mexicanos y Mexiquenses
Unidos en Chicago-Fusion Latina Chicago, 2025)

Finalmente, otro de los objetivos principales de las organizaciones migrantes tiene
que ver con el ofrecimiento de apoyo y proteccion a las personas migrantes que recién
llegan a EE. UU,, si bien en el caso del Estado de México es el objetivo con menor
proporcién, no cabe duda que varias organizaciones contindan brindando ayuda a
nuevos migrantes con la busqueda de empleo, hogar y otra serie de recursos que
hacen mas llevadera su estancia en el extranjero.

En conjunto, estas acciones reflejan que las organizaciones migrantes no sélo
son espacios de apoyo mutuo, sino agentes activos en el desarrollo comunitario y la
participacién social a nivel transnacional.

En lo que atane al lugar donde estas organizaciones llevan a cabo la mayor
parte de sus actividades, de acuerdo con los resultados de la encuesta, la mayoria de
éstas, 70%, enfoca su trabajo en EE. UU., mientras que 30% lo ejecuta en ambos paises
(grafica 36).
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Grafica 36. Principal lugar donde la organizacion desarrolla sus actividades

m Mayoritariamente en
Estados Unidos

mEn ambos paises

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Sobre este tema, las organizaciones de migrantes mexicanas en general y
mexiquenses en particular, desarrollan principalmente sus actividades en EE. UU.,
donde se organizan y operan en marcos de derechos civiles y participacion civica, por
ejemplo, defendiendo derechos para las personas indocumentadas. Sin embargo, su
accion también esta orientada hacia las comunidades de origen en México, ya que
mediante la recaudacion de recursos y remesas colectivas financian proyectos y obras
para promover el desarrollo local.

Por lo tanto, aunque el centro operativo y organizativo de estas agrupaciones
se encuentra en EE. UU., sus actividades trascienden fronteras, al involucrarse
activamente en el desarrollo social de comunidades mexicanas, conformando asi una
dinamica transnacional entre ambos paises.

Ahora bien, sobre el trabajo de colaboracién entre las organizaciones migrantes
y algunas instituciones gubernamentales en México y EE. UU., los resultados de la
encuesta muestran que, en mayor proporcidn (47.6%), colaboran con la Oficina de
Representacién del Estado de México; luego, con instituciones no gubernamentales
en EE. UU. (38.1%), sequido de la colaboracién con el Consulado Mexicano (33.3%); en
menor proporcion, colaboran con instituciones gubernamentales de EE. UU. (23.8%) vy,
todavia menos, con instituciones no gubernamentales en México (9.5%) (gréfica 37).
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Grafica 37. Colaboracion de las organizaciones migrantes con instituciones
gubernamentales de México y EE. UU.

47.6%
38.1%
33.3%
23.8%
9.5%

Consulado mexicano Oficina Instituciones Instituciones no Instituciones no
Representacion gubemamentales gubemamentales gubemamentales

gobiemo estatal EE. UU. México EE. UU.

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

La colaboracién de las organizaciones de poblacion migrante mexicana con el
gobierno mexicano ha sido un proceso gradual y se ha consolidado a lo largo de
las ultimas décadas, mediante diversas estrategias y programas. Inicialmente,
los contactos entre las asociaciones de migrantes y las diferentes instancias
gubernamentales mexicanas, como el gobierno federal, via consulados y gobiernos
estatales, eran esporadicos e informales (Escala, 2005).

Sin embargo, a partir de mediados de la década de los noventa, estos vinculos
se fortalecieron considerablemente con la implementaciéon de programas especificos,
como el Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y los mecanismos “Dos por Uno”y “Tres por Uno’, lo que
promovié una mayor relacion entre las comunidades migrantes y los distintos niveles
de gobierno mexicano: local, estatal y federal (Escala, 2005; Gonzalez, 2012).

Con el paso del tiempo, las organizaciones de migrantes han desarrollado una
mayor interlocucién ante instituciones gubernamentales, incluyendo consulados y
gobiernos municipales y estatales en México. Esto no sélo beneficia a la membresia
que representan, sino que también facilita a las autoridades mexicanas negociar
acuerdos y resolver diferencias con mayor eficiencia (Escala, 2005). Como se percibe
en el siguiente testimonio:
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Mantenemos una excelente relacién con el gobierno del Estado de México
mediante la Subcoordinacion de Enlace Internacional [la Subcoordinacion] y la
Coordinacion de Asuntos Internacionales [la CAl]. Ellos confian en nosotros para
gestionar los viajes y recepcion de algunas personas que vienen a California por
medio del Programa de Reunificacién Familiar ... Esta confianza se ha ganado
porque ellos reconocen nuestro trabajo serio y el hecho de que no buscamos
lucro ... Trabajamos de manera conjunta, como debe ser, mano a mano ... Y con
el Consulado ya no mantenemos acercamientos. jLa razéon? Porque hay una falta
de respeto, falta de credibilidad y deficiencia en la atencién hacia nuestra gente.
(Marco, Unidos por Almoloya, comunicacion personal, 2025)

Ciertamente, la colaboracion entre las organizaciones de migrantes y el gobierno
mexicano se ha institucionalizado a través de los programas gubernamentales y la
consolidacion de redes sociales, que permiten una interaccién eficiente y beneficiosa
paraambas partes. De esta manera, la comunidad migrante ha pasado de ser considerada
victima pasiva a un actor clave que construye organizaciones transnacionales de base,
con accion colectiva en sus comunidades de origen y destino, consolidando su poder
como contrapartes politicas y fortaleciendo su identidad y pertenencia (Escala, 2014).

Por otro lado, las formas organizativas migrantes durante afios han enfrentado
retos que dificultan su acciéon transnacional y condicionan su desarrollo y
consolidacién (Escala, 2014). Uno de los principales retos es la competencia interna
para representar legitimamente a las comunidades migrantes; a medida que estas
organizaciones se han vuelto mas importantes, diversas agrupaciones han buscado
adjudicarse el papel de voceras auténticas de sus comunidades, lo que genera
tensiones y competencia entre ellas; otro desafio es mantener la autonomia frente al
gobierno mexicano y procurar el fortalecimiento de los vinculos translocales con sus
comunidades de origen, pues estos lazos son esenciales para consolidar un sentido
compartido de identidad y pertenencia (Escala, 2014, pp. 64-65).

En el caso de las organizaciones mexiquenses, de acuerdo con los datos de la
encuesta, los principales retos o desafios que identifican las personas que participan
en éstas son, en mayor proporcion, la generacion de recursos (40%), la movilizaciéon
de integrantes y voluntarios (25%), el poco interés de la comunidad para apoyar las
iniciativas de la organizacion (25%) y la falta de informacién sobre el trabajo de la
organizacion (10%), como se deja ver en el siguiente testimonio:

Hemos tenido algunos problemas internos sobre los cuales no puedo comentar,
y poco a poco la organizacion fue decayendo, fue dificil reconstruir la confianza
y convencer a la gente de que esta organizacion era algo nuevo y que podriamos
empezar de nuevo, ese ha sido el mayor reto, generar confianza entre la
comunidad ... Esa confianza se perdio, pero ahora estamos retomando el trabajo
porque ese era el pilar fundamental para crear este nuevo club. Queremos volver
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a empezar, socializar nuevamente y organizar eventos con causas para nuestra

gente. (Habacuc, Club Social Mexiquenses del Sur, comunicacion personal, 2025)
Finalmente, la consolidacion y formalizacién organizativa es vital para que estas
asociaciones puedan participar activamente en la arena civica y politica de sus
lugares de llegada (Escala, 2014). En términos generales, se identifican los siguientes
retos en las organizaciones de migrantes mexiquenses para promover la cohesién
de la comunidad, asegurar la supervivencia y acceder a derechos politicos desde el
extranjero:

- Presencia creciente de nuevas generaciones. Las organizaciones enfrentan
el desafio de integrar a las nuevas generaciones de migrantes, que a menudo
pierden la lengua materna y presentan menores niveles de retencion cultural,
lo cual dificulta la continuidad de la identidad y liderazgo comunitario (Fox y
Rivera, 2004).

- Cambios en roles de género. Las transformaciones en las relaciones de género
afectan la participacion comunitaria y politica. Es necesario un estilo de liderazgo
que promueva practicas inclusivas de género, que fomenten la participacién
igualitaria de hombres y mujeres en la toma de decisiones, lo cual implica retos
para consolidar liderazgos equilibrados (Gonzalez y Escala, 2023).

- Construccion de una sociedad civil migrante organizada. Es necesario
crear espacios publicos y organizaciones representativas que permitan a las
personas migrantes organizarse como actores sociales y no s6lo como victimas
0 masas anoénimas. Esto implica fortalecer identidades colectivas y construir una
ciudadania comunitaria transnacional (Fox, 2005).

- Diversidad en formas de organizacion. Es necesario mapear las diversas formas
organizativas de migrantes mexiquenses en EE. UU., a fin de conocer los cambios
y transformaciones que han sufrido, principalmente los clubes de oriundos, que
durante anos fueron espacios populares para la reunificacién y reivindicacion
de la mexicanidad en el extranjero, asi como semilleros de un estilo de liderazgo
que promovio el desarrollo de las comunidades de origen, a través del envio
de remesas colectivas. Dicho mapeo implica la ubicacién de los nuevos grupos
que se han creado, conocer las agendas de trabajo y las necesidades de las
comunidades a las que representan. Asimismo, identificar las caracteristicas
actuales del liderazgo migrante mexiquense, que tiene la oportunidad de
incidir en el cambio politico y social de la entidad, asi como en la cohesion de la
comunidad transnacional y la efectividad del activismo politico.
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Estos retos evidencian la complejidad que enfrentan las organizaciones de migrantes
para promover sus derechos politicos en un contexto de migracion internacional,
transformacién cultural y estructuras sociales cambiantes (Fox y Rivera, 2004).
También son una oportunidad para que el IEEM avance en la creaciéon de un area
técnica que permita la vinculacion con la comunidad radicada en el extranjero y, por
supuesto, conocer todas las situaciones sefaladas, pero, sobre todo, para aprovechar
la interlocucion con las organizaciones migrantes para difundir informacion sobre los
derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense y garantizar su derecho a
votar y ser votados en futuros procesos electorales.

Liderazgo migrante mexiquense: en la buisqueda de la diputacion migrante

En el contexto de las organizaciones de migrantes mexiquenses en EE. UU., se
identificaron varios tipos o estilos de liderazgo vinculados a las transformaciones
organizativas, que se basan en la propuesta que hacen Gonzalez y Escala (2023):

- Liderazgo masculino tradicional. Este ha sido el modelo predominante
a lo largo de la historia de las organizaciones migrantes, caracterizado por
un paradigma burocratico de arriba hacia abajo. Los hombres ocupan las
posiciones centrales y dominan la toma de decisiones, mientras que las mujeres
historicamente han tenido roles secundarios o de apoyo, especialmente en
actividades sociales; en este estilo se puede ubicar a organizaciones como
Unidos por Almoloya, Club Social Mexiquenses del Sur, Mexiquenses Unidos
en California, Club Social Waukegan-Tonatico, Comité por un Neza Mejor y la
asociacion Comerciantes Hispanos Unidos.

- Liderazgo femenino emergente. En anos recientes se ha observado una
mayor presencia y visibilidad de mujeres lideres, quienes tienden a promover
estilos de liderazgo mas colaborativos e inclusivos, compartiendo la toma de
decisiones con los hombres. Este tipo esta asociado con relaciones interactivas
transformadoras basadas en valores y propdsitos mutuos. En este estilo se
destaca la interaccion de las organizaciones Fuerza Femenina Mexiquense,
Mexicanos y Mexiquenses Unidos en Chicago/Fusién Latina Chicago y el Club
Tonatico Estado de México en Houston.

- Liderazgo interactivo. Se considera que el liderazgo no es exclusivo de individuos
en posiciones de autoridad, sino que es un proceso dinamico y colectivo, que
involucra a todos los participantes de la organizacién. Aqui, el liderazgo surge
de interacciones y didlogo relacional, que incluye a la membresia, la comunidad
de origen y de destino, para construir conocimiento conjunto y lograr objetivos
colectivos. En este estilo de liderazgo se encuentra la organizacién TEXMEX.
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Los tipos de liderazgo en estas organizaciones migrantes reflejan el transito desde
modelos jerarquicos y masculinos, que durante afios caracterizaron a los denominados
clubes de oriundos, hacia formas mas inclusivas, colaborativas y sistémicas, que
incorporan perspectivas de género y promueven la participacion equitativa (Gonzalez
y Escala, 2023).

En este sentido, tomar en cuenta el liderazgo migrante es de gran importancia
por varias razones clave:

- El impacto en las dinamicas organizativas. El liderazgo estd marcado
por la distribucién diferenciada de actividades y tareas, lo cual afecta las
potencialidades y alcances de estas formas organizativas. Asumir el liderazgo
es un derecho a conquistar, especialmente para las mujeres, y es fundamental
para generar procesos de cambio que reviertan las desigualdades de poder
entre hombres y mujeres.

- La transformaciéon y cambio social. En las nuevas organizaciones, donde
las mujeres lideran, el liderazgo se concibe como una dindmica interactiva
transformadora entre lideres y seguidores, que busca crear un cambio real
basado en valores y propdésitos mutuos. El liderazgo no es sélo dominio
personal, sino un proceso de didlogo relacional, que conecta a la membresia,
la comunidad de origen y de destino, para lograr objetivos colectivos.

- La adaptabilidad organizativa. Al analizar las organizaciones migrantes
como sistemas complejos, que generan innovacion, creatividad y cambio, el
liderazgo es crucial para fomentar practicas que requieren transformaciones
sistémicas, incluyendo una actitud sensible al género. Nuevas formas de
liderazgo ganan legitimidad al impulsar estos cambios.

- La representacion politica y social. El liderazgo migrante aporta nuevas
perspectivas y funciones en la toma de decisiones dentro de las organizaciones
migrantes. Esto tiene implicaciones importantes, porque es en estos
espacios donde surgen y se forman las personas que buscan representar a
las comunidades transnacionales en los lugares de origen, por ejemplo, al
ser consideradas para las diputaciones migrantes. Por lo tanto, es necesario
conocer a profundidad las caracteristicas de las organizaciones mexiquenses,
asi como las caracteristicas, actitudes y aptitudes de las personas que dirigen a
estos grupos. Las formas de organizacién y liderazgo son un referente politico
y simbdlico, tanto en las comunidades de origen como en las de destino,
facilitan la lucha por los derechos y por mejores condiciones de vida para las
familias migrantes.
En sintesis, el liderazgo migrante es fundamental para construir y mantener
organizaciones que no sélo promueven la cohesion y apoyo entre migrantes, sino
que también fomentan transformaciones sociales profundas, igualdad de género y
representatividad politica. Esto contribuye a la autogestién, la innovacién organizativa
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y la generacion de cambios significativos, tanto en las comunidades de origen como
en las de destino.

Por ello, invertir en la formacion del liderazgo migrante se considera el
mayor desafio para que las organizaciones mexiquenses sean efectivas y puedan
estructurarse mejor, adquirir conocimientos y compartir experiencias. Esto puede
lograrse a través de la colaboracién con otros actores, como universidades,
académicos y el propio IEEM; alianzas que resultan indispensables para la
sostenibilidad y crecimiento de las organizaciones migrantes, pero sobre todo para
seguir avanzando en el acceso a derechos politico-electorales de las comunidades
migrantes, para integrar y desarrollar una sociedad multicultural, donde las personas
puedan seguir ejerciendo sus derechos civiles y politicos en su pais de origen 'y en el
de destino; esto es, el derecho al voto y la participacion en cargos politicos, como las
diputaciones migrantes, en condiciones de equidad e igualdad.

3.4 Recapitulacion

La comunidad mexiquense en Estados Unidos, integrada por personas originarias
de 48 municipios del Estado de México, se encuentra distribuida en 30 estados del
pais, con mayor presencia en California, Texas, Illinois y Arizona, aunque también se ha
expandido hacia otras regiones, como Florida y Nueva York.

La poblaciéon encuestada se identifica mayoritariamente como hombres y se
concentra en el rango de edad de 31 a 50 afos. En cuanto a escolaridad, predomina
la educacién media superior, aunque también hay una proporcion significativa con
estudios universitarios o de posgrado.

Respecto a su situacion migratoria, una parte considerable vive en condicién
irregular, mientras que otros cuentan con ciudadania o residencia legal. Las
ocupaciones mas comunes incluyen trabajos en construccion, fabricas, restaurantes
y limpieza, con una marcada divisién de género en cada rubro. Aunque la mayoria
tiene empleo, sélo una cuarta parte cuenta con contrato formal.

Culturalmente, la comunidad mexiquense mantiene vivas sus tradiciones en un
entorno transnacional. Las festividades sociales, civicas, religiosas y culturales son
espacios clave para reforzar el sentido de pertenencia y la identidad migrante. Las
redes sociales y culturales juegan un papel crucial en la adaptacién y continuidad de
esta identidad, enfrentando los retos de la movilidad y el contexto migratorio.

La participacion civica transnacional es activa, especialmente a través de
organizaciones migrantes que han evolucionado hacia estructuras mas inclusivas
y horizontales. Estas organizaciones fortalecen los vinculos entre comunidades de
origen y destino, promoviendo proyectos colectivos y consolidando la presencia
social y politica de la comunidad mexiquense en ambos paises.
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4. Los derechos politico-electorales
de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
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4.1 ;Qué es una accion afirmativa?

Las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas y temporales para revertir
ladiscriminacién histéricay corregir desventajas que enfrentan algunos grupos sociales
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y su representacion politica. Uno de
estos grupos son las personas migrantes. Por ello, se busca facilitar su participacién
efectiva en los procesos electorales, a través del ejercicio del voto y su representaciéon
politica.

El caracter especial y especifico de las acciones afirmativas busca conseguir un
escenario mas equitativo entre los grupos con problemas de discriminacion. Estos
grupos no se identifican por un criterio aritmético o cuantitativo sino por la relacién
de desventaja que sufren con el resto de los colectivos sociales (Valdez, 2022).

La temporalidad se refiere al momento y la duraciéon en que estas medidas se
implementan y sus limites en el tiempo dentro del marco electoral, por lo que son
medidas temporales que buscan establecer politicas en favor de un determinado
grupo social, cultural o étnico —en particular cualquier grupo minoritario— que, por
cualquier otra causa haya sufrido discriminacién por pertenecer a alguno de estos
grupos poblacionales. Dichas acciones buscan ... en el caso de derechos politico-
electorales, permitir el acceso a cargos de eleccién popular o integraciéon de érganos
de gobierno. (Hernandez Gonzalez, 2022)

De acuerdo con la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las acciones afirmativas “se componen de los elementos siguientes:

+ El objeto y fin de alcanzar la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja, y discriminacién [...];

« Destinatariosconformadosporpersonasygruposensituaciéndevulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

+ Una conducta exigible que abarca una amplia gama de instrumentos, politicas
y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.’
En el mismo orden de ideas, el magistrado Juan Luis Gonzalez Alcantara (2020)
fundamenta que, para considerar el estudio de la constitucionalidad de las acciones
afirmativas, éstas deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Deben buscar erradicar situaciones sistemadticas o estructurales de
discriminacién en contra de grupos totalmente individualizados ...y

b)  Supertinencia sera susceptible de analizarse ... a través del tiempo. (Accion
de Inconstitucionalidad/215/2020 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion)
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Entonces, en el ambito politico-electoral, las acciones afirmativas buscan la
representacion politica de los grupos sociales histéricamente discriminados o en
situaciéon de vulnerabilidad, por lo que éstas se han implementado tanto en materia
de paridad de género, como en materia de cuotas en las que los partidos politicos se
han visto obligados a registrar un nimero determinado de candidaturas integradas
por personas de estos grupos.

En este sentido, el andlisis de la accién afirmativa implementada para garantizar
el voto de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero durante el PEL2024 para
los cargos de DLPRP permite explicar el contexto en el cual se desarroll6 y comprobar la
eficacia de las actividades de planeacién, preparacion, organizacion e instrumentacién
del voto.

Para ello, al exterior del IEEM se establecieron mecanismos de coordinacion con
el INE; al interior, se creé la figura denominada CEVMRE, contando con la DPC como su
Secretaria Técnicay nombrandola representante institucional ante el Grupo de Trabajo
del INE.

La creacién de la CEVMRE, como la instancia encargada de coordinar las acciones
de planeacion, preparacién e instrumentacién del VMxRE, derivé en la cooperacién de
distintas areas del IEEM, asi como en el involucramiento de funcionarios especificos en
cada una de las actividades desarrolladas para avanzar en la consecucion del objetivo:
garantizar, informar, difundiry motivar a la ciudadania mexiquense a ejercer su derecho
al voto por la figura de DLPRP durante el PEL2024.

La vinculacion del IEEM y el INE para coordinar la implementacion de la accién
afirmativa se llevé a cabo mediante un acuerdo formal, consistente en una adenda al
Convenio (IEEM, 2024).1°
En relacidn con lo anterior, la eficacia de la accién afirmativa se sustenta con el
logro de los objetivos que se establecieron como parte del programa institucional y que
se materializaron por medio de un conjunto de acciones dirigidas a dar cumplimiento
a la solicitud del TEEM, las cuales comprendieron:
a.  Acciones de coordinacion interinstitucional entre el INE y el IEEM para la
eleccion de DLPRP 2024.

b.  Acciones de seguimiento y vinculacién realizadas por la CEVMRE para la
eleccién de DLPRP 2024.

¢.  Acciones de difusién, comunicacion, vinculacién institucional y educacién
electoral para la eleccion de DLPRP 2024.

d.  Accionesdirigidasalaelaboracion, producciényentregade documentacion
y material electoral para la eleccion de DLPRP 2024.

Estas acciones seran descritas mas adelante.

1. Acuerdo IEEM/CG/133/2024, disponible en: https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/
AC_2024/a133_24.pdf.

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa

172



4.2 Experiencias electorales de acciones afirmativas en el Estado de México

Durante el proceso electoral 2021, en los niveles federal y local, se implementaron una
serie de acciones afirmativas para diferentes grupos en situacion de discriminacion:
personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jévenes, de la diversidad sexual,
adultas mayores y ciudadania mexicana residente en el extranjero. Sin embargo, el
Estado de México no participé de estas acciones afirmativas hasta el proceso electoral
2024.

En dicho proceso, el IEEM establecié este tipo de acciones para lograr la
igualdad material en cuatro grupos vulnerables: personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, afromexiquenses, con discapacidad permanente y poblacién
LGBTTTIQ+ en la eleccion de diputaciones y ayuntamientos.

Mediante la aprobacién del Acuerdo IEEM/CG/132/2023, el CGIEEM expidio
los Criterios para la implementacion de acciones afirmativas en la postulacién
de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular para la Eleccién de
Diputaciones y Ayuntamientos 2024, que fueron desarrollados con una amplia
fundamentacion juridica nacional e internacional sobre la participacion politica de
dichos grupos.

Para ello, el IEEM desarroll6 tres etapas: 1) consulta previa, 2) informativa y 3)
consultiva. Asimismo, se integraron los resultados y los criterios para implementar las
acciones afirmativas en los cargos para diputaciones y ayuntamientos.

La etapa de consulta previa tuvo como objetivo “conocer las percepciones de
estos grupos relacionadas con su representacion politica, asi como sus formas de
autoadscripcion afinde recabarinsumos paralaimplementacion de acciones afirmativas
durante el proceso electoral 2024 en el Estado de México” (IEEM/Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de México, 2023, p. 5).

La etapa informativa se realiz6 mediante un “Foro Informativo Virtual”, el cual
tuvo como propdsito “escuchar a las personas integrantes de cada grupo de atenciéon
prioritaria, para conocer sus experiencias y obstaculos a los que se enfrentan dia a
dia en el ejercicio de sus derechos” (IEEM/Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres en el Estado de México, 2023, p. 5).

La etapa consultiva se llevé a cabo entre el 25 de septiembre y el 20 de octubre
de 2023, a través de la organizacion de 10 foros consultivos, en los que participaron
los cuatro grupos de poblacién en situacion de discriminacién, con el propésito de
conocer su percepcion sobre larepresentacién politicay las formas de autoadscripcion.
Al respecto, la participacion mas alta fue la de las personas de la poblacién LGBTTTIQ+
(417), seguida de las personas de los pueblos y comunidades indigenas (407), luego las
personas con discapacidad (339) y, finalmente, la participacién mas baja fue la de las
personas afromexiquenses (78).
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De esta forma, el 13 de diciembre de 2023 se expidieron los Criterios para la
implementacion de acciones afirmativas en la postulacion de candidaturas alos distintos
cargos de eleccién popular para la Eleccién de Diputaciones y Ayuntamientos 2024, con
el objetivo de establecer los porcentajes de postulacion por cargo (cuadro 10).

Cuadro 10. Criterios para la postulacion de candidaturas por formulas
integradas por personas que pertenezcan a los grupos en situacion de

Cargo

Presidencias
municipales

discriminacion (2023)

Porcentaje que deben destinar de la totalidad de candidaturas que

presenten para registro al cargo correspondiente

Al menos 3% de postulaciones a férmulas integradas por personas
pertenecientes a los grupos de acciones afirmativas implementadas en
cualquiera de los 125 municipios del estado. Se debera registrar, al menos,
una férmula de cada grupo, para lo cual, tanto la persona propietaria como
la suplente deberan pertenecer al mismo grupo.

Sindicaturas

Al menos 3% de postulaciones a férmulas integradas por personas
pertenecientes a los grupos de acciones afirmativas implementadas en
cualquiera de los 125 municipios del estado. Se debera registrar, al menos,
una férmula de cada grupo, para lo cual, tanto la persona propietaria como
la suplente deberan pertenecer al mismo grupo.

Regidurias

Al menos 5% de postulaciones a férmulas integradas por personas
pertenecientes a los grupos de acciones afirmativas implementadas en
cualquiera de los 125 municipios del estado. Del total de formulas derivadas
de acciones afirmativas que presenten, se deberd destinar al menos 15%
a cada grupo. En todos los casos, tanto la persona propietaria como la
suplente deberdn pertenecer al mismo grupo.

Diputaciones
locales

Al menos 4% de postulaciones a férmulas integradas por personas
pertenecientes a los grupos de acciones afirmativas implementadas por
este Instituto, en cualquiera de los 45 distritos electorales locales. Las
férmulas deberdn ser, cuando menos, de dos grupos de acciones afirmativas
distintos. Tanto la persona propietaria como la suplente deberan pertenecer
al mismo grupo de accién afirmativa.

Fuente: elaboracién con informacién de los Criterios para la implementacion de acciones afirmativas en la postulacion de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular para la Eleccion de Diputaciones y Ayuntamientos 2024.

Con los porcentajes, criterios y documentos para acreditar la pertenencia al grupo en
situacion de discriminacion, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
postularon en total a 148 personas propietarias por acciones afirmativas.
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Estas acciones permitieron que, a través del principio de representacién
proporcional, la LXII Legislatura del Estado de México (2024-2027) esté integrada por
tres personas indigenas, una persona afromexiquense y una persona de la comunidad
LGBTTTIQ+. La uUnica poblaciéon que no se encuentra representada son las personas
con discapacidad permanente. Y en el caso de los ayuntamientos, 64 personas ocupan
un cargo de eleccién popular a través de una accién afirmativa con representaciéon
de los cuatro grupos de poblacién (IEEM/Observatorio de Participacién Politica de las
Mujeres en el Estado de México, 2023, pp. 19-20).

Sin embargo, dentro de estas acciones afirmativas tampoco fue contemplada
la comunidad migrante mexiquense residente en el extranjero, que si bien ya habia
tenido la experiencia de ejercer su voto, no asi para ser electos por un cargo de
eleccion popular, lo cual debe ser un antecedente relevante para el diseno efectivo
para la representacion politica de minorias presentes.

4.3 La sentencia del TEEM y la accién afirmativa implementada por el IEEM
durante el PEL2024

En julio de 2023, el IEEM recibié un escrito de una ciudadana mexiquense radicada
en el extranjero, mediante el cual efectué una solicitud para garantizar su derecho
politico-electoral a votar en la eleccion de diputados locales por los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional en el proceso electoral 2023-2024,
asi como la implementacion de acciones afirmativas en favor de la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero para tutelar su derecho a ser votada en dicha
elecciony, consecuentemente, propiciando su participacion y representacion politica,
aun cuando en la normatividad vigente en la entidad sélo se contemplaba el voto de
la ciudadania mexiquense en el extranjero para la Eleccién de Gubernatura.

No obstante, la SE respondio a la peticion de la ciudadana en sentido contrario
a lo que ésta esperaba, por lo que ella promovié un JDCL radicado en el expediente
JDCL/80/2023 del TEEM, en el cual se determind, en agosto de 2023, que la SE no
tenia las atribuciones para dar respuesta a la solicitud presentada, requiriendo al
CGIEEM pronunciarse al respecto en la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria, y
comunicarle su cumplimiento.

Posteriormente, el 22 de agosto, en sesion extraordinaria, se aprobé el Acuerdo
IEEM/CG/93/2023 Por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida al Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Local JDCL/80/2023.

Sin embargo, el 29 de agosto, la querellante presenté una nueva demanda, ahora
contra la resolucién del CGIEEM, misma que fue remitida al TEEM y admitida bajo el
expediente JDCL/83/2023. Luego, a finales de octubre, esa instancia jurisdiccional
determiné revocar el Acuerdoimpugnado, asi como sentenciar al IEEM al cumplimiento
de una serie de obligaciones:
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1. Disefar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero, a fin de que, puedan emitir su sufragio
para diputados locales por el principio de representacion proporcional en el
préximo proceso electoral local.

3. Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de
las acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral, a fin de
determinar si es necesario realizar ajustes en préoximos procesos. Este estudio
deberdllevarlo a cabo unavezfinalizado el proceso electoral en cursoy ponerlo
a disposicién del Congreso Local para los efectos conducentes. (TEEM, 2023)

Sobre la primera obligacion de la sentencia, el TEEM dispuso que el CGIEEM
instrumentara las diligencias necesarias para garantizar acciones afirmativas que
permitieran a la ciudadania mexiquense residente en el extranjero la posibilidad de
poder sufragar en el siguiente proceso electoral por el cargo de DLPRP, sefialando que
las siguientes acciones se consideraran enunciativas y no limitativas:

. Cumplimiento de requisitos: conforme a lo establecido en la legislacion
federal y local; inscripcién en el padrén electoral y listado nominal de los
ciudadanos residentes en el extranjero; asi como la manifestacion, bajo la
mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir verdad, el domicilio
en el extranjero al que se le hara llegar la boleta, o en su caso, el medio
electrénico que determine el Instituto, en el que podra recibir lainformacién
con relacién al proceso electoral.

. Implementacién de este sufragio en las modalidades de voto de mexicanos
residentes en el extranjero (correo, forma personal, via electrénica).

. Plazos de los ciudadanos para cumplir con los requisitos para solicitar
su inscripcion en el padron electoral y listado nominal de ciudadanos
residentes en el extranjero.

. Forma en que se podra enviar la solicitud antes referida y documentos que
la deben acompanar.

. Mecanismos y plazos de credencializacion.

. Salvaguarda de la confidencialidad de los datos contenidos en las listas
nominales.

. Aprobacion del formato de boleta electoral impresa, boleta electoral

electrénica, su instructivo de uso, herramientas y materiales que se
requieran para su ejercicio del voto electrénico, los formatos de escrutinio

y cdmputo, y demas documentos y materiales electorales.

. Forma de envio, plazos y forma de recepcion de la boleta electoral.

. Emision del sufragio.

. Mecanismo para aclarar el asentado de la leyenda “representacién
proporcional” o la abreviatura “R.P” por parte de quien presida la casilla
especial.
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Remisidon del voto.

Emision de lineamientos tendentes a resguardar la seguridad del voto.
(TEEM, 2023, pp. 16-17)

El cumplimiento integral de estas actividades daria cuenta de la eficacia de la accion
afirmativa: garantizar a la ciudadania mexiquense que radica en el extranjero el
derecho de votar.

De esta forma —para integrar al IEEM a los trabajos de planeacion, preparacion,

organizacion e instrumentacién del VMRE implementados por el INE—, el 7 de
noviembre el SE del IEEM solicité oficialmente su adhesién al CGINE, mismo que aprobé
laincorporacion del Instituto a estos trabajos, mediante la resolucion INE/CG621/2023,
del 22 de noviembre.

Por otro lado, el CGIEEM aprobé el acuerdo IEEM/CG/120/2023 para la creacion

de la CEVMRE para la elecciéon de diputaciones locales 2024 por el principio de
representacion proporcional, asi como la designacion de la DPC como Secretaria
Técnica de esta Comision, quien adicionalmente fue nombrada como representante
del IEEM, mediante acuerdo IEEM/CG/121/2023, del 28 de noviembre, para integrar
el Grupo de Trabajo ante el INE, conformado por los estados de Chiapas, Ciudad de
México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Puebla y Yucatan (mapa 3).

Mapa 3. Entidades con eleccion concurrente en materia de VMRE 2023-2024
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Fuente: elaboracién con informacion del INE. Plan Integral de Trabajo (2023).
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Cabe senalar que al inicio del PEL2024, el IEEM y el INE firmaron, mediante los acuerdos
IEEM/CG/94/2023, del 7 de septiembre, e IEEM/CG/130/2023, del 30 de noviembre, el
Convenio y el Anexo Técnico, respectivamente, aunque en ninguno de los casos se
contemplé en ellos el tema del VMxRE, pues no estaba considerada suimplementacién
para esa eleccion.

Empero, con la incorporacion del IEEM a los trabajos fue necesario firmar con el
INE dos instrumentos juridicos orientados a precisar los procedimientos, actividades,
plazos, obligaciones, acciones y mecanismos de colaboracion, la entrega de insumos
y materiales requeridos, asi como la definicién de los conceptos de gastos y costos
para la instrumentacion del VMxRE para la eleccién de DLPRP en el proceso electoral
concurrente 2023-2024, en el Estado de México. Estos fueron:

- Adenda Numero Uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracién,
con el fin de establecer las bases de coordinacion para implementar el voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero, para la Eleccion de Diputaciones
Locales por el Principio de Representacién Proporcional en el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024, en el Estado de México (IEEM, 2024).

« Adenda Numero Tres al Anexo Financiero del Anexo Técnico Nimero Uno al
Convenio General de Coordinacion y Colaboracién, con el fin de establecer las
bases de coordinacion paraimplementar el voto de las y los mexicanos residentes
en el extranjero, para la Eleccion de Diputaciones Locales por el Principio de
Representacién Proporcional en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en
el Estado de México. (INE, 2024)

Desde el punto de vista organizacional, la implementacién de la accién afirmativa
dirigida a fortalecer los derechos politico-electorales de la ciudadania residente en el
extranjero, mediante el ejercicio del voto, representd una serie de retos, como:

a) Falta de datos suficientes y confiables sobre la poblacion objetivo: existe
una carencia significativa de informacion detallada sobre la poblacion
mexiquense residente en el extranjero, lo que dificulté la planeacién y
ejecucién de acciones dirigidas a esta comunidad.

b) Complejidad institucional: la implementacién de la accién afirmativa
implicé la coordinacién de diferentes areas técnicas dentro del IEEM, como
la DPC, la DO, la UCS, entre otras areas administrativas. La coordinacion
entre estas areas requirié de un trabajo constante para adaptar diversas
estrategias de difusién, organizacién y logistica.

Q) Temporalidad y definicién de la accion afirmativa: la accion afirmativa, al ser
una medida de caracter temporal, debié ser implementada rapidamente
para acatar la sentencia judicial, lo que gener6 desafios para establecer
mecanismos duraderos, efectivos y evaluables.
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d) Limitaciones legales y normativas: el CEEM no contemplé inicialmente
el voto de las y los migrantes para diputaciones locales, por lo que la
implementacion de estas medidas supuso irmas alla de lo establecido porla
norma electoral, basandose en decisiones judiciales y acciones afirmativas
que requirieron de interpretacion y adaptacion institucional.

e)  Vinculacién con la ciudadania migrante: fue un reto significativo fortalecer
la confianza en el Instituto, asi como la vinculacién con el liderazgo y
organizaciones migrantes mexiquenses. Sin embargo, se logré visibilizar su
importancia como interlocutores y promotores del voto desde el extranjero
en futuros procesos electorales.

En conjunto, estos retos reflejan la complejidad de garantizar los derechos politico-
electorales de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero cuando el contexto
no se conoce. Esta situacion requirié de la coordinacion de distintas areas, la inversiéon
de recursos y el compromiso institucional para lograr la inclusion y la proteccion de los
derechos humanos electorales.

Claro, la capacidad institucional para organizary garantizar el voto en el extranjero
es importante, puesto que fortalece la confianza, la comunicacién y el vinculo con la
ciudadania migrante, lo que puede asegurar un ejercicio electoral efectivo y legitimo.

4.3.1 Acciones de coordinacidn interinstitucional entre el INE y el IEEM para la
elecciéon de DLPRP 2024

La coordinacion entre el INEy los OPL se realiza de manera institucional y permanente,
siguiendo una estrecha comunicacién y calendarizacién para homologar procesos

electorales, tanto a nivel local como federal.
Cuando se requiere implementar acciones especificas, como el voto en

el extranjero, los OPL se incorporan a la estrategia nacional del INE mediante la
comunicacion institucional entre las areas técnicas de ambos organismos. Esta
coordinacién se percibe como un proceso que involucra la formalizaciéon de
atribuciones ya existentes, la creacion de comisiones especiales para el voto extranjero,
el cumplimiento de plazos electorales y la suma de esfuerzos para lograr los objetivos.

Ambas instituciones han identificado como area de oportunidad la necesidad
de mantener un trabajo continuo y permanente de difusiéon y vinculaciéon con la
ciudadania mexicana residente en el extranjero, mas alla de los procesos electorales.
En este sentido, la coordinacion entre el INE y los OPL se centra en cumplir con las
normativas y sentencias aplicables, con una clara responsabilidad del INE en el trabajo
de vinculacién con la red de consulados mexicanos, mientras los OPL se encargan de
aplicar las estrategias a nivel local.

Como parte del PEL2024, cada OPL tenia como tarea la difusién y promocion
del voto de las y los conciudadanos radicados en el extranjero, asi como el disefo,
elaboraciéon, impresién y entrega de la documentacion y materiales electorales
correspondientes. El proceso organizativo fue orquestado por el INE, por lo que una
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vez que el IEEM fue integrado a los trabajos, se revisaron un conjunto de documentos
generados por el INE para guiar la implementacién del VMxRE. Dichos documentos
fueron:

a)Plan Integral de Trabajo

b)Estrategia Integral

¢) Programas Estrategia

d)Lineamientos

e)LOVEI (Anexo 21.2 del RE)

f) LOVP (Anexo 21.1 del RE)
En el caso del Plan Integral de Trabajo, su mayor fortaleza estd en la planeacién integral
de las actividades del VMRE bajo un marco juridico sustentado en el Libro Sexto de la
LGIPE, articulos 329 a 356, que regulan aspectos como los cargos a elegir, el registro
de electores en el extranjero, las modalidades de emisién del voto, la capacitacion

electoral, las campafas en el extranjero, los recursos para el VMRE y la gestion en las
entidades (figura 2).

Asimismo, el Libro Tercero, titulo I, capitulo IV del RE (articulos 100 a 109), da
cuenta de la organizacion del VMRE, la capacitacion electoral, asi como del escrutinio,
computo y entrega de resultados.

Figura 2. Plan Integral de Trabajo (INE, 2023)
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Fuente: imagen recuperada del INE, disponible en:  https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/
handle/123456789/152962/(Gor202308-25-ap-16-a.pdf
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En ese sentido, las tres actividades bajo la responsabilidad del INE que fueron
difundidas de manera paralela por el IEEM y que constituyen la columna vertebral
del voto extraterritorial, al ser requisitos indispensables para el ejercicio del sufragio
desde el extranjero y el cumplimiento de los criterios establecidos por el TEEM para la
implementacién de la accién afirmativa, son las siguientes:

1. Credencializacion y registro de la ciudadania en la LNE-Extranjero.

2.  Caracteristicasdelaparticipaciénelectoral desde el extranjero:modalidades
de votacion.

3. El escrutinio y cdmputo de la votacion de la ciudadania que radica en el
extranjero.

Ademas, la estrategia nacional del INE para organizar el voto desde el extranjero, y que
es replicada por los OPL, incluye la coordinacion con la red de consulados mexicanos
para la entrega del material electoral, asi como campanas de difusiéon a través de
diversos medios, incluyendo un call center (INETEL), que contacta directamente a la
ciudadania mexicana en el extranjero para informar sobre sus derechos y el proceso
de votacioén.

Bajo este contexto, la coordinacién refleja una ldgica institucional compleja,
pero necesaria, para cumplir con la normatividad y los objetivos establecidos.

4.3.1.1 Credencializacidn y registro de la ciudadania mexiquense residente
en EE. UU. en la LNE-Extranjero para el PEL 2024

El proceso de credencializacidn, paso previo para registrarse en la LNE-Extranjero, para
el Proceso Electoral Federal 2023-2024 estuvo dirigido a toda la ciudadania mexicana
radicada en el extranjero interesada en participar en las elecciones, tanto federales
como locales.

La credencializacion y el registro en la LNE-Extranjero se desarrollaron a la par,
iniciando el 1 de septiembre de 2023 y finalizando el 20 de febrero de 2024, sinembargo,
a solicitud de la Comisiéon Temporal del VMRE del INE, el CGINE decidié modificar los
Lineamientos y ampliar el plazo de ambas acciones hasta el 25 de febrero.

Para tramitar la CPVE en embajadas y consulados mexicanos en el extranjero, era
indispensable completar los siguientes pasos:

1. Integrar un expediente con tres documentos de identificacién para su entrega.

. Documento de nacionalidad (acta de nacimiento o documento que acredite
la nacionalidad mexicana).

. Identificacién con fotografia (matricula consular, pasaporte, licencia o
permiso para conducir mexicano o expedido en el extranjero).
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. Comprobante de domicilio en el extranjero (factura de teléfono, luz,
banco, escuela u otros servicios publicos o privados, sin necesidad de estar
a nombre del titular; en EE. UU. se denomina prueba de residencia y se
acredita con recibos de, por ejemplo, agua, gas, electricidad o estados de
cuenta bancarios).

2. Programar una cita en el nimero 1(424)309-0009 desde EE. UU. y Canada
o, por internet, en la pagina http://citas.sre.gob.mx y acudir, en la fecha y hora
sefaladas, al consulado mas cercano. Adicionalmente, se podia asistir sin una cita
para hacer el tramite.

3. Una vez hecho el tramite, habia un seguimiento al proceso de cada CPVE a
través de INETEL, por correo electronico, de las redes sociales del INE, por teléfono o
por medio del Sistema de Consulta en linea, pues la CPVE seria enviada por mensajeria
al domicilio sefalado cuatro semanas después del tramite.

Después de tres intentos para entregar la CPVE en el domicilio registrado de
residencia o el alterno de la persona que realizé el tramite, ésta quedaria disponible
en la oficina determinada por la empresa de mensajeria, a través del “servicio ocurre”’,
apartado postal o P. O. Box sélo por treinta dias. Después de ese plazo, la CPVE seria
devuelta a México y el/la interesado/a deberia solicitar de nuevo su envio.

Para el PEL2024, entre octubre de 2023 y marzo de 2024 se entregaron 4,661
CPVE a mexiquenses que radicaban en el extranjero. En cuanto al registro en la LNE-
Extranjero, dependiendo de si se trataba de una credencial expedida en México o en
el exterior, se debian de cumplir con una serie de requisitos antes de entrar al SRVE
(figura 3):

1. Si se trataba de una credencial expedida en México, era necesario contar con
los siguientes elementos:

La CPV.
+ Un comprobante de domicilio con vigencia no mayor a 3 meses.

+ Una hoja en blanco para realizar las imagenes de la credencial.
« Unnumerotelefénicoy correo electrénico pararegistrarlos medios de contacto.

2. Si se trataba de una credencial expedida en el exterior, era necesario contar con
lo siguiente:

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa

182



La CPVE.

. Sélo en caso de haber cambiado de domicilio, un comprobante con vigencia
no mayor a 3 meses con la nueva direccion.

. Un numero telefénico y correo electrénico para registrar los medios de
contacto.

3. Una vez que se reunieran los documentos solicitados, se tenia que ingresar
al SRVE en la pagina de internet: https://votoextranjero.ine.mx/, llenar el formulario
con los datos personales y de contacto; seleccionar la modalidad para emitir el voto
(postal, presencial o electrénico por internet); adjuntar el comprobante de domicilio
y laimagen de la CPV, firmada por el anverso y reverso de la hoja. Esto no aplicaba en
caso de contar con la CPVE y no haber cambiado de domicilio.

4. Al concluir el registro, se descargaba la solicitud con un folio y recibia un correo
de confirmacion.

5. Finalmente, se tenia que dar seguimiento a la solicitud de registro, con el folio
de registro y clave de elector, entrando al SRVE.

Figura 3. Pagina de inicio del SRVE para registrarse a la LNE-Extranjero
(septiembre 2023-febrero de 2024)

i L S RVE 1 .S'uuma de Registro para Votar desde ol Emu«ro

sk Fectomies Fege sl ¢ e sa casd Locw 20352004

- § b A

D

Registrate para votar Dale seguimiento a tu solicitud

Fuente: INE.Imagen recuperada de: https://votoextranjero.ine.mx/srve_ciudadano/app/ciudadano/inicio?execution=e1s1.

De acuerdo con datos del INE, en 2024 habia instalados, en 81 paises, médulos en
los consulados de México, para que mexiquenses radicados en el extranjero pudieran
tramitar credenciales para votar.

La misma fuente indica que durante el periodo de febrero de 2016 a noviembre
de 2024 se entregaron 70,018 credenciales para votar a mexiquenses residentes en el
extranjero, de las cuales 67,615 se entregaron en EE. UU., es decir, el 96.6% del total
de credenciales para votar entregadas a mexiquenses residentes en el extranjero.
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En segundo lugar, se encuentra Canada, con apenas 821 credenciales para votar
entregadas en el mismo periodo (1.7%) (grafica 38).

Grafica 38. Porcentaje de credenciales para votar entregadas a mexiquenses
radicados en el extranjero, por pais de residencia (2016-2024)

1.2% 2:3%

B EstadosUnidos M Canadd M Resto
v Fuente: elaboracién con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

Asimismo, segun datos del INE, en el periodo de 2016 a 2024 se entregaron en EE.UU.un
total de 67,615 credenciales para votar mexiquenses; de éstas, 62.8% se concentraron
en cinco estados: California, Texas, lllinois, Nueva York y Florida (tabla 4). Se aprecia que
los primeros tres estados concentran poco mas de 36,000 personas credencializadas,
que corresponde a los estados de donde provenian la mayor parte de lasy los votantes
en las pasadas elecciones para diputaciones locales por representacién proporcional.

Tabla 4. Ubicacion de mexiquenses con CPVE en EE. UU. (2016-2024)

Estado Total de credenciales Porcentaje del total
California 15,248 22.6
Texas 13,371 19.8
Illinois 8,488 12.6
Nueva York 2,795 4.1
Florida 2,565 38
TOTAL 42,467 62.8

Fuente: elaboracion con datos del INE.

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa

184



Esta informacién se puede reforzar con los datos que muestran los 18 consulados que
mas credenciales de elector otorgaron en el mismo periodo, resaltando los de Chicago,
lllinois (8,739), sequido de Los Angeles, California (6,577) y Dallas, Texas (6,446), como
se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Consulados con mayor nimero de credenciales entregadas a
mexiquenses (2016-2024)

Consulado Total de credenciales Porcentaje del total
Chicago 8,739 129
Los Angeles 6,577 9.7
Dallas 6,446 9.5
Houston 3,567 53
Atlanta 3,032 45
Nueva York 2,571 3.8
Raleigh 2,176 3.2
Austin 2,161 3.2
Phoenix 2,061 3.0
Santa Ana 1,478 2.2
San Diego 1,441 2.1
Seattle 1,385 2.0
San Bernardino 1,362 2.0
Orlando 1,335 2.0
Miami 1,239 1.8
San José 1,104 1.6
Salt Lake 881 1.3
Sacramento 846 13
TOTAL 48,401 71.6

Fuente: elaboracion con datos del INE.

Asimismo, en la tabla anterior se puede apreciar que entre los diez consulados que
otorgaron mas credenciales en el periodo de estudio, ocho estan en California, Texas
o Nueva York. Sélo Atlanta y Raleigh se encuentran en otros estados. De hecho, si se
observan los ocho consulados que completan la lista, sélo otros dos (Seattle y Salt
Lake) se encuentran en algun estado que no corresponde con la tabla de estados con
mas mexiquenses con credencial de elector.
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Por otro lado, durante el periodo de registro, 15,952 mexiquenses'' solicitaron su
inclusion de la LNE-Extranjero, de los cuales 49.3% eran mujeres y 50.7% hombres; se
aprecia que las proporciones son muy similares (grafica 39).

Gréfica 39. Distribucion porcentual de la LNE-Extranjero correspondiente a la
ciudadania mexiquense radicada en el extranjero, por sexo, 2024

BmMujeres mHombres

‘ ) Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

Esimportante destacar que EE.UU.fue el pais con mayor concentracidon de mexiquenses
fuera de México que solicitaron su inclusién en la LNE-Extranjero (56.1%); le siguen
Canada (10.1%) y Espana (8.9%) (tabla 6).

Tabla 6. LNE-Extranjero correspondiente a la ciudadania mexiquense que
radica en el extranjero

Pais Lista nominal Porcentaje del total
EE. UU. 8,951 56.1
Canada 1,608 10.1
Espana 1,422 8.9
Resto de paises 3,971 24.9
TOTAL 15,952 100.0

Fuente: elaboracion con datos del INE.

11. Originalmente se registraron 16,457 personas, sin embargo, la DERFE determiné la no
incorporacioén de 505 solicitudes que presentaban inconsistencias o presuntas irregularidades en
los documentos de soporte, elaborando una Adenda a la LNE-Extranjero definitiva, quedando esa
cantidad de electores en la entidad.
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En lo que se refiere a la distribucién de la LNE-Extranjero por rango de edad, se puede
ver que la poblacion se concentra entre los 18 y 50 anos, toda vez que 78.8% de la
poblacién se ubica en este rango de edad, destacando el rango 31-40 afos con 4,621
personas. Asimismo, se observa que después de esta edad, la cantidad de mexiquenses
se reduce drasticamente en el segmento de 51 a 60 aflos y mantiene esta tendencia
cuando se contabiliza a los mayores de 61 anos, que solo representan 6.9% del total
(grafica 40).

Grafica 40. LNE-Extranjero correspondiente a la ciudadania mexiquense
radicada en el extranjero, por rangos de edad, 2024

4,621
4,030 3,916
2,277
I 1,108
18-30 31-40 41-50 51-60 61 omas

Rango de edad

Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

En otras palabras, se puede decir que el grueso de la ciudadania mexiquense residente
en el extranjero se encuentra dentro del periodo mas productivo (laboralmente
hablando) de su vida.

Esasi como lamayoria de la poblacién mexiquense migrante votante se encuentra
radicando en EE. UU., concretamente, 8,951 mexiquenses se registraron desde aquel
pais en la LNE-Extranjero al momento del PEL2024. Esto es 56.1% del total de LNE-
Extranjero correspondiente a la ciudadania mexiquense que radica en el extranjero.

En la tabla 7 se aprecia que casi 58.7% de mexiquenses registrados en la lista
nominal se concentraban principalmente en cinco estados de la unién americana:
California (19.8%), Texas (17.9%), lllinois (10.1%), Florida (5.6%) y Nueva York (5.3%).
De éstos, los primeros tres albergan 47.8% del total, por lo que era esperable que la
votacion se centrara también en estos estados (tabla 7 y mapa 4).
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Tabla 7. Registro en la LNE-Extranjero correspondiente a la ciudadania
mexiquense que radica en EE. UU., por estado, 2024

Estado Lista nominal Porcentaje del total

California 1,775 19.8
Texas 1,598 17.9
lllinois 905 10.1
Florida 505 5.6
Nueva York 478 53
Resto de estados 3,690 413

TOTAL 8,951 100.0

Fuente: elaboracion con datos del INE.

En la tabla anterior, se ve que en el resto de los 45 estados viven 3,690 mexiquenses
que se registraron en la LNE-Extranjero del proceso electoral 2024 (41.3% del total).
En contraste a lo observado en el analisis por pais, la distribucién de la LNE-Extranjero
por sexo en EE. UU. tiene 15% mas de hombres que mujeres, esto es, 57.5% y 42.5%,
respectivamente (grafica 41).

Mapa 4. Mexiquenses en la LNE-Extranjero por estado en EE. UU., 2024
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Fuente: elaboracion con datos del INE.
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Grafica 41. Distribucion porcentual de la LNE-Extranjero correspondiente a la
ciudadania mexiquense radicada en EE. UU., por sexo

BHombres M Mujeres

Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

Aligual que cuando se analiza por sexo, la informacién por rango de edad sugiere que
el perfil de la ciudadania mexiquense en EE. UU. es diferente al de la que reside fuera
de México en cualquier otro pais, en términos de los inscritos en la lista nominal para
el proceso electoral de 2024.

En EE. UU., por ejemplo, el pico se encontraba en el rango de edad 41-50 anos,
con 2,710 personas, lo que representa 30.3% del total de la poblacién. En segundo
lugar, esta el grupo entre 31-40 anos, con 2,315 personas, lo que representa 25.9%
del total. A diferencia del analisis internacional, el grupo en el rango de edad 51-60
anos representa 1,710 personas y supera al rango de edad de 18-30 afios, es decir, las
juventudes conformadas por 1,445 registros. Finalmente, se encuentran los adultos
mayores de 61 0 mas afos, que representan apenas un 8.6% del total de la poblacién
(gréfica 42).
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Grafica 42. Registros en la LNE-Extranjero correspondiente a la ciudadania
mexiquense radicada en EE. UU., por rangos de edad, 2024
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Fuente: elaboracidn con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

A pesar del cambio en el perfil del mexiquense, en comparacién con el analisis
internacional, se mantiene la mayoria de la poblacion dentro de su edad productiva,
lo que refuerza la idea planteada con anterioridad sobre el motivo de su presencia en

\) este pais, esto es, la busqueda de mejores oportunidades laborales y de desarrollo.

u Para concluir el andlisis sobre el registro en la LNE-Extranjero, en la siguiente
grafica, sobre la modalidad de voto que registraron las personas mexiquenses antes de
la eleccidn, se aprecia que hubo 6,073 registros para participar de manera electrénica,
2,123 registros para la alternativa postal y 755 para participar de manera presencial
(gréfica 43).

Grafica 43. Registro en la LNE-Extranjero correspondiente a la ciudadania
mexiquense radicada en EE. UU., por modalidad de voto, 2024
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Fuente: elaboracién con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).
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La grafica anterior permite observar una marcada tendencia al uso de las tecnologias
para participar en el proceso electoral, mientras que la opcidn presencial sélo abarcé
8.4% del total de intencién de emitir el voto en este proceso electoral. Esto es relevante
porque apunta a que se deben explorar estrategias de difusiéon de informacién sobre
procesos electorales en espacios virtuales, donde interactta la ciudadania mexiquense,
mas alla de reducir la difusion sélo al uso del correo electrénico.

4.3.1.2 Caracteristicas de la participacion electoral mexiquense desde el
extranjero: modalidades de votaciéon

El articulo 329, numeral 2, de la LGIPE establece que el ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega
de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas o
consulados o, en su caso, por via electrénica, de conformidad con esta Ley y en los
términos que determine el Instituto. (LGIPE, 2017, p. 144)

Sin embargo, es hasta el ano 2021 que el TEPJF, en atencion al expediente nimero
SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, ordena la implementacion de las tres modalidades
de votacion que la LGIPE reconoce para el ejercicio del VMRE al INE.

De este modo, las y los mexiquenses residentes en el extranjero pudieron elegir
entre alguna de las tres modalidades de sufragio:

a) Voto postal. En el caso de la ciudadania mexiquense que eligié esta modalidad,
el INE le envié el PEP al domicilio en el extranjero que registro.
El paquete contenia:

. Tres boletas electorales (presidencia de la republica, senadurias y
diputaciones locales de representacion proporcional).

. El instructivo para marcar el voto y enviar el paquete.
. Tres SV pequenos (del mismo color de las boletas) para guardar los votos.
. Un SPV mediano con la guia prepagada para que se enviaran los SV con los

votos al INE sin costo para quien lo remitiera. Este estaba listo y prellenado
para su regreso a México.

Para la modalidad postal, la fecha limite para la recepcién del SPV en México fue el 1 de
junio de 2024, a las 8:00 horas del centro de México.

b) Voto presencial. Para quienes se decantaron por esta opcién, el INE, en
colaboracion con la SRE, habilité MRV en 23 sedes consulares para sufragar de manera
electrdénica a través del SIVEI En EE. UU.; se implementaron 20, el mayor nimero de
MRV, en los consulados de Atlanta, Chicago, Dallas, Fresno, Houston, Los Angeles,
New Brunswick, Nueva York, Oklahoma, Orlando, Phoenix, Raleigh, Sacramento, San
Bernardino, San Diego, San Francisco, San José, Santa Ana, Seattle, Washington, D.C,;
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uno en Montreal, Canada, y dos en Europa, especificamente Madrid, Espana, y Paris,
Francia.

Los MRV estuvieron en funcionamiento el 2 de junio, de 8:00 a 18:00 horas, tiempo
del Centro de México, y en caso de que hubiese personas formadas, se permitié votar
hasta las 18:30 horas.

c) Voto electronico por internet. Quienes escogieran esta alternativa, debian
contar con un correo electrénico y teléfono mévil (Unicos y activos) con los cuales sélo
pudiera registrarse una sola persona, pues a dicho dispositivo llegaria la informacién
para votar.

El 18 de mayo de 2024, el INE remitié 151,989 correos electrénicos con las cuentas
de acceso al SIVEI, a las personas ciudadanas registradas bajo esta modalidad, asi como
el instructivo de votacién y materiales de apoyo. De este modo, entre las 20:00 horas
(tiempo de la Ciudad de México) del 18 de mayo y las 18:00 horas del 2 de junio de
2024 estuvo abierto el SIVEI, al cual se podia acceder con un dispositivo electrénico
(computadora, celular o tableta) con acceso a internet, por medio de las claves de

acceso que les fueron enviadas por correo electrénico.

En este sentido, la poblacion residente en el extranjero que se registré en la LNE-
Extranjero para el proceso electoral 2024 tuvo la oportunidad de emitir su voto a través
de alguna de las tres modalidades aprobadas: postal, presencial y electrénica (gréfica
44).

Gréfica 44. Registros de ciudadania mexiquense radicada en el extranjero a la
LNE-Extranjero por modalidad de voto, 2024

12,096

2,715
1,141
Electronica Postal Presencial

Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).
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En la grafica anterior se puede observar que la mayor parte de la poblacion
mexiquense que residia en el extranjero prefirié la opcion electrénica, esto es, 12,096
registros, equivalentes a 75.8% del total; mientras que 2,715 personas eligieron la via
postal, o sea, 17%;y solo 1,141 personas decidié asistir presencialmente a alguna de
las MVR, es decir, 7.2% del total.

4.3.1.3 Escrutinio y cdmputo de la votacion de las y los mexiquenses que
radican en el extranjero

Para tener un mejor control de esta etapa del proceso, el INE determind el
establecimiento de un espacio dedicado a ser la sede del escrutinio y computo de
las tres modalidades del VMRE, al que denominé local Unico, que se ubicé en las
instalaciones del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
campus Ciudad de México.

En este espacio se dispusieron 87 MEC Postales; seis MEC Electrénicas (dos para
las elecciones federales y cuatro para las locales); un area para la generacién de las
actas de escrutinio y cdmputo de entidad y una bodega para resguardar los paquetes
electorales.

En virtud de lo anterior, personal de la SE, la DPC, la DO, la DJC, la UIE, laUCS y la
Contraloria General del IEEM, acudi6 al local Unico para dar seguimiento al desarrollo
de las actividades preparatorias, principales y posteriores de este ejercicio, dando
cuenta de:

a) Lainstalaciondelas MEC que, en el casodelaentidad, el VMxRE se distribuy6

en cuatro MEC Postales Unicas y una MEC Electrénica compartida con otras
cinco entidades.

b) El conteo de los votos.

¢)  Elllenado de las actas de las MEC Postales y generacion de las actas de la
MEC Electrénica (presencial e internet).

d) Laintegracién del expediente de las MEC Postales y de la MEC Electrénica
(presencial e internet), asi como del Paquete Electoral.

e) Laentrega del Paquete Electoral.

f) El cdbmputo y entrega del Acta de Entidad Federativa.

Una vez finalizado el Computo de las actas de las MEC del Estado de México, personal
designado de la DO recibi6 el Acta de Computo de Entidad Federativa de la Elecciéon
de Diputaciones Locales de Representacién Proporcional, las Actas de la Jornada
Electoral, de las cuatro MEC Postales y de la MEC Electrdnica por internet, asi como de
la presencial en consulados, y los paquetes y material electoral. Ademas, personal de
la UIE se encargé de la digitalizacion del Acta de Computo de Entidad Federativa y la
remitié via electrénica a la sede del IEEM (figura 4).
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Figura 4. Acompafnamiento al escrutinio-computo y recepcion-entrega de
paquetes electorales en el local tinico (2 de junio 2024)

Fuente: fotografias tomadas en el local tnico. Archivo fotogréfico IEEM (2 de junio de 2024).

Para asegurar el traslado de los paquetes y la documentacion electoral hasta las
instalaciones del Instituto, se implementé una cadena de custodia, conformada por el
personal de las diversas instancias del IEEM convocadas y el apoyo de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de México.

Asullegadaal IEEM, ladocumentacion electoral y los paquetes fueron trasladados
a la Sala de Sesiones del CGIEEM, dando cuenta del estado en que se recibieron.
Posteriormente, el SE notific6 de la recepcion del Acta de Computo de Entidad
Federativa, mientras que personal de la DO informé de los resultados asentados en
ésta: votacion total 14,192; modalidad electrénica 10,501; modalidad postal 1,987;y,
modalidad presencial 1,704 (grafica 45).

Grafica 45. Votos en el proceso electoral mexicano de mexiquenses residentes
en el extranjero, por modalidad de votacién, 2024

10,501
1,987
930 566
208
— ] —
Electrénica por Postal Presencial (no  Presencial (no Presencial
internet registrado registrado (registrados)

extranjero) nacional)
Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa



Anteriormente se explicd, de manera general, cuales fueron las modalidades por
las que la ciudadania residente en el extranjero pudo optar para emitir su voto para
el proceso electoral mexicano 2024. No obstante, las personas también pudieron
participar en alguno de los 23 consulados designados para tal fin, a pesar de no
haberse registrado previamente, pues cada casilla contaba con 1,500 boletas para tal
fin. Asi, mas de 1,100 votos se realizaron de este modo, lo que representd mas de 8%
de los votos totales de mexiquenses fuera del pais. En la grafica anterior, se aprecia que
74% de los votos (10,501) se realizd de forma electrénica por internet, confirmando la
tendencia que venia marcandose desde la etapa de registro.

Figura5.ActadeComputodeEntidad FederativadelaEleccionde Diputaciones
Locales de Representacion Proporcional

-
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Fuente: Fotografia tomada en el local dnico. Archivo fotografico IEEM (3 de junio de 2024).

A continuacién, se analizan las estadisticas del proceso electoral 2024 para DLPRP.
Para ello, se realizé un andlisis sobre la ciudadania mexiquense en todo el mundo y,
especificamente, sobre aquellas personas que viven en EE. UU., por ser el pais que mas
mexiquenses alberga.

En la tabla 8 se aprecia el origen de los votos mexiquenses dentro del proceso
electoral 2024; se observa que 53.2% provienen de EE. UU. y, en segundo lugar, de
Canad4, con 10.5%, mientras que la poblacién mexiquense radicada en Espana fue la
tercera fuente de votos en el extranjero, con 9.9% del total de sufragios. El resto de los
98 paises, en conjunto, apenas sumaron 26.4%. En total, se contabilizaron 14,192 votos
para todos los procesos electorales mencionados.
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Tabla 8. Votos de mexiquenses residentes en el extranjero, por pais, en el
proceso electoral 2024

Pais Votos Porcentaje del total
EE. UU. 7,548 53.2
Canada 1,493 10.5
Espana 1,398 9.9
Resto de paises 3,753 26.4
TOTAL 14,192 100.0

Fuente: elaboracién con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

En lo que respecta al porcentaje de votos de mexiquenses residentes en el extranjero,
por sexo, se observa que, contrario a la distribucion de la lista nominal, las mujeres
tuvieron una participacion mayor (51%) que los hombres (49%), aunque apenas fue
superior por 2% (grafica 46).

Grafica 46. Porcentaje de votos en el proceso electoral mexicano de
mexiquenses residentes en el extranjero, por sexo, 2024

mHombres mMujeres

Fuente: elaboracion con base en datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

En términos de rangos de edad, se mantiene la tendencia de LNE-Extranjero. Los rangos
de 18-30, 31-40 y 41-50 anos agrega mas de 74% del total de la votacion emitida por
mexiquenses; destaca el rango 31-40 anos, que fue donde se concentré la mayoria de
los votos (4,080), seguido del rango 18-30, con 3,274 votos (grafica 47).
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Grafica 47.Votos en el proceso electoral mexicano de mexiquenses residentes
en el extranjero, por rango de edad, 2024
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Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

Como se aprecia en la grafica 47, dentro del rango de 51-60 afos se emitieron 2,231
votos (15.7%), lo que representa 30% menos de los votos que realizaron las personas
en el rango 41-50 anos. Esta cifra se reduce todavia mas cuando se analizan los votos
de mexiquenses de 61 0 mas anos, que apenas representaron 9.8% del total.

A continuacion, se analizan las principales estadisticas de mexiquenses residentes
en EE. UU. En total, se contabilizaron 7,548 votos divididos en los 50 estados de la
unién americana. Asi, en la tabla 9 se observan los estados con mayor nimero de votos
mexiquenses emitidos. Los estados coinciden con los mencionados en el subapartado
de la LNE-Extranjero: California (1,561), Texas (1,318), lllinois (703), Nueva York (457) y
Florida (428) son los cinco estados con mayor participacién mexiquense. Entre ellos,
conjuntan 59.2% del total de los votos recibidos, mientras que los 45 estados restantes
suman 40.8% del total.

Tabla 9. Votos en el proceso electoral mexicano de mexiquenses residentes en
EE. UU,, por estado, 2024

Estado Votacion Porcentaje del total
California 1,561 20.7
Texas 1,318 17.5
[llinois 703 9.3
Nueva York 457 6.1
Florida 428 5.7
Resto de estados 3,081 40.8
TOTAL 7,548 100.0

Fuente: elaboracién con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).
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En la siguiente grafica se observa la distribucién de la votacion de mexiquenses
residentes en EE. UU. por sexo; al respecto, se aprecia que los hombres participaron
mas (55.6%) que las mujeres (44.4%) en el ejercicio del voto. No obstante, la brecha
respecto a los inscritos en la lista nominal se redujo de 15% a 11.2%, lo que sugiere una
leve mejoria en la participacién de las mujeres (grafica 48).

Grafica 48. Porcentaje de votos en el proceso electoral mexicano de
meXxiquenses residentes en EE. UU., por sexo, 2024

B Hombres MMujeres
Fuente: elaboracién con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

Por otrolado, se observa que el grupo con mayor participacién fue el que se encontraba
enelrango de 41-50 anos, que concentrd 27.5% de los votos emitidos por mexiquenses
en EE. UU. (2,075). En segundo lugar, se encontraron aquellas personas en el rango 31-
40 anos, con 24.1% del total, esto es, 1,819 votos. Sin embargo, igual que con la lista
nominal, el tercer grupo con mayor nimero de votos fue el que se encontraba en el
rango 51-60 afnos, con 1,589 votos, que representan 21.1%. Luego estan los jévenes, en
el rango 18-30 anos, con 1,074 votos, que representan 14.2% y, finalmente, los adultos
mayores de 61 aflos 0 mas, con 991 votos, esto es, 13.1% de los votos totales (grafica
49).
Grafica 49. Votos en el proceso electoral mexicano de mexiquenses residentes
en EE. UU,, por rango de edad, 2024
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Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).
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A continuacién, se muestra el resultado por modalidad de voto de mexiquenses
residentes en EE. UU. Se aprecia que la via electrénica fue la que superé por mucho a
las demas, con 4,907 votos, que representan 65%. En segundo lugar, se encontré la via
postal, que concentrd 1,514 votos, o sea, 20.1% del total de la votacién. Mientras que
las personas que se registraron para votar de manera presencial y lo hicieron sumaron
281 votos, esto es, 3.7% del total. Ademas, es importante destacar que los votos que
no tenian registro previo sumaron 846, lo que representa 11.2% del total (grafica 50).

Grafica 50.Votos en el proceso electoral de mexiquenses radicados en EE. UU.,
por modalidad de votacién, 2024
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Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

En resumen, EE. UU. es el pais con mayor nimero de mexiquenses que formaron parte
de la LNE-Extranjero (56.1%), asi como los que ejercieron su voto durante el PEL2024
(53.2%). También es posible apreciar que Canada y Espafa ocupan los siguientes
lugares, con 19% del total de la lista nominal y 20.4% de la votacion total. Incluso, se
puede observar que en Espafia casi la totalidad de mexiquenses que se inscribieron
participaron emitiendo su voto (98.3%). Al tiempo que EE. UU. fue el pais con menor
porcentaje de participacion, con respecto al registro en la LNE-Extranjero, con 84.3%
(tabla 10).
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Tabla 10. Comparativo de la LNE-extranjero y votaciones en distintas
elecciones de mexiquenses residentes en el extranjero en 2024

. . : Porcentaje de votos
Lista nominal Votos en elecciones respecto de Ia lista
(porcentaje del total) (porcentaje del total) P .
nominal
8,951 7,548
EE. UU. (56.1) (53.2) 84.3
. 1,608 1,493
Canada (10.1) (10.5) 92.8
N 1,422 1,398
Espana (8.9) (9.9) 98.3
. 3,971 3,753
Resto de paises (24.9) (26.4) 94.5
TOTAL 15,952 14,192 88.9

Fuente: elaboracién con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).

En cualquiera de los casos, la participacion se encontré muy por encima del promedio
nacional de todos los procesos electorales en México, que suelen rondar entre 50% y
60%. Sin embargo, al analizar el comportamiento del voto de la poblacién mexiquense
residente en EE. UU,, se obtienen resultados similares; por ejemplo, los primeros cinco
estados con mayor nimero de mexiquenses mantuvieron la participacién electoral
entre 77.7% (lllinois) y 90.5% (Florida) (tabla 11).

Tabla 11. Comparativo de la LNE-Extranjero y votaciones de mexiquenses en
EE. UU., por estado, 2024

Lista nominal . Porcentaje de
. Votos en elecciones
(porcentaje del T o Eer votos respecto de
total) P ) la lista nominal

California 1,775 (19.8) 1,561 (20.7) 87.94
Texas 1,598 (17.9) 1,318 (17.5) 8247
lllinois 905 (10.1) 703 (9.3) 77.67
Florida 505 (5.6) 428 (5.7) 84.75
Nueva York 478 (5.3) 457 (6.1) 95.60
Resto de estados 3,690 (41.5) 3,081 (40.8) 83.49
TOTAL 8,951 7,548 84.32

Fuente: elaboracion con datos proporcionados por la DERFE del INE (2024).
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En términos de sexo y rango de edades, las proporciones se mantienen entre la LNE-
Extranjero y los votos efectivos, tanto en el analisis internacional como en el caso
estadounidense.

Finalmente, la modalidad de voto si presenté cambios en términos de proporcion.
Principalmente, debido a que se permiti6 que personas no registradas pudieran
participar en la eleccion de manera presencial. En el analisis internacional, se obtuvo
7.2% del total de registros, pero 12% de los votos se dieron por la modalidad presencial.
Y, en el caso de las y los mexiquenses en EE. UU., se registré 8.4% del total, pero se
alcanzé 14.9% del total de votos por este medio.

4.3.1.4 Salvaguarda de la confidencialidad de los datos contenidos en las
listas nominales

El INE garantiz6, mediante el aviso “Manifestacion de protecciéon de datos personales
del Registro Federal de Electores’, la salvaguarda de la confidencialidad de datos
personales; ademas, a través de la capacitacion a funcionarios electorales, el Instituto
hizo énfasis en la obligacién que éstos tienen de no divulgar informacién personal. Los
datos personales que obran en su base de datos son:

1. Nombre completo (hombre y apellidos). Dato susceptible para utilizar en el
Servicio de Verificacién de los Datos de la CPV.

2.  Sexo.

3.  Edad.

4.  Fechay lugar de nacimiento.

5. Domicilio.

6. Entidad federativa, municipio y localidad que corresponde al domicilio.
7. Tiempo de residencia en el domicilio.

8.  Ocupacioén.

9. Firma (dato personal sensible).

10. Fotografia (dato personal sensible).

—_
—_

Huellas dactilares (dato personal sensible). Dato susceptible para utilizar en
el Servicio de Verificacion de los Datos de la CPV.

12.  Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP, dato personal no administrado
por el INE).

13.  Numeroy fecha del certificado de naturalizacién, en su caso.

14. Teléfono.
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15. Correo electronico.

16. Clave de elector (la genera el INE). Dato susceptible para utilizar en el
Servicio de Verificacién de los Datos de la CPV.

17.  OCR (lo genera el INE).

Ademas:

« Los datos personales enlistados en los numerales 1 al 13 forman parte del
Padroén Electoral y son proporcionados por las y los ciudadanos para realizar el
trdmite de inscripcion o actualizacion del mismo padrén, en cumplimiento de las
disposiciones aplicables.

« Losdatos personales de contacto, sefialados enlos numerales 14y 15, noforman
parte del Padrén Electoral y sus derivados, y son recabados adicionalmente para
dar seguimiento a los tramites de inscripcién o actualizacién del Padrén Electoral.

« Los datos personales previstos en los numerales 9, 10y 11 constituyen datos
personales sensibles.

« Los datos mencionados en los numerales 1, 11 y 16 seran tratados, en su caso,
para el Servicio de Verificacion de los datos de la CPV.

4.3.2 Acciones de seguimiento y vinculacion realizadas por la CEVMRE para la

eleccion de DLPRP 2024

El articulo 183 del CEEM determina que el CGIEEM integrara las comisiones que
considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones y, en su numeral I,
precisa que las comisiones especiales seran aquellas conformadas para la atencion de
las actividades sustantivas del Instituto que, por su especial naturaleza, no tienen el
caracter de permanentes, por lo que el CGIEEM aprobd, el 8 de noviembre de 2023,
el Acuerdo IEEM/CG/120/2023 para la creacion de la CEVMRE. La razén de su creacién

fue:

Contar con una comisién que auxilie a este Consejo General en la coordinacién
de las actividades relativas a la instrumentacion, operacién y difusién del voto
de mexiquenses residentes en el extranjero, para la Eleccién de Diputaciones
Locales 2024, por el principio de representacién proporcional a fin de garantizar
su derecho politico-electoral a ejercer el sufragio, asi como para que lleve a cabo
un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas
implementadas en el proceso electoral 2024, con la finalidad de determinar si
es necesario realizar ajustes en los préximos procesos y ponerlo a disposicion
del Congreso Local para los efectos conducentes. (Acuerdo IEEM/CG/120/2023,
pp.15-17)
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Y sus objetivos eran:

« Proponer a este Consejo General las acciones especificas para la
instrumentacién del VMxRE, para la eleccion de diputaciones locales 2024, por
el principio de representacién proporcional, de acuerdo con el Reglamento de
Elecciones, los Lineamientos que emita el INE y el instrumento juridico general
de coordinacion y colaboracion que se celebre entre el IEEM y el INE.

« Supervisar los trabajos y actividades vinculadas con el VMxRE durante el
proceso electoral 2024, por lo que respecta a la eleccion de DLPRP.

+ Proponer a este Consejo General las medidas para garantizar la seguridad y
confidencialidad de los datos personales contenidos en la lista nominal de
electores mexiquenses residentes en el extranjero, de conformidad con el
Reglamento de Elecciones y los lineamientos que apruebe el INE, asi como el
instrumento juridico general de coordinacién y colaboraciéon que se celebre
entre el IEEM y el INE.

« Adoptar medidas oportunas para colaborar con el INE, en la implementacién
de la estrategia de difusién, comunicacién y asesoria a la ciudadania, de acuerdo
con el instrumento juridico general de coordinacién y colaboracién que se
celebre entre el IEEM y el INE.

« Proponer a este Consejo General la documentacion y el material electoral que
seran utilizados para garantizar el VMxRE, de conformidad con el Reglamento
de Elecciones y los Lineamientos que apruebe el INE, asi como el instrumento
juridico general de coordinacion y colaboracion que se celebre entre el IEEM y el
INE.

« Proveer lo necesario para que la ciudadania mexiquense que radique en el
extranjero y que tenga interés en tramitar su inscripcién en el listado nominal
respectivo, pueda obtener su instructivo y formular la solicitud correspondiente.

« Informar a este Consejo General sobre las acciones, actividades y trabajos que
se desarrollen para garantizar a la ciudadania mexiquense que radique en el
extranjero, su derecho a votar en la jornada electoral del proceso electoral 2024,
en la eleccion de DLPRP.

- Presentar a este Consejo General la estadistica respecto de la participacion de
la ciudadania del Estado de México residente en el extranjero.

« Una vez finalizado el proceso electoral 2024, llevar a cabo un estudio respecto
de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en la
eleccién de DLPRP en dicho proceso comicial, a fin de determinar si es necesario
realizar ajustes en los préximos procesos.
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« Presentar a este Consejo General el estudio respectivo, a efecto de ponerlo a
disposicion del Congreso Local, para los efectos conducentes. (Acuerdo IEEM/
CG/120/2023, pp.15-17)
La figura 6 ilustra la manera en la cual quedé conformada la CEVMRE para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Figura 6. Integracion de la CEVMRE, segun el Acuerdo IEEM/CG/120/2023

PRESIDENTA
;' Mtra. Karina lvonne
Vaguera Montoya

'CONSEJERO ELECTORAL
tro. Francisco Bello Corona

Comisién Especial

Voto de Mexiquenses CONSEJERA ELECTORAL
i N Radiquen enel Extrcn]oro Dra. Paula Melgarejo Salgado
> . CP+«CEVMRE:

/ SECRETARIA TECNICA
Titular de la DPC
SECRETARIA SUPLENTE
Titular de la DO
Representaciones de los

Partidos Politicos

Fuente: archivo IEEM.

Durante el periodo de noviembre de 2023 a julio de 2025, la CEVMRE se reunioé en
seis ocasiones (cuadro 11). En dichas reuniones, se aprobaron los proyectos para
designar al representante del IEEM ante el Grupo de Trabajo, la propuesta de
Programa Especifico y el proyecto de Dictamen sobre la institucion académica
propuesta para la elaboracién del Estudio sobre VMxRE, esto durante la primera,
segunda y sexta sesion. Asimismo, la CEVMRE dio seguimiento e informé sobre la
implementacién de las diversas acciones del Programa Especifico.
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—_

Cuadro 11. Sesiones de la CEVMRE y temas abordados desde su creacion
(entre el 16 de noviembre de 2023 y el 24 de septiembre de 2024)

Sesion

Primera Sesién
Extraordinaria

Fecha

16 de
noviembre de
2023

Temas abordados

Declaratoria de instalacion de la CEVMRE.

Andlisis, discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto
de acuerdo por el que se designa representante del IEEM
para que integre el Grupo de Trabajo.

Segunda Sesién 4 de diciembre

Extraordinaria

de 2023

Andlisis, discusién y, en su caso, aprobacién de la propuesta
de Programa Especifico.

Presentacién del SV, por parte de la DO.

Tercera Sesion
Extraordinaria

14 de febrero
de 2024

Informe de la Secretaria Técnica, del 5 de diciembre de 2023
al 25 de enero de 2024, correspondiente al seguimiento del
Programa Especifico aprobado mediante Acuerdo IEEM/
CG/131/2024.

Informe de la UCS, del 5 de diciembre de 2023 al 25
de enero de 2024, correspondiente al seguimiento al
Programa Especifico aprobado mediante acuerdo IEEM/
CG/131/2024.

4

Cuarta Sesién
Extraordinaria

15 de marzo de
2024

Informe de la Secretaria Técnica, del 26 de enero al 25
de febrero de 2024, correspondiente al seguimiento al
Programa Especifico aprobado mediante Acuerdo IEEM/
CG/131/2024.

Informe de la UCS, del 26 de enero al 25 de febrero de 2024,
correspondiente al seguimiento al Programa Especifico
aprobado mediante Acuerdo IEEM/CG/131/2024.

Presentacion del material promocional que se integrard en
el PEP (calendario).

Primera Sesion
Ordinaria

29 de mayo de
2024

Informe de la Secretaria Técnica, del 16 de abril al 20
de mayo de 2024, correspondiente al seguimiento al
Programa Especifico aprobado mediante Acuerdo IEEM/
CG/131/2023.

Informe de la UCS, del 16 de abril al 20 de mayo de 2024,
correspondiente al seguimiento al Programa Especifico
aprobado mediante Acuerdo IEEM/CG/131/2023.

Quinta Sesion
Extraordinaria

24 de
septiembre de
2024

Informe de actividades de la Secretaria Técnica, del 21 de
mayo al 6 de septiembre de 2024.

Informe de actividades de la UCS, del 21 de mayo al 6 de
septiembre de 2024.

Presentacion, andlisis y discusion del proyecto de
Dictamen sobre la institucion académica propuesta para la
elaboracion del Estudio sobre VMxRE, para su remisién al
CGIEEM.

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).
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Cabe senalar que la CEVMRE dio seguimiento y supervisé los trabajos y acciones
vinculadas con el VMxRE durante el PEL2024 y relacionadas con la eleccion de
DLPRP. Si bien, los altos niveles de participacién ciudadana (88.9%) fueron resultado
de un conjunto de factores como la eleccién concurrente —en la que ademas se
disputaba la sucesion presidencial—, no se puede soslayar el impacto favorable de la
implementacion de las acciones en la ciudadania mexiquense residente en el exterior
para fomentar el ejercicio del derecho al voto.

4.3.3 Acciones de difusion, comunicacién, vinculacién institucional,
plataformas digitales y educacion electoral para la eleccion de DLPRP
2024

El 13 de diciembre de 2023, el CGIEEM, aprobd, mediante el Acuerdo IEEM/
CG/131/2023, el Programa Especifico, con el propésito de:

Establecer las acciones que el [EEM implementara para informary promover entre
la ciudadania mexiquense que radica en el extranjero la obtencion de su CPVE, el
ejercicio de suderecho al voto desde el extranjero, asi como los requisitos, plazos,
modalidades y procedimientos relativos a la Eleccion de Diputaciones Locales
2024, por el principio de representacion proporcional, ademds de fomentar la
participacion ciudadanay el fortalecimiento de la cultura democrética. (Acuerdo
IEEM/CG/131/2023, pp. 11-12)

Los objetivos del Programa Especifico fueron:

« Llevar a cabo acciones de difusion utilizando un eslogan y una propuesta
creativa establecidos por el INE, asi como el disefio de materiales y el empleo
tanto de medios tradicionales como alternativos, con el objetivo de informar a la
ciudadania del Estado de México que reside en el extranjero sobre sus derechos
politico-electorales, en especial, su derecho a votar desde el exterior.

« Desarrollar estrategias de comunicacion que incluyeran la creacion de
contenidos especificos y materiales multimedia, la difusién de informacion en
medios de comunicacién nacionales e internacionales, y la organizacién de
entrevistas.

- Fortalecimiento de la vinculaciéon con actores clave, incluyendo a quienes
participaron como aliados en la pasada elecciéon de gubernatura, mediante la
coordinacion de actividades que favorecieran la comunicacion con la poblaciéon
objetivo por medios virtuales, presenciales o mixtos, asi como la atencién
personalizada a las inquietudes ciudadanas a través del Centro de Orientacion
Electora del IEEM (COE).

« Priorizar acciones de informaciény orientacién utilizando plataformas digitales,
en especial, las redes sociales institucionales y el minisitio correspondiente en
el sitio web del IEEM, ademas del uso de medios internacionales cuando fuera
pertinente.
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- Fomentar la participacion electoral mediante el desarrollo de competencias
civicas (conocimientos, habilidades y actitudes), que permitieran a la
ciudadania reconocer al proceso electoral como base del sistema democratico
representativo.

Adicionalmente, de acuerdo con el Plan Integral de Trabajo y los Programas Estrategia
del INE, se enfocé en la atencién de los siguientes tipos de poblacién objetivo:

- Primaria: personas mexiquenses residentes en el extranjero que contaran con
una CPVE o una CPV.

- Secundaria: personas mexiquenses interesadas en obtener su CPVE para
participar en los procesos electorales.

- Terciaria: familiares y amistades de personas mexiquenses residentes en el
extranjero, para informarles que podian participar en el proceso electoral local.

Como se mencioné, el Programa Especifico estaba compuesto por cinco lineas de
accion y cada una determinaba a la unidad administrativa responsable (la DPC
o la UCS): la poblacion objetivo a la que estaba dirigida; su propésito; una breve
descripcidon de la linea; el periodo en el que se desarrollaria; y la meta y el indicador
para medir su cumplimiento (figura 7).

Figura 7. Estructura del Programa Especifico (diciembre, 2023)
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Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).
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Como resultado de la implementaciéon del Programa Especifico,’? se obtuvieron los
siguientes resultados por cada linea de accién.

4.3.3.1 Difusion y plataformas digitales (lineas 1y 4)

En el periodo que va del 5 de diciembre de 2023 al 20 de junio de 2024, se elaboraron
18 materiales digitales, integrados por un folleto y 11 infografias, de las cuales, ademas,
seis fueron traducidas al inglés, en atencién a la sugerencia de nuestras alianzas con
los liderazgos migrantes, quienes nos recomendaron considerar a la segunda o tercera
generacion de mexiquenses residentes en EE. UU., que probablemente interactian
s6lo en ese idioma.

En cuanto al resultado de esta difusion organica, a través de las redes sociales
del IEEM —Facebook, X e Instagram—, segun datos de la UCS, se lograron 344,878
visualizaciones; al respecto, las personas que tuvieron acceso a los materiales digitales
recibieron informacién sobre las distintas etapas del PEL2024, las modalidades de
votacion y los cargos por los cuales podian votar (cuadro 12y figura 8).

Cuadro 12. Resultados de la publicacion de infografias sobre VMxRE
elaboradas por la DPC en redes sociales institucionales (5 de diciembre de
2023 al 20 junio de 2024)

: Numero de . .
Red social S Impresiones Interacciones
publicaciones
Facebook 227 263,795 2,757 (reacaongs, comentarlos,
compartir y clics)
X 227 51,582 1,294 (me gusta, comentarios, RT y clics)
1,004
Instagram 226 29,501 (me gusta, comentarios, compartir y
veces que se guardo)
Totales 680 344,878 5,055

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

12. Para mas informacién, véase el informe de resultados del Programa Especifico, disponible en
https://sistemaselec.ieem.org.mx/voto-extranjero/docs/Informe_de_Resultados_Programa_
Especi%CC%81fico_IEEM.pdf.

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa

208



\@/

\1/

Figura 8. Materiales de difusion sobre VMxRE elaborados por la DPC y
difundidos a través de las plataformas institucionales (5 de diciembre de 2023
- 4 de junio de 2024)
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Adicionalmente, como complemento a la linea de accion 4, la UCS desarrollé y publicé,
en la pagina web del Instituto, el “Minisitio de voto mexiquense en el extranjero’, en el
apartado “Proceso Electoral 2024", mismo en que se habilité un enlace para acceder
al sitio de registro en la LNE-Extranjero y se integraron las infografias y materiales
producidos en la linea de accién 1 (figura 9).

También, la UCS senalé haber reforzado la difusién del proceso de
credencializacién y registro a la LNE-Extranjero, con la publicacién de infografias,
a través de 134 grupos de Facebook de migrantes en EE. UU. y de otras partes del
mundo, entre el 5 de diciembre de 2023 y el 25 de febrero de 2024."

Figura 9. Minisitio del Voto Mexiquense en el Extranjero. Eleccion de
Diputaciones Locales por el principio de representaciéon proporcional 2024
(diciembre 2023)
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Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

13. Esta informacion fue reportada en los Informes sobre las acciones de difusién del Programa
Especifico correspondientes a los periodos del 5 de diciembre al 25 de enero y del 26 de enero al 25
de febrero 2024, respectivamente, presentados por la UCS en sesion de la Comision. Disponible en:
https://colaboracionieem-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/mexivoto_extranjero_ieem_org mx/
Ei3bf8qUuDFFiNVjBITYwUgB-TNdOI59gXVciC1vBml6KA?e=zfmjyl.
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Vale la pena sefalar que durante la etapa de difusidon solamente se contemplaba
elaborar y difundir ocho materiales de promocion distribuidos entre las distintas
etapas del PEL2024, sin embargo, como resultado de la coordinacién institucional,
se generaron y difundieron 18 materiales, con lo cual se logré una meta de 225%,
gracias al trabajo colaborativo entre la DPCy la UCS. Mientras que la UCS consideré
realizar cuatro campanas de difusidon y promocion, relativa a cada una de las etapas
del proceso electoral, en las plataformas institucionales, mismas que se cumplieron
satisfactoriamente alcanzando la meta de 100%.

4.3.3.2 Comunicacion (linea 2)

Entre diciembre de 2023 y mayo de 2024, la UCS elaboro, con acompafiamiento de
la DPC, 16 boletines de prensa, con la finalidad de informar a la ciudadania sobre las
diferentes etapas del VMxRE, como la credencializacién y la inscripcion en la LNE-
Extranjero; la eleccion de las modalidades de votacion; la promocién del voto y los
resultados de la eleccidn. Estos boletines fueron remitidos a las representaciones de
los medios de comunicacion, consiguiendo 141 impactos en paginas web y 45 en
medios impresos (figura 10).

En este sentido, la acciéon de comunicacion, especificamente a través de los
boletines, fue fundamental para mantener informada y actualizada a la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero sobre el proceso electoral y las actividades
desarrolladas por el IEEM para garantizar el derecho al voto. Ademas, se supero la meta
de difundir 12 boletines, alcanzando los 16 (133.3%).

Asimismo, la publicacién y difusién de los boletines también contribuyé a
aclarar dudas, informar sobre etapas del proceso y promover la participacion de la
ciudadania mexiquense radicada en el extranjero en las actividades electorales (figura
10).

Sin embargo, la accién de comunicacién enfrenté algunos retos, como la
limitada capacidad para realizar campanas de publicidad pagadas para la difusién
de los boletines informativos en otros paises, como EE. UU., debido a restricciones de
la propia ley electoral, lo que dificulté alcanzar a la poblacién migrante de manera
efectiva.

Otro desafio fue la identificacidn y seleccién de los canales y medios adecuados
para llegar a publicos especificos, como las comunidades migrantes, que muchas veces
estan dispersas o utilizan medios poco especializados. Sin embargo, aunque la meta
establecida era la concertacion de 6 entrevistas, se alcanzaron las 25 (416.6%).
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Figura 10. Publicaciones sobre VMxRE tomando como fuente los boletines
difundidos (diciembre 2023-junio 2024)
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Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).
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Adicional a los boletines informativos, se llevaron a cabo 25 entrevistas acordadas
por la UCS con medios de comunicacidon nacionales e internacionales en el mismo
periodo. Las entrevistas se llevaron a cabo para que las integrantes de las Consejerias
o titulares de las areas del Instituto informaran a la ciudadania mexiquense radicada
en el extranjero sobre las etapas del VMxRE."*

Las entrevistas representaron una estrategia importante para la difusion de
informaciony la promocion de las actividades del Instituto durante el proceso electoral
2024, aunque tuvieron que enfrentar la poca disposicién e interés por parte de medios
tradicionales en EE. UU., especialmente los canales de televisién y radio dirigidos a la
comunidad hispana.

En este sentido, la coordinacién entre la UCS y DPC fue esencial para articular
las acciones de difusién, promocion y participacién en el proceso electoral. La UCS
apoyo a la DPC en la implementacion de las estrategias definitivas, aportando en la
planificacion de la difusién, elaboracién de materiales y en la ejecucién de campanas
en medios tradicionales, redes sociales y comunidades especificas. Asimismo, la
UCS recibio directrices y lineas de accion por parte de la DPC, area que coordiné
y establecié los objetivos de comunicacién, verificando que las actividades fueran
coherentes con las politicas institucionales.

En este caso, se aprecia que la coordinaciéon se basé en una comunicacién
continua, donde la UCS adapté y desarroll6 los planes de difusién segun las
instrucciones y prioridades de la DPC, ademas de reportar avances, resultados y
dificultades, a fin de ajustar las estrategias en funcién de las necesidades y desafios
que surgieron durante la campana. Dicha colaboracion permitié la ejecucién
ordenaday focalizada de las actividades de comunicacién, garantizando un mensaje
unificado y dirigido a los diferentes publicos, especialmente a las comunidades
migrantes y a la ciudadania en general.

4.3.3.3 Vinculacion institucional (linea 3)

Unadelas principalesaccionesdevinculacién llevadasa cabo porel IEEM en el PEL2024,
fue la realizacién de tres foros de discusién presenciales, virtuales e hibridos entre
marzo y mayo de 2024. Estos foros estaban dirigidos a promover la concientizacién
y el analisis sobre la relevancia de que la comunidad mexiquense en el extranjero
participara en las elecciones, contando con la presencia de especialistas académicos,
lideres migrantes y representantes partidistas.

14. Para conocer el listado de boletines y entrevistas, se puede acceder al informe de resultados,
disponible en https://sistemaselec.ieem.org.mx/voto-extranjero/docs/Informe_de_Resultados_
Programa_Especi%CC%81fico_IEEM.pdf
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El primer foro, se llevé a cabo el 6 de marzo de 2024, en las instalaciones del Centro
Universitario UAEM Ecatepec, denominado “Foro estatal. Perspectivas sobre el voto
mexiquense en el extranjero: El trdnsito de las acciones afirmativas a la representaciéon
politica”. En él, se conto con la participacion de la doctora Norma Baca Tavira, profesora
e investigadora del Instituto de Ciencias Agropecuarias y Rurales de la Universidad
Auténoma del Estado de México (ICAR-UAEM), ademas de la del director del Conseil
Migrant, Carlos Rojas Salazar (figura 11).

Figura 11. Foro Estatal. Perspectivas sobre el voto mexiquense en el

extranjero: El transito de las acciones afirmativas a la representacion politica
(marzo de 2024)
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Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).
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Adicionalmente, a las 120 personas asistentes, personal en campo de la DPC concerté
la participacién de alrededor de 70 alianzas estratégicas (instituciones académicas
publicas y privadas, instituciones publicas municipales y organizaciones civiles) para
dar seguimiento a la transmisién del evento mediante los canales oficiales del IEEM
en Facebook **y YouTube ¢, con 1,000 y 2,293 visualizaciones, respectivamente (figura

12).
Figura 12. Foro presencial en Ecatepec de Morelos (6 de marzo de 2024)

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

El segundo foro, denominado “Didlogo entre lideres migrantes y representantes
de epartidos politicos de la Entidad”, se realizé el 11 de abril de 2024, en dos sedes
simultaneas en formato hibrido con el apoyo de la organizacién Comunidad Migrante:
por un lado, en el Centro Comunitario de la Ciudad de Bell, California, EE. UU.; y, por el
otro, en la Sala del CGIEEM, en Toluca, México.

Este foro conté con la participacion de un grupo de lideres migrantes conformado
por personas de Huntington Park, Compton y Los Angeles, California; y Las Vegas,
Nevada. Mientras que la representacion de los partidos politicos se integré por la
representante propietaria del PAN, los representantes propietarios del PRD y del PT
ante la CEVMRE, asi como los representantes propietarios del PVEM, MCy Morena ante
el CGIEEM (figura 13).

15. Disponible en https://www.facebook.com/IEEMoficial/videos/860272855900485
16. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=dc5]WN-2D20&t=1631s

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa

216



O

Figura 13. Diadlogo entre lideres migrantes y representantes de partidos
politicos de la entidad (abril de 2024)
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Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

Resulta relevante sefalar que, institucionalmente, por primera vez, se conecto la sefal
de dos lugares en los que se desarrolla un evento de manera presencial, para integrarse
en una sola transmisién desde EE. UU. y México, logrando la interaccion simultanea de
todas las personas participantes (figura 14).

Nuevamente, el personal de la DPC promovié el seguimiento a la transmisiéon
del evento mediante los canales oficiales de Facebook' y YouTube'® del IEEM, entre
las alianzas estratégicas de toda la entidad, obteniendo 865 y 2,046 visualizaciones,
respectivamente.

17. Disponible en https://www.facebook.com/IEEMoficial/videos/733385142317553
18. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=3Gh1RZVoyKw
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Figura 14. Foro hibrido en Toluca, México-Bell, California (11 de abril de 2024)

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

Finalmente, el tercer ejercicio, denominado “Foro internacional. Panorama de la
juventudy liderazgos migrantes sobre el voto mexiquense en el extranjeroy suimpacto
en la representacion politica en la eleccion del Estado de México 2024”, realizado el 16
de mayo de 2024, contd con la participacién de dos jovenes lideres migrantes en los
EE. UU.: Sergio Herrera Colin, funcionario publico y promotor del voto mexiquense en
el extranjero, radicado en Milwaukee, Wisconsin, y Maria Nieto, estudiante impulsora
de diversas campanas politicas locales y estatales, quien ademas ha dirigido iniciativas
publicas para movilizar a las y los votantes latinos de Nevada, asi como la presencia del
doctor Rodrigo Aguilar Zepeda, académico e investigador del Centro de Investigaciéon

Aplicada para el Desarrollo Social de la Universidad Autonoma del Estado de México
(CIADES-UAEM) (figura 15).
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Figura 15.Foro internacional. Panorama de la juventud y liderazgos migrantes
sobre el voto mexiquense en el extranjero y su impacto en la representacion
politica en la eleccion del Estado de México (mayo de 2024)

01 st ke Ciactorsl del £3a 6o de Miweo imita ot
& FORD INTERNACONALGS ———————

Panorama de la juventud y liderazgos migrantes
sobre el voto mexiquense en el extranjero

WO o U it e W g e ow L elecian del B dado de Meaao 2T

@®Ponentes @ Moderacion
Paua Modgare € Sugs s
' T v ol S vende ey

k2

@ Reflexiones finales
ot At Byt —_—
;.':.“::' W R Wb Dgewa Wetaye

i s wad  Nma

ipem| [ o[Rf o

- ® -t o e | By
e S e -t — o

Q.. eme w2 O=SE

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

Como en ocasiones anteriores, el personal de la DPC promovi6 el seguimiento a la
transmisién del evento mediante los canales oficiales de Facebook y YouTube'® del
IEEM, entre diferentes alianzas estratégicas locales, alcanzando 1,099 visualizaciones
en conjunto, aunque una semana después (23 de mayo) ya se habian logrado las 5,087
(figura 16).

17. Disponible en https://www.facebook.com/IEEMoficial/videos/1863070654139378%locale=es_LA
18. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=yjLQB_wT1q0&t=3282s
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Figura 16. Foro virtual (16 de mayo de 2024)

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

En este sentido, la importancia de los foros radicé en que representaron espacios de
didlogo, participacién y reflexion, en los que diversos actores, como instituciones,
comunidades migrantes, partidos politicos y la ciudadania en general, pudieron
intercambiar ideas, presentar propuestas y analizar temas relevantes para la
democracia y la integracién social.

Asimismo, estos espacios sirvieron para evaluar y ajustar estrategias, identificar
buenas practicas y promover alianzas entre las instituciones, las organizaciones y
la ciudadania, generando un impacto mas profundo y duradero en la comunidad.
Ademas de superar la meta de implementar dos foros de discusion, al llevar a cabo
tres.

Adicionalmente, la DPC gestioné el apoyo del INE para la remision de 6,900
infografias y folletos impresos a las 23 sedes consulares definidas para recibir el
voto presencial, 300 materiales por cada una de ellas, con el propésito de llegar a la
ciudadania mexiquense radicada en el extranjero (figura 17).
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Figura 17. Entrega de los materiales elaborados por el IEEM para su
distribucion en los 23 consulados de la SRE (enero 2024)

——

Fuente: IEEM, Informe de Resultados del Programa Especifico (diciembre de 2023 a junio de 2024).

Asimismo, se remitié un mensaje mediante 2,873 invitaciones via correo electronico,
en el que se invitaba a organizaciones civiles en el extranjero y en el Estado de
México; servidoras y servidores publicos electorales del IEEM y asistentes a los
foros organizados por el Instituto para compartir los materiales del IEEM con la
ciudadania mexiquense en el extranjero. Por ejemplo, entre las diversas alianzas
estratégicas asistieron las organizaciones: Tendiendo Puentes A.C.; A Velar Por Ti
A.C.; Mas Ciudadania A.C.; Alianza por la Unidad y Progreso de Tlatlaya A.C.; Fomento
a la cultura Arte Promocién y Asistencia Social A.C.; Junior Chamber International
Estado de México, A. C,, a nivel local; OSC en el extranjero como Fuerza Migrante;
Asociacion Colonia Mexicana en Madrid; Asociacion Viva México; Campesinos en
Accion; Club de Tenancinguenses en Delaware; Club de Oriundos del Estado de
México “IndyEdomex”y el Club de Oriundos Santo Tomas de los Platanos.

Con relacién a lo anterior —bajo el contexto de la implementacion de la accién
afirmativa—, la vinculacién permitié a la UCS y a la DPC conectar con las comunidades
migrantes para facilitar la difusion de informacién, la realizacion de campanas y la
promocion de los derechos y deberes ciudadanos desde el extranjero.

En este sentido, la vinculacién ayudé a incrementar la confianza, la participa-
ciény el compromiso social, lo cual es crucial para el éxito de las acciones afirmativas
que buscan promover derechos politicos como el voto desde el extranjero, asi como
fortalecer la presencia institucional en distintos dmbitos sociales y culturales.

En sintesis, la vinculacién fue clave para construir puentes entre las
instituciones y la comunidad migrante, generando un impacto positivo en la
participacion y el fortalecimiento del entorno social.
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4.3.3.4 Educacion electoral (linea 5)

A fin de fortalecer los conocimientos y capacidades de quienes encabezaron las
vocalias del IEEM sobre la importancia del ejercicio del voto local o extraterritorial
en la construccion de una democracia representativa, se convocé a las personas
responsables de los 6rganos desconcentrados del Instituto a dar seguimiento al Foro
Didlogo entre lideres migrantes y representantes de partidos politicos de la entidad,
donde el IEEM y las representaciones de partidos politicos tomaron, de primera mano,
la informacién sobre la situacion de las y los mexiquenses migrantes, concretamente
de quienes radican en EE. UU., asi como la perspectiva de los partidos politicos sobre
las politicas publicas susceptibles de implementarse.

Para darle un sentido educativo al ejercicio, se aplicaron dos cuestionarios breves
de evaluacion para identificar el conocimiento sobre el tema migrante, comparando
los resultados de ambos para identificar, en su caso, los cambios cuantitativos en sus
conocimientos. El resultado fue una calificacion promedio de 7.1 para el primero,
mientras que, para el cuestionario final, se obtuvo una calificaciéon promedio de 8.2.

De lo anterior, se puede decir que las personas que recibieron la informacién
que se presenté en el foro tuvieron un incremento en la calificacion de 1.14 puntos,
contando con la participacién de la totalidad de las y los vocales en la actividad, tanto
de manera directa como asincrona, con lo que se superé la meta establecida de que al
menos 90% de las personas lo hiciera.

4.3.4 Acciones dirigidas a la elaboracion, produccion y entrega de
documentacién y material electoral para la elecciéon de DLPRP 2024

Como parte de los convenios firmados con el INE, cada OPL debia hacerse cargo del
diseno, elaboracion, impresidon y entrega de la documentacién y materiales electorales
a ese instituto, ademas de la difusién y promocién del voto, por lo que el 27 de
noviembre de 2023, la DPC compartio con la DO el enlace para acceder a los archivos
electrénicos de la documentacién del INE:

a) ElPlanIntegral de Trabajo, la Estrategia Integral y los Programas Estrategia.

b)  Acuerdo INE/CG507/2023, por el que se aprueba el Plan Integral de Trabajo
y anexo.

¢)  Acuerdo INE/CG589/2023, por el que se aprueban el disefio y el contenido
de los elementos que conforman el Paquete Electoral Postal para el VMRE
en los Procesos Electorales Federal y Locales Concurrentes 2023-2024 y sus
anexos.
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h)

Acuerdo INE/CG519/2023, por el que se aprueban los “Lineamientos para la
conformacién de la Lista Nominal del electorado en el Extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024"y sus anexos.

Acuerdo INE/CG584/2022 del CGINE, por el que se da cumplimiento a
la sentencia dictada el veintinueve de junio de dos mil veintidés por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en el recurso de apelacion identificado con el numero de expediente
SUP-RAP-141/2022, respecto del Acuerdo INE/CG346/2022 por el cual
este Consejo General aprobé las modificaciones al RE, en materia de voto
electronico por internet para las mexicanas y los mexicanos residentes
en el extranjero; asi como la aprobacién y publicaciéon de su Anexo 21.2
relativo a los “Lineamientos del voto electrénico por internet para las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero”.

Acuerdo INE/CG597/2022 del CGINE, por el que se aprueban los
“Lineamientos para la organizacion del voto postal de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero para los procesos electorales y de

participacién ciudadana”; asimismo, su publicacién como Anexo 21.I del
RE.

Proyeccién estimada de la LNE-Extranjero, en sus modalidades electronica,
postal y presencial.

Manual de identidad grafica y racional creativo a emplear en el Proceso
Electoral 2023-2024.

El primer paso de la DO fue la elaboracién de la propuesta de modelo del SV para
votar via postal desde el extranjero para la Eleccién de Diputaciones Locales 2024,
por el principio de representacion proporcional. Una vez elaborada, fue remitida tanto
a la DEOE como a la DERFE, misma que recibié la validacion de ambas instancias,
y el 14 de diciembre de 2023, en sesidén del CGIEEM, se aprob6é mediante Acuerdo
IEEM/CG/135/2023, por el que se aprueba el modelo del sobre-voto que integrara
el PEP del VMxRE, para la Eleccion de Diputaciones Locales 2024, por el principio de
representacion proporcional (figura 18).
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Figura 18. SV que ira en el PEP aprobado (14 diciembre 2023)
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Fuente: [EEM. Acuerdo IEEM/CG/135/2023.

Ademas, entre noviembre de 2023 y febrero de 2024, la DO trabajé en la
personalizacion de los disefios con las especificaciones técnicas que deben de
contener los formatos Unicos de la documentacién electoral del VMxRE en sus tres

modalidades.

En el caso de los formatos Unicos de la documentacion electoral con emblemas
para la modalidad electrénica por internet y la modalidad electrénica presencial en
MRV, la propuesta fue compartida con la DEOE y la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica del Instituto Nacional Electoral, a fin de contar con su validacion.

El 6 de febrero de 2024 se aprobaron, mediante Acuerdo IEEM/CG/32/2024,
los “Formatos Unicos de la documentacién electoral para el voto de mexiquenses
residentes en el extranjero, bajo la modalidad electrénica por internet y la modalidad
electrénica presencial en los MRV, para la eleccion de diputaciones locales 2024 por el
principio de representacién proporcional” (figura 19).
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Figura19. Documentaciéon electoral del voto electréonico y presencial
aprobado (6 febrero 2024)
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Fuente: [EEM. Acuerdo IEEM/CG/32/2024.

En cuanto a los formatos Unicos de los materiales y la documentacién electoral del
voto postal, en la sesién del 6 de febrero de 2024 se aprobaron, mediante el Acuerdo
IEEM/CG/33/2024, los “Formatos unicos de la documentacion y materiales electorales
del voto postal de mexiquenses residentes en el extranjero para la eleccién de
diputaciones locales 2024 por el principio de representacién proporcional’, éstos son
(Agura 20):

Bolsa o sobre de expediente de MEC de la eleccién de diputaciones locales.
Bolsa o sobre para votos validos de la eleccion de diputaciones locales.
Bolsa o sobre para votos nulos de la eleccién de diputaciones locales.

> W=

Boleta de la eleccién de diputaciones locales de representaciéon
proporcional.

5. Acta de cémputo de entidad federativa de la eleccién de diputaciones
locales de representacion proporcional.

6. Guia de apoyo para la clasificacion de los votos de la eleccién de
diputaciones locales de representacion proporcional.

7. Hoja para hacer las operaciones para MEC de la eleccién de diputaciones
locales de representacion proporcional.

8.  Acta de la jornada y de MEC de la eleccion de diputaciones locales de
representacion proporcional.
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Figura 20. Materiales y documentacion electoral del voto postal aprobados (6
de febrero de 2024)
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Fuente: [EEM. Acuerdo IEEM/CG/33/2024.

En lo que respecta a la documentacion electoral restante, el CGIEEM aprobg,
mediante Acuerdo IEEM/CG/42/2024, en la sesion del 20 de febrero de 2024, los
“Formatos unicos de la documentacion y materiales electorales del voto postal de
mexiquenses residentes en el extranjero para la eleccién de diputaciones locales
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2024 por el principio de representacion proporcional’, consistente en (figura 21):

1. Caja paquete electoral diputaciones locales.

2. Charola contenedora de sobres y fajillas diputaciones locales.
3. Urna para la eleccién de diputaciones locales.

4.  Hoja de incidentes para diputaciones locales RP.

5.

Recibo de copia legible de las actas de MEC de entidad federativa
entregadas a las representaciones partidistas.

6. Recibo de copia legible del acta de computo de entidad federativa
entregadas a las representaciones generales partidistas.

7.  Sobre para acta de jornada y de MEC por fuera del paquete electoral.

Figura 21. Material y documentacion electoral del voto postal aprobado (20

de febrero de 2024)
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Fuente: [EEM. Acuerdo IEEM/CG/42/2024.
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Finalmente, entre marzo y abril de 2024, la DO recibié los archivos de los nominativos
y contrasenas de las solicitudes de inscripcion a la LNE-Extranjero, usados para
la generacién de los SV de la modalidad postal, mismos que después de su uso, el
personal de la Oficialia Electoral dio fe de la eliminacién de los archivos electrénicos de
referencia, asi como de las contrasefias de acceso de los diferentes medios electrénicos
por los cuales se compartieron a la DO (figura 22).

Figura 22. Ejemplo de los c6digos de barras generados para la SV
(marzo-abril 2024)

Kantiizacor Idertfcader
%o rm;r, colr y oidigo de
wnlidad wriad Cu.fm utvo Iy entidad

= il como
('H f ﬁ f conEcutie

Al

15-MEX-00001

-
Chdgode
e

Tonesas on
Yard 1 ~
larLcde M a

W purtos

.~

CRDZLS88032103H700

T

Chiew o whectior o Arial T purties.
Fuente: I[EEM. Acuerdo IEEM/CG/42/2024.

En este sentido, de acuerdo con el Informe final de actividades del Plan Integral de
Trabajo del INE, el IEEM hizo entrega a la DEOE de:

. 2,814 boletas para DLPRP

. 2,860 SV DLPRP

. 2,999 calendarios

. 15 cajas contenedoras de SV DLPRP
. 5 cajas para expediente de DLPRP

. 5 urnas electorales de DLPRPS
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4.4 Evaluacion de los resultados de la acciéon afirmativa implementada por el
IEEM durante el PEL2024 para DLPRP

Para evaluar la eficacia de laimplementacion de la accién afirmativa, este estudio toma
en consideracion los resultados de dos factores fundamentales.

1. Lasacciones desarrolladas por el IEEM para garantizar el derecho al ejercicio
del voto por parte de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero
por las figuras de DLPRP.

2. Elcumplimiento de los 12 puntos ordenados en la sentencia JLDC/83/2023
por el TEEM.

En cuanto al primer factor, a continuacién, se describen las acciones realizadas por el
IEEM para cumplimentar la accién afirmativa:

a) Acciones de coordinacién interinstitucional entre el INE y el IEEM para la
eleccion de DLPRP 2024

Para materializar el mandato de la accion afirmativa, el IEEM y el INE firmaron los
instrumentos juridicos para establecer procedimientos, plazos, obligaciones vy
mecanismos de colaboracion para la implementaciéon del voto de mexiquenses que
viven fuera del pais y, concretamente, para la eleccion de DLPRP. Esta vinculacion
permitié desarrollar actividades en sintonia con la estrategia general del INE para
lograr una mejor promocién de las etapas del proceso electoral y la recepcién y
computo de esos votos.

b)  Acciones de seguimiento y vinculacién realizadas por la CEVMRE para la
eleccion de DLPRP 2024

Estetrabajointerinstitucional entreel IEEMy el INE fue esencial paraimplementarlaaccion
afirmativa que garantizé el voto de las y los mexiquenses residentes en el extranjero en
las elecciones del Estado de México 2024, por lo que la creacién y funcionamiento de la
CEVMRE fortalecio ese vinculo; ademas, orient6 y facilitd el disefio y ejecucién de cinco
lineas de accién, como parte de la estrategia para informar a la ciudadania mexiquense
sobre el derecho de participar en los comicios ejerciendo su voto, especificamente sobre
la posibilidad de votar por primera vez por los cargos de DLPRP.

Q) Acciones de difusién, comunicacién, vinculacién institucional, plataformas
digitales y educacion electoral para la eleccion de DLPRP 2024

Dichas lineas de acciéon buscaron informar sobre las distintas etapas del proceso
electoral:credencializacion, registroen laLNE-Extranjeroy ejercicio del voto bajoalguna
de las tres modalidades disponibles (presencial, postal y electronica por internet).
Ademas, estas lineas de accién estuvieron orientadas a fortalecer la participacion y
representacion politica de grupos histéricamente discriminados, incluyendo a la
comunidad migrante mexiquense residente en el extranjero, y buscaron garantizar los
derechos politico-electorales de la ciudadania.
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d)  Accionesdirigidasalaelaboracion, producciény entregade documentacion
y material electoral para la eleccion de DLPRP 2024

El IEEM cumplié con la elaboracién, impresidon y entrega de la documentacién y
materiales electorales al INE, conforme a los planes integrales aprobados y coordinados
entre las instituciones responsables. Se aprobaron formatos especificos y materiales
electorales para el voto postal, incluyendo cajas, charolas, urnas, hojas de incidentes y
recibos aprobados, asegurando que la documentacién cumpliese con los requisitos y
facilitara el proceso electoral.

Respecto al segundo factor, en el cuadro 133 se presentan las 12 acciones
ordenadas por el TEEM y se identifica con qué medio se dio cumplimiento a cada una.

Cuadro 13. Puntos cumplimentados de la sentencia del TEEM

Accion solicitada por el TEEM Medio de atencién Evaluacion

1. Cumplimientos de requisitos:
conforme a lo establecido en
la legislacion federal y local;
inscripcion en el padron elec-
toral y listado nominal de los
ciudadanos residentes en el
extranjero; asi como la mani- *® Acciones de coordinacion interinsti-
festacion, bajo la mas estricta tucional entre el INE y el IEEM.
responsabilidad y bajo pro- e Acciones de difusién, comunicacién,
testa de decir verdad, el do-  vinculaciéon institucional, platafor-
micilio en el extranjero al que  mas digitales y educacion electoral.
se le hard llegar la boleta, o en
su caso, el medio electrénico
que determine el Instituto, en
el que podra recibir la infor-
macion en relacién al proceso
electoral.

Se cumplio el
objetivo.

2. Implementacién de este su- e Acciones de coordinacién interinsti-
fragio en las modalidades de  tucional entre el INEy el IEEM.
voto de mexicanos residentes ¢ Acciones de difusién, comunicacion,
en el extranjero (correo, forma vinculacion institucional, platafor-
personal, via electrénica). mas digitales y educacion electoral.

Se cumplio el
objetivo.

3. Plazos de los ciudadanos para
cumplir con los requisitos para
solicitar su inscripcion en el
padrén electoral y listado no-
minal de ciudadanos residen-
tes en el extranjero.

¢ Acciones de coordinacién interinsti-
tucional entre el INE y el IEEM.

e Acciones de difusion, comunicacion,
vinculacion institucional, platafor-
mas digitales y educacion electoral.

Se cumplio el
objetivo.
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Accioén solicitada por el TEEM

4. Forma en que se podra enviar

la solicitud antes referida y do-
cumentos que la deben acom-
panar.

Medio de atencion

e Acciones de coordinacién interinsti-
tucional entre el INE y el IEEM.

e Acciones de difusién, comunicacion,
vinculacion institucional, platafor-
mas digitales y educacion electoral.

Evaluacion

Se cumplié el
objetivo.

. Mecanismos y plazos de cre-
dencializacién.

e Acciones de coordinacién interinsti-
tucional entre el INE y el IEEM.

e Acciones de difusidn, comunicacion,
vinculacion institucional, platafor-
mas digitales y educacion electoral.

Se cumplié el
objetivo.

. Salvaguarda de la confidencia-
lidad de los datos contenidos
en las listas nominales.

* Generacion de Aviso de Privacidad
publicado por el INE en la pagina
Manifestacion de proteccion de da-
tos personales del Registro Federal
de Electores.

Se cumplié el
objetivo.

7. Aprobaciéon del formato de

boleta electoral impresa, bo-
leta electoral electrénica, su
instructivo de uso, herramien-
tas y materiales que se requie-
ran para su ejercicio del voto
electrénico, los formatos de
escrutinio y cdmputo, y de-
mas documentos y materiales
electorales

¢ Acciones de coordinacion interinsti-
tucional entre el INE y el IEEM.

* Acciones dirigidas a la elaboracion,
produccién y entrega de documen-
tacién y material electoral.

Se cumplio el
objetivo.

. Formade envio, plazos y forma
de recepcién de la boleta elec-
toral.

e Acciones de coordinacién interinsti-
tucional entre el INE y el IEEM.

e Acciones de difusion, comunicacion,
vinculacion institucional, platafor-
mas digitales y educacion electoral.

¢ Acciones dirigidas a la elaboracion,
produccién y entrega de documen-
tacion y material electoral.

Se cumplié el
objetivo.

9. Emisién del sufragio.

e Acciones de coordinacion interinsti-
tucional entre el INE y el IEEM.

e Acciones de difusion, comunicacion,
vinculacion institucional, platafor-
mas digitales y educacion electoral.

e Acciones dirigidas a la elaboracion,
produccién y entrega de documen-
tacién y material electoral.

Se cumplié el
objetivo.
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Accion solicitada por el TEEM Medio de atencién Evaluacion

10. Mecanismo para aclarar el
asentado de la leyenda“re-

presentacion proporcional” ¢ Acciones de coordinacién interinsti- Se cumplio el
o la abreviatura “R.P/ por par- tucional entre el INE y el IEEM. objetivo.
te de quien presida la casilla

especial.

11. Remisién del voto.

e Acciones de coordinacion interinsti-  Se cumplié el
tucional entre el INE 'y el IEEM. objetivo.

12. Emisidn de lineamientos
tendentes a resguardar la
seguridad del voto.

e Acciones de coordinacion interinsti-  Se cumplié el
tucional entre el INE 'y el IEEM. objetivo.

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

Adicionalmente, con el objetivo de triangular la informacién sobre los resultados de las
acciones del IEEM, este estudio aplicoé una encuesta, la cual conté con un cuestionario
y una serie de variables para conocer, entre otros, el perfil sociodemografico de la
ciudadania mexiquense radicada en el extranjero, las principales caracteristicas
socioculturales, las formas de organizacion y representacion y, de manera particular,
las condiciones que le permitié poder ejercer su sufragio, tales como:

Si tuvieron acceso a los materiales informativos del IEEM, cuyo objetivo era
informar a la comunidad sobre el desarrollo y los requisitos para participar
en cada una de las etapas —credencializacion, registro en la LNE-Extranjero
y ejercicio del voto—.

Si experimentaron alguna dificultad durante el desarrollo de cualquiera de
estas etapas o durante la eleccion de la modalidad de voto.

Si los canales de comunicaciéon que el IEEM eligié para difundir los
materiales informativos correspondian a los espacios donde la comunidad
mexiquense interactla para informarse.

Conocer otros espacios que no se consideraron por diversas razones,
incluidas las normativas y presupuestales que, de alguna manera, ponen
limites a la funciéon de difusiéon de la informacién, tanto virtual como
presencial.

Las dificultades experimentadas durante las etapas de credencializacion,
registro en LNE-Extranjero y votacion.

Los principales medios de comunicacion que utiliza la comunidad
mexiquense encuestada para mantenerse informada.
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La efectividad de estas acciones se sostiene en la planificacién detallada, la entrega
controlada del material electoral y su evaluacion mediante estudios de campo con
la comunidad participante, aportando una base sélida para mejoras en futuros
procesos electorales.

Asimismo, la informacién de este estudio permite conocer cudles fueron las
principales dificultades en las actividades de planeacion, preparacién, organizacion e
instrumentacion del voto que el IEEM enfrentd para lograr la materializaciéon de laaccién
afirmativa, que consistia en que la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero
ejerciera su derecho de votar por primera vez por la DLPRP en el proceso electoral 2024.

Derivado de ello, los resultados de este estudio brindan los elementos necesarios
para recomendar al IEEM algunas estrategias para realizar mejoras en: I) las funciones
de vinculacion con la comunidad mexiquense radicada en EE. UU. y Il) las funciones
de difusion de informacién sobre los derechos politico-electorales de la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero.

Bajo este contexto, uno de los primeros aspectos fue conocer cual es el principal
medio de comunicacion que utilizan las personas que contestaron la encuesta
para mantenerse informadas. Sobre ello, 84.3% declaré usar medios virtuales,
especificamente 49.2% de ese segmento menciond que usa internet como principal
medio, sin especificar cudles son las paginas concretas que utiliza; 33% declaré utilizar
redes sociales, como WhatsApp y Facebook; 13.1%, radio o televisién; 2.1% se informa
a través de YouTube; 1.6% lo hace por medio de llamadas telefénicas y sélo 1%, a través
de periddicos (grafica 51).

Grafica 51. Distribucion porcentual de las y los mexiquenses segtn el principal
medio que utilizan para mantenerse informados

1.0% F1'6%

Redes sociales
B Youtube
m Internet
m Radioftelevision
m Periddico

Lllamada telefénica 2.1%

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Sobre la grafica anterior, es importante resaltar que, a través del trabajo de campo
de este estudio, se corrobord la importancia de la plataforma WhatsApp para la
comunicacion de las personas, pero también para mantenerse informadas sobre lo
que ocurre en México y en su comunidad. De hecho, fue el principal medio a través
del cual se mantuvo contacto con las personas entrevistadas. Incluso, en el caso de
las organizaciones migrantes, esta plataforma alberga los grupos virtuales donde
interactuan con las personas involucradas en la organizacion, pero también con las
familias que participan de sus eventos.

Es decir, en esta plataforma hay muchas personas mexiquenses interactuando, lo
que brinda una oportunidad para que el IEEM desarrolle mecanismos que le permitan
difundir informacién en estos grupos virtuales, donde la comunidad transnacional
se extiende. Sin embargo, esto implica la revision de las reglas y normas que indican
al Instituto lo que puede hacer o no y en qué espacios si y en cudles no difundir
informacion. Pero también implica, si se logra acceder a estos espacios, la privacidad
de los datos, porque esa interaccion virtual muchas veces esta basada en la confianza
que las personas tienen hacia el Instituto y hacia las instituciones gubernamentales en
general, por lo que puede ocurrir que, por ejemplo, las personas se cuestionen: “;Por
qué voy a darte mi niUmero para que me agregues en un grupo donde me compartiras
informacion?” Por otro lado, si no es a través de los grupos de esta plataforma, el IEEM
debe pensar cémo usarla efectivamente para vincularse con la comunidad y difundir
informacion.

Alrespecto, el [EEM debe considerar este medio como un espacio importante para
vincularse con la comunidad, ya que WhatsApp es la plataforma con mayor interaccion
y es muy efectivo para compartir informacién, especialmente en contextos donde el
correo electrénico tiene menor alcance o aceptacion.

En lo relativo al conocimiento que la comunidad mexiquense radicada en el
extranjero tiene sobre la existencia de las instituciones electorales de México, 75.4%
de las personas que participaron en la encuesta declararon que si conocen al INE,
mientras que sélo 24.6% indicé que no tienen conocimiento del Instituto. Por otro
lado, con relacién al conocimiento sobre la existencia del IEEM, se tiene que 67.8% de
las personas encuestadas menciond que no conoce al instituto, mientras que 32.2% si
lo conoce (grafica 52).
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Grafica 52. Distribucion porcentual de mexiquenses que declararon conocer
alINEy al IEEM

75.4%

67.8%

32.2%

24.6%

Si No
Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Lo anterior es destacable porque, si bien la mayoria de las personas encuestadas
conoce al INE, un porcentaje importante desconoce la existencia del IEEM, lo que
puede repercutir en la efectividad de las actividades de difusién de informacion sobre
las actividades que lleva a cabo el Instituto para garantizar los derechos politico-
electorales de la ciudadania radicada en el extranjero. A su vez, el desconocimiento
sobre el Instituto puede generar que la ciudadania no identifique las actividades
de éste con relacion al Estado de México, ya sea porque varias no se realizan de
forma permanente y enfocadas hacia esta poblacion, por el propio desinterés de la
ciudadania en informarse sobre sus derechos fuera del pais de origen o porque los
medios de difusion para informar sobre estos derechos deben ser otros. Por lo anterior,
este estudio considera que el IEEM debe generar estrategias para hacerse mas visible
y presente en los espacios donde interactua la comunidad mexiquense radicada en el
extranjero.

Una forma de lograr dicha visibilidad y presencia, por ejemplo, es la
recomendacién de incorporar un area técnica permanente especializada en la
atencion del ejercicio del voto de laciudadania mexiquenseresidente en el extranjero,
para visibilizar las actividades que lleva a cabo el Instituto en materia de derechos
politico-electorales y, ademas, llegar al segmento de poblacién que no conoce al
instituto. Este tipo de areas han sido creadas en otros OPL, como Guanajuato, con el
propésito de:

La funcién de la Unidad Técnica estd contemplada desde la Constitucion del Estado

de Guanajuato, donde se establece el derecho al voto para los guanajuatenses en

el extranjero. También esta regulada en la Ley Electoral del Estado de Guanajuato
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y en el Reglamento Interno del Instituto. En este reglamento se definen
las funciones legales de la Unidad, la cual opera de manera permanente. Las
actividades principales de la unidad estan enfocadas en la promocién y difusion
del voto, ademads, damos seguimiento al registro de las personas en la Lista
Nominal de Electores residentes en el extranjero, especialmente durante el
proceso electoral ... En nuestro reglamento también esta establecido que
debemosrealizarestrategiaslocalesde promocionydifusiondelvoto.Porejemplo,
durante el proceso electoral pasado [2024] disehamos y aplicamos una estrategia
especifica para fomentar la participacion electoral de los guanajuatenses en
el extranjero ... Ademas, desarrollamos actividades cotidianas orientadas a la
promocién y educacion sobre los derechos politico-electorales de las personas
residentes en el extranjero [...] La educacion civica que promovemos facilita que
los residentes en el extranjero conozcan sus derechos y cémo ejercerlos. (Titular
técnica del voto de los guanajuatenses residentes en el extranjero, comunicaciéon
personal, 2025)

Como se evidencia, la creacidén de estas areas en los OPL son una oportunidad para
garantizar a la comunidad mexicana residente en el extranjero la posibilidad efectiva de
participar en los procesos electorales locales. En el caso especifico del IEEM, dicha area
asumiria la responsabilidad de informar a la comunidad migrante sobre los procesos
electorales y los cargos por los cuales pueden votar, esto con el propdsito de facilitar
el ejercicio del voto mediante actividades de promocioén, difusion y acompafamiento
durante las etapas de credencializacion, registro en LNE-Extranjero y la emision de voto.

Incluso, podria encargarse de realizar estudios y diagndsticos sobre la comunidad

mexiquense radicada en el extranjero, que les permita disefar estrategias efectivas
para llegar a este grupo y trabajar en coordinacion permanente con otros érganos
dentro del Instituto, como la CEVMRE, asi como con actores importantes fuera del
Instituto, como la Subcoordinacién, la red de consulados mexicanos y, por supuesto,
con las organizaciones de migrantes y el liderazgo.

Sin embargo, esto implica cambios en la estructura del Instituto y de algunas
areas técnicas; asimismo esta la cuestion presupuestal para hacer funcionarla, cuyo
espectro de accion seria transnacional. Aun asi, el IEEM cuenta con el conocimiento
necesario sobre la comunidad radicada en el extranjero y el personal adecuado para
dirigir las actividades de dicha érea, lo cual facilita la adaptacién organizacional si se
toma la decisién de crearla.

Ligado a las ideas anteriores, uno de los objetivos del IEEM durante la
implementacién de la accién afirmativa fue informar a la ciudadania mexiquense
sobre el proceso electoral 2024 y, concretamente, que éste seria el primero en el cual
tendrian la posibilidad de votar por las DLPRP.
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Al respecto, 76.4% del total de las personas encuestadas no sabia que era la primera vez
que podian votar por estos cargos politicos, mientras que sélo 23.6% si. Sin embargo,
si s6lo se contempla a las personas que emitieron su voto, 59.7% lo hizo sin saber que
era la primera vez que se podia votar esta figura politica. Y, si se considera a todas las
personas que se registraron, pero no votaron, se percibe que 68.8% de éstas si tenian
conocimiento (grafica 53).

Grafica 53. Distribucion porcentual de mexiquenses que sabian que era la
primera vez que se podia votar por las DLPRP durante el proceso electoral
2024

mSi mNo
Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

Los siguientes testimonios ilustran los datos anteriores:

—¢Usted estaba informado de que podia votar por primera vez por los cargos
de diputaciones locales por representacién proporcional en el proceso electoral
de 20247

—No estaba enterado, no recibi informacién directa. Nos enteramos por
las noticias de que era posible votar por la presidencia, daban un nimero
telefénico y un enlace para obtener los documentos ... Sin embargo, fue
dificil acceder a la pagina web y el tiempo para hacerlo fue muy corto.
Por eso, no tuve oportunidad de leer la documentacion que explicara que
se podia votar por esos cargos. (Enrique, migrante oriundo de Tonatico,
comunicacion personal, 2025)

Si, claro, yo tenia conocimiento que se podia votar por las diputaciones locales,
porque cuando te llega el Paquete [Electoral Postal] ahi viene la informacién que
puedes votar por diputados ... En el paquete, por ejemplo, venia un folleto que
explicaba tus derechos ... También incluia, obviamente, informacion sobre la
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posibilidad de votar por diputaciones locales en el Estado de México. (Evenecer,
Organizacién TexMex, comunicacion personal, 2025)

A propdsito de esto, cuando se les pregunté a las personas sobre como se habian
enterado que el proceso electoral 2024 fue el primero en el que tuvieron la posibilidad
de votar por las DLPRP, 46% menciond que se enterd por redes sociales, 14% lo hizo
a través de familiares o amigos y 6% a través de la radio o television. Sin embargo, un
segmento importante de las personas encuestadas, o sea, 34%, no especificé el medio
por el cual se informé (grafica 54).

En este sentido, se puede decir que las personas que tenian conocimiento de que
por primera vez se podian votar los cargos de DLPRP, probablemente fue a través de
los diferentes materiales informativos que el IEEM difundié en redes sociales, como
Facebook. Sin embargo, estos datos también muestran que es importante explorar
mas a fondo sobre esos “otros medios”a través de los cudles la ciudadania recibié dicha
informacion.

Grafica 54. Distribucion porcentual de mexiquenses segiin el medio por el
que se enteraron de que podian votar por DLPRP

Redes sociales

34.0%

Amigos o familiares 46.0%

mRadioo tv

No especificd

14.0%

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Ademas de los medios por los cuales la comunidad mexiquense se pudo enterar
sobre la posibilidad de votar por primera vez por los cargos de DLPRP, asi como de las
distintas etapas del proceso electoral, en la encuesta se preguntd si habian recibido
o visto informacion por parte de alguna de las instituciones electorales; al responder
esta pregunta, senalaron lo siguiente: en el caso del INE, 73.9% declaré que si vio
informacién de esta institucion, mientras que 26.1% no; en lo que respecta al IEEM,
56.5% menciond que si observo informacion sobre el tema por parte del Instituto;
en cambio 43.5%, no; en el caso de los partidos politicos, se tiene que 45.7% de las
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personas indicé que si vio informacién por parte de estas instancias, en tanto que
54.3% no vio informacién al respecto; finalmente, 91.5% de las personas indicaron que
no vieron informacién por parte del TEPJF (grafica 55).

Grafica 55. Distribucién porcentual de mexiquenses segtin la institucion de la
cual pudieron ver informacion sobre la eleccion de DLPRP

91.5%
73.9%
56.5% 54.3%
26.1%
8.5%
INE IEEM Partidos politicos TEPJF
mSi mNo

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

De acuerdo con los datos anteriores, es claro que el esfuerzo del IEEM por difundir
la informaciéon correspondiente a las etapas para participar en el PEL2024 v,
especificamente, sobre la posibilidad de votar por primera vez por los cargos de
DLPRP, fue eficiente, en tanto poco mas de la mitad de las personas que participaron
en la encuesta declararon haber recibido o visto la informacién difundida por el IEEM.

Sin embargo, el Instituto tiene que seguir trabajando para poder llegar a un
segmento mas amplio del electorado mexiquense. También es claro que los partidos
deben hacer un trabajo mas pulcro para informar a la ciudadania sobre estos puestos
de eleccion popular, ya que la mayoria de las personas encuestadas no observé
informacioén al respecto por parte de estas instancias politicas.

El siguiente testimonio es interesante para ilustrar el tipo de informacién que la
comunidad tuvo por parte de alguna de las instituciones electorales:

Tuveinformaciéndel INE...inclusosoylaimagendel INE, puesrealizamos algunos
spots con ellos a través de Fusion Latina Chicago, asi que esa colaboracién estuvo
presente ... Creo que comenzaron haciéndolo en varias ciudades, primero en
California y luego en Chicago. Yo fui la encargada de reunir a personas que
hablaban otros idiomas como el maya, asi como a personas de la comunidad
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LGBTIQ+, y a personas con discapacidad ... o sea, apoyé para conformar ese
grupo para que participaran en los spots del INE y asi mostrar que estamos
aqui, que somos parte de todo esto y podemos participar. (Patricia, Mexicanos y
Mexiquenses Unidos en Chicago-Fusion Latina Chicago, comunicacion personal,
2015).

Y, especificamente sobre el conocimiento de los materiales informativos elaborados
y difundidos por el IEEM, como los boletines de prensa, las infografias en espafol
e inglés, asi como el conocimiento sobre los foros de difusion donde participaron
diversos actores y las entrevistas que ofrecieron las Consejerias y los titulares de las
areas del Instituto en varios medios de comunicacion para informar sobre las etapas
del proceso electoral y, concretamente, sobre el derecho de votar por primera vez por
las figuras de DLPRP, s6lo 18.7% del total de las personas encuestadas declaré haber
conocido alguno de estos materiales informativos, contrario a 81.3% que no tuvo
conocimiento de éstos (grafica 56).

Si se considera sélo a las personas que participaron en el proceso electoral
(quienes se registraron, pero no votaron y quienes si votaron, o sea, 49.1% de las
personas encuestadas), el porcentaje incrementa a 27.5% de personas que tuvieron
conocimiento de estos materiales. Si bien, en este caso el porcentaje es mas alto,
sigue siendo una cifra modesta con respecto al alcance que tuvieron esos materiales
informativos (grafica 56).

Grafica 56. Distribucion porcentual de mexiquenses que tuvieron
conocimiento sobre los distintos materiales informativos emitidos por el
IEEM para el proceso electoral 2024

BSi mNo
Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Los datos anteriores son relevantes porque un gran segmento de las personas

encuestadas no tuvo acceso a los materiales informativos, lo que sugiere que el IEEM

debe explorar otros canales de difusién de informacién que incluyen otras plataformas,

como el WhatsApp, o atravésde lavinculacién conlos grupos de personas mexiquenses

organizadas que pueden permitir al instituto llegar a mas personas de la comunidad.
El siguiente testimonio ilustra los datos anteriores:

A mi me llegé un folleto [énfasis anadido] y luego nosotros nos organizamos
para hacer el lamado de que todos obtuvieran su credencial de elector, porque
muchos no hacian caso o decian que no era tan necesario porque no los tomaban
en cuenta... pero luego si se tomaron en cuenta esos llamados que hicimos y por
eso hubo muchisima gente que si saco su credencial de elector ... nosotros, por
medio de las redes sociales, hicimos el llamado, empujamos a la gente y a veces
los llevabamos al consulado para que tramitaran su credencial, los apoyabamos,
porque no sabian cdmo hacer la peticion para que les llegara su credencial de
elector y poder votar. (Juan, Mexiquenses Unidos en California, comunicacion
personal, 2025)

El testimonio anterior es relevante porque se puede apreciar laimportancia que tienen
las organizaciones migrantes para difundir informacién oficial entre la comunidad
mexiquense. Como lo narra Juan, él recibié un folleto con informacién y eso fue el
detonante para que considerara informar a su comunidad sobre el proceso electoral.
Incluso, acompanad a algunas personas para realizar el tramite de credencializacién. Por
lo que, en futuros procesos, el IEEM debe generar alianzas con estas organizaciones,
comenzando por mapearlas, analizar sus estructuras y capacidades organizativas, asi
como vincularse con el liderazgo para desarrollar estrategias de mayor alcance.

Por otro lado, el impacto en la difusiéon de los materiales informativos también
depende del idioma en el cual estan elaborados. Si bien el IEEM desarrollé los folletos
y las infografias en espafiol e inglés, la mayoria de las personas, 85.1%, accedié a éstos
en el primer idioma, mientras que 12.8% vio estos materiales en ambos lenguajes y
s6lo 2.1% de las personas encuestadas indicd haber tenido acceso a esos materiales
en inglés (grafica 57).
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Grafica 57. Distribucion porcentual del idioma en el cual estaban elaborados
los materiales informativos que observo la comunidad mexiquense sobre el
proceso electoral 2024

Minglés MEspafiol BAmbos

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Con relacion a estos datos, una estrategia futura seria continuar con la elaboracién de
materiales en ambos idiomas, sin embargo, valdria la pena explorar la difusién de éstos
en los grupos de la red social WhatsApp o generar materiales para otras plataformas,
donde las nuevas generaciones se informan e interactian. Estos materiales pueden
incluir videos, podcast, capsulas informativas, entre otras, tomando en cuenta las
caracteristicas de la poblacién mexiquense: grupos de edad, nivel de escolaridad,
manejo del idioma inglés, entre otros factores, que pueden ayudar a desarrollar
mejores estrategias informativas.

Esto se pudo corroborar en el momento de difundir la encuesta, ya que varias de
las personas contactadas a través de WhatsApp, sobre todo jévenes, indicaron que,
aunque hablan espafol, el idioma en el cual se sentian mas cdbmodas para interactuar
era el inglés.

En lo que respecta a la claridad de la informacién de los diversos materiales
informativos que difundié el IEEM, tanto en espaiol como en inglés, durante las
distintas etapas del proceso electoral y, concretamente, aquella sobre la eleccion por
primera vez de la figura de DLPRP, se tiene que 71.1% de las personas declaré que la
informacion era clara y concisa, en tanto que 28.9% considerd que la informacién no
fue clara (grafica 58).
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Grafica 58. Distribucion porcentual de mexiquenses que consideraron que la
informacién de los materiales informativos del IEEM fue clara y concisa

BSi mNo

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Si bien, las personas que accedieron a los materiales informativos consideraron que
éstos contenian informacién clara sobre las distintas etapas del proceso electoral, como
las fechas de inicio de cada etapa, la documentaciéon necesaria para completar cada
una, asi como las instrucciones para ejercer el voto en alguna de las tres modalidades
disponibles, no se debe pasar por alto que la mayoria de las personas encuestadas no
tuvo acceso a estos materiales (81.3%).

Por lo tanto, en futuros procesos el IEEM debe considerar otras estrategias
para difundir informacién de forma permanente y con base en las caracteristicas de
los diferentes segmentos que conforman a la comunidad mexiquense radicada en
el extranjero. Esto implica realizar un diagnostico sobre el tipo de mensajes que se
quieren difundir, el contenido de éstos y las formas por medio de las cuales se haran
llegar a la comunidad. Por supuesto, lo anterior depende también del interés que la
propia ciudadania tenga de mantenerse informada sobre los derechos que tiene fuera
del pais de origen, como el derecho a acceder a la credencial de elector y participar en
los procesos electorales. En otras palabras, cdmo hace valer esa ciudadania mas alla de
las fronteras nacionales.

Una estrategia puede ser la creacién de un area técnica dentro del Instituto
encargada del trabajo de vinculacion con la comunidad mexiquense radicada en el
extranjero, lo que implica un trabajo ininterrumpido de difusién de informacién y
acompafnamiento para que la comunidad conozca cuales son sus derechos politico-
electoralesy, de estamanera, facilitar una participacion electoral informaday sostenida.
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En este orden de ideas, 75% de las personas que participaron en la encuesta y
tuvieron acceso a los materiales informativos consideraron que dicha informacién
sirvio para orientarles en las diferentes etapas del proceso electoral, mientras que sélo
25% considerd que dichos materiales no cumplieron su cometido de orientarles en el
proceso electoral (grafica 59).

Grafica 59. Distribucion porcentual de mexiquenses segtin la orientacion
recibida a través de los materiales informativos difundidos por el IEEM
durante las distintas etapas del proceso electoral

mSi mNo

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

Con relacién a estos datos, se puede evidenciar que, para el caso de las personas
que accedieron a los materiales informativos, el trabajo de difusién y la claridad de la
informacion contenida en los materiales informativos fue eficiente, pues orientaron a
la ciudadania sobre en qué momento iniciar los tramites de credencializacion, registro
en la lista nominal, seleccion de la modalidad de voto y el ejercicio del voto. Pero
también sobre que era la primera vez que se votaria por los cargos de DLPRP.

Por lo anterior, se puede afirmar que el IEEM cumplié con los objetivos que se
plantearon como parte delaestrategia que coordiné la CEVMRE paralaimplementacion
de actividades concretas para materializar lo mandatado en la accién afirmativa: el
derecho de las y los mexiquenses a votar por primera vez por los cargos de DLPRP en
el ejercicio electoral 2024.

Relativo a los datos de las gréficas anteriores, también se pregunté a las personas
que participaron en la encuesta si los materiales informativos difundidos por el IEEM
incentivaron su decisiéon para participar en el proceso electoral 2024, y sobre todo
para votar por primera vez por la figura de DLPRP. Al respecto, 44.2% indic6 que los
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materiales incentivaron “mucho” su decision de participar en el proceso electoral,
37.2% indicé que “poco”y 18.6% declard que estos materiales no incentivaron “nada”
su decisiéon para participar (grafica 60).

Grafica 60. Distribucion porcentual de mexiquenses segtin el incentivo de los
materiales informativos difundidos por el IEEM para participar en el proceso
electoral 2024

mMucho mPoco mNada

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Asi, también se puede corroborar que los diversos materiales informativos elaborados
por el IEEM fueron una estrategia clave para que la ciudadania conociera sus derechos
politico-electorales, concretamente, que podian votar por primera vez por la figura
de DLPRP, pero, ademas, para saber cuales eran los pasos por seguir en cada una de
las etapas del proceso electoral. Al respecto se puede mencionar que la informacién
y la claridad de esta incentivé a la ciudadania para participar en el proceso electoral,
al saber cudles eran los requisitos y que habia instituciones que podian resolver
sus dudas, aspectos que de alguna manera pueden hacer sentir a la ciudadania el
acompanamiento del Instituto en un proceso tan importante como la elecciéon de sus
gobernantes, por lo que esta estrategia puede continuar desarrollandose de manera
permanente para preparar futuros procesos electorales.

A continuacion, se presentan algunos datos relevantes sobre la experiencia de
participacion de la comunidad mexiquense residente en el extranjero en las etapas de
credencializacién, registro en la LNE-Extranjero y ejercicio del voto durante el proceso
electoral 2024 para los cargos de diputacién por el principio de representaciéon
proporcional, en acatamiento a la sentencia JDCL/83/2023 del TEEM.
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Sobre el tramite para obtener su CPV, se tiene que la mayoria de las personas
que respondieron la encuesta, 50.8%, mencionaron que este tramite lo hicieron en
alguna de las oficinas de la Red de Consulados Mexicanos en EE. UU., mientras que
43.9% declaré haber hecho el tramite a través del INE en México, y sélo 5.3% lo realizé
a través del consulado mavil, un servicio consular que se brinda afuera de las oficinas
consulares y que tiene como propésito la prestacion de servicios consulares a las y los
mexicanos que residen en el extranjero (grafica 61).

Lo anterior es relevante porque si bien dicho tramite en su mayoria fue realizado
a través de la Red de Consulados Mexicanos, incluido el consulado mévil, hay un
porcentaje considerable de ciudadanas y ciudadanos que tramitaron su CPV en
México, por medio del INE, lo que sugiere que este grupo tendria menos de 10 afios de
residencia en EE. UU.

Grafica 61. Distribuciéon porcentual de mexiquenses segtin el lugar donde
tramitaron su CPV del INE

m Consulado mexicano en Estados Unidos mCor

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

En cuanto a la accesibilidad para tramitar desde el exterior la CPV, 68.7% de las
personas encuestadas declararon que el tramite fue “muy accesible”, 18.8% indicaron
que fue “poco accesible”y 12.5% “nada accesible” (grafica 62).
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Grafica 62. Distribucion porcentual de mexiquenses segun la accesibilidad
con la que tramitaron su CPV del INE

B Muy accesible WPoco accesible B Nada accesible

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Tomando en cuenta que la mayoria de las personas que realizaron el tramite de la CPV
considera que este fue “muy accesible’, también la mayoria, 67.8%, mencioné que no
tuvo dificultades para realizar el tramite. Sin embargo, las principales dificultades que
experimentaron algunas personas al realizar el tramite de la CPV desde el extranjero
fueron las siguientes: problemas para tramitar la cita por internet o via telefénica
(10.7%), escasez de informacion sobre como realizar el tramite (8.9%), falta de atencion
por parte de las autoridades electorales (5.4%), dificultades por falta de documentacién
(3.6%) y el tiempo de espera durante el trdmite (3.6%) (grafica 63).
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Grafica 63. Distribuciéon porcentual de mexiquenses segun las dificultades
que presentaron para tramitar su CPV del INE
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Problemas para tramitar la cita por internet o via 10.7%
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Falta de atencion porparte de las autoridades
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mDificultades por falta de documentacion
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67.8%
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

En conexion con los datos de las graficas anteriores, y a pesar de que un porcentaje
importante de las personas que realizaron el tramite de la CPV indic6 que fue un
proceso accesible y sin mayor dificultad, no se puede dejar de lado a aquellas personas
que indicaron lo contrario, que no fue nada accesible, sobre todo sitomamos en cuenta
que existe un segmento de la poblacién que pudo haber enfrentado problematicas
concretas como las sefaladas en la grafica anterior.

Alrespecto, por medio delas entrevistas con varios lideres migrantes mexiquenses
se logré detectar que los principales problemas que éstos observaron dentro de su
comunidad para que las personas realizaran el tramite de la CPV desde EE. UU. fueron
los siguientes, y se corresponden con los datos de la encuesta:

Falta de informacion sobre el tramite. Muchas personas que residen en el
extranjero no saben que pueden tramitar su CPV ni los tiempos y procedimientos para
hacerlo. Esto representa un obstaculo importante para la participacion electoral desde
el extranjero.

Falta de conocimiento sobre la documentacidon necesaria. Algunas personas
enfrentan problemas porque no saben cuales son los documentos con los que deben
contar para realizar el tramite de la CPV desde el extranjero, como el acta de nacimiento
o el documento que acredite la nacionalidad mexicana (constancia de origen que
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se tramita por medio de la Subcoordinacién), identificacion con fotografia (matricula
consular, pasaporte, cédula profesional o licencia de conducir mexicana o expedida en
el extranjero) y comprobante de domicilio.

Falta de acompanamiento por parte de las instituciones electorales. Para
algunas personas, el tramite de la CPV resulta complicado, principalmente porque
no conocen la informacién sobre sus derechos politico-electorales y no tienen el
suficiente conocimiento sobre las actividades del Instituto y sobre los tramites para
acceder a su CPV. Esto porque, por ejemplo, el Instituto no cuenta con un enlace
directo y permanente que mantenga informada a la comunidad, un aspecto que en
este estudio se considera relevante.

Estas dificultades, se podrian minimizar si se cuenta con una vinculacién mas
directa entre el IEEM y la comunidad residente en el exterior, por ejemplo, a través de la
creacion de una oficina técnica, que como en otros OPL, ha permitido ese acercamiento
mas directo para difundir informacién y generar mayor interés de la ciudadania para
participar en el ejercicio de sus derechos politico-electorales desde el extranjero.

Otra informacion relevante es que 75.4% de las personas que participaron en la
encuestasicuentan conlaCPV.Ademas, 95.8% declard contar con el acta de nacimiento,
83.1% con la CURPy 73.8% con el pasaporte mexicano. Sin embargo, se puede ver que,
en menor proporcion, las personas también cuentan con otros documentos, como la
matricula consular (46.1%) y la constancia de origen (21.7%) (grafica 64).

Grafica 64. Distribucion porcentual de mexiquenses, segtin la documentacion

oficial mexicana con la que cuentan

95.8%
83.1% .
75.4% 73.8% 78.3%
67.8%
/o
32.2%
6.2%
4.6% ° 21. 7%
6.9%

2%
Credencial  Cartilla Pasaporte  Actade Matricula Constancia
de elector militar nacimiento consular  de origen

mSi =No

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Los datos sobre la documentaciéon con la que cuentan las personas mexiquenses
sugiere que esta poblacion estd interesada en contar con documentos oficiales que
acrediten su nacionalidad mexicana, por lo que se debe buscar que la poblacién en
edad de contar con su CPV pueda acceder a ella desde el extranjero y de esta forma
ejercer sus derechos como ciudadanas y ciudadanos mexicanos.

Ahora bien, sobre la etapa de registro en la LNE-Extranjero, los resultados de la
encuesta indican que 63.6% de las personas no se registraron para participar en el
proceso electoral, mientras que 36.4% si realizé el registro (grafica 65).

Sin embargo, mas de unatercera parte de las personas encuestadas que emitieron
su voto, lo hicieron sin registrarse previamente, esto es un indicio para decir que éstas
acudieron presencialmente el dia de las votaciones a alguno de los diferentes MRV
instalados en los consulados mexicanos para ejercer su derecho al voto.

Grafica 65. Distribucion porcentual de mexiquenses que se registraron para
participar en el proceso electoral

BSi BNo
ruente: elanoracion con base en el EStualo sonre VIVIXKE (ZU45).

De acuerdo con diversas conversaciones que se sostuvieron con personas que
participaron en el proceso electoral, principalmente representantes de las
organizaciones migrantes, el registro en la LNE-Extranjero enfrenté diversas dificultades
parala comunidad. Una de las principales fue el retraso, en algunos casos, en la entrega
de la CPV, documento indispensable para formalizar el registro y ejercer el derecho al
voto.

Ademas, senalaron que, por ejemplo, la inscripcidon y registro por internet
presentd fallas en la organizacion, ya que, segun estas conversaciones, en algunos
casos no se respetaron los horarios ni las citas asignadas para el registro, lo que generé
un desorden que dificulté que las personas se inscribieran de manera ordenada y
efectiva.
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Esta situacion se agravé por la falta de apoyo personalizado por parte de
las autoridades electorales, especialmente para las personas de la tercera edad o
con alguna discapacidad, ademas de la brecha tecnoldgica que algunas personas
enfrentaron para realizar correctamente su inscripcion.

Sobre la accesibilidad para registrarse en la LNE-Extranjero, 58.9% de las personas
encuestadas que se registraron, mencioné que fue un proceso “muy accesible’, 24.7%
indicé que fue “poco accesible”y 16.4% declar6é que fue un proceso “nada accesible”
(gréfica 66). Incluso, 19.7% de las personas sefalé que tuvo problemas para concluir
satisfactoriamente su registro.

Grafica 66. Distribucion porcentual de mexiquenses segin la percepcion
de accesibilidad para registrarse en la LNE-Extranjero durante el proceso
electoral 2024

BMuy accesible ®mPoco accesible ®Nada accesible

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

Relativo a los datos de la grafica anterior, las principales dificultades que enfrentaron las
personas para completar el registro en la LNE-Extranjero fueron las siguientes: escasez
de informacién sobre como realizar el trdmite (38.7%), problemas para tramitar la cita
por internet o via telefénica (22.6%), falta de atencién por parte de las autoridades
electorales (16.1%) y dificultades por la falta de documentacion (9.7%). Sin embargo,
12.9% de las personas encuestadas indicé que no tuvo dificultades para realizar el
tramite de registro (gréfica 67).

Sobre las dificultades antes mencionadas, 75% de las personas que tuvieron
alguna duda sobre el proceso de registro, indicaron que la autoridad electoral les ayudo
aresolverlas y s6lo 25% de las personas que declararon tener dudas, no recibieron
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apoyo por parte de las autoridades electorales. Al respecto, el INE habilité espacios
como INETEL, el correo electrénico, las redes sociales del INE y llamadas telefénicas
para resolver dudas durante todo el proceso electoral.

Grafica 67. Distribucion porcentual de mexiquenses segun las dificultades
que presentaron para registrarse en LNE-Extranjero

Problemas para tramitar la cita por
internet o via telefénica

22.6%

Falta de atencién porparte de las
autoridades electorales

Escasez de informacion sobre cémo
realizarel tramite 16.1%

@ Dificultades por falta de documentacién
38.7%

mNo tuve dificultades pararealizar el
tramite

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

En este sentido, conforme a los datos de las graficas anteriores, las principales
dificultades que experimento la ciudadania mexiquense durante la etapa de registro
en la LNE-Extranjero para participar en el proceso electoral 2024 son:

. Falta de informacién sobre el tramite. Regularmente, las personas creen que
s6lo con por tener la CPV ya se encuentran registradas en la LNE-Extranjero,
pero en realidad deben solicitar su inscripcidon y elegir la modalidad de
votacién para cada proceso electoral. Esta falta de conocimiento genera
que las personas lleguen a votar sin estar correctamente inscritas.
Ademads, muchas personas mexiquenses que desean participar en los
procesos electorales tienen que desplazarse largas distancias para asistir
a los consulados o a las embajadas, lo cual desincentiva su interés para
realizar el tramite para inscribirse en la LNE-Extranjero o para asistir a votar
presencialmente.

. Problemas para agendar la cita. La ciudadania mexicana en el extranjero
tiene una alta movilidad o cambio de residencia, lo que dificulta que ten
gan tiempo para realizar este tramite via telefénica o por medio de la
internet
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A esto se suma la brecha generacional y tecnoldgica, que puede impedir
a un segmento importante de la ciudadania mexiquense acceder a los
dispositivos para realizar la cita, ya sea teléfono celular o computadora; por
otro lado, cuando se trata de personas de la tercera edad, estas actividades
suelen tornarse mas dificiles. Ademas, esta el factor de la disponibilidad de
las personas para acudir a los consulados o a la embajada para realizar el
trdmite, pues estos espacios no siempre estan cercanos a los domicilios de
las y los votantes en el extranjero, lo que puede desestimar su interés.

. Falta de atencién de las autoridades electorales. Al no contar con un enlace
directo por parte del Instituto que atienda las dudas de la comunidad para
completar el registro en la LNE-Extranjero, y ante el desconocimiento de la
ciudadania sobre las actividades del Instituto, muchas personas pudieron
no haber completado el tramite por no saber los requisitos que se deben
cumplir, como la documentacion necesaria, las temporalidades, entre
otras. Independientemente de que se difunden infografias, es necesaria la
vinculaciéon permanente para mantener informada a la ciudadania mas alla
de los procesos electorales.

. Falta de conocimiento sobre la documentacién necesaria. Para conformar
la LNE-extranjero, el INE establece plazos de tiempo estrictos, en los que el
o la ciudadana debe notificar su intencién de votar desde el extranjero y
cumplir con diversos pasos administrativos. El requisito principal es contar
con la CPV vigente; no basta con tener la credencial, se debe informar al
INE sobre la residencia en el extranjero y manifestar la intencion de votar;
posteriormente, el INE establece un plazo limite para que la persona pueda
avisar su deseo de inscribirse y seleccionar la modalidad de votacion:
presencial en consulado o embajada, postal o electrénica por internet.
Ademas, es importante que la ciudadania sepa que la inscripcion en la LNE-
Extranjero se debe hacer para cada proceso electoral, es decir, no basta con
estar inscrito una vez.

Finalmente, sobre el ejercicio del voto durante el proceso electoral 2024, se tiene
que 35.2% de las personas encuestadas participé emitiendo su voto; de éstas, 21%
son hombres y 14.2% mujeres. Mientras que 14.1% se registré en la LNE-Extranjero,
pero no voto; de éstas, 8.2% son hombres y 5.9% mujeres; y poco mas de la mitad de
las personas, 50.2%, no se registrd para participar en el proceso electoral, de las cuales
26.9% son hombres y 23.3% mujeres (grafica 68).
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Grafica 68. Distribucion porcentual de mexiquenses que participaron
emitiendo su voto durante el proceso electoral 2024, por género

26.9%
23.3%
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Participd emitiendo su voto Se registrd, pero no voto No se registré para el

proceso electoral

mFemenino mMasculino m®mNo binario

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

En cuanto al conocimiento sobre las distintas modalidades de votacion (postal,
presencial y electrénico por internet), 44% de las personas que participaron emitiendo
su voto indicaron que si tenian conocimiento de éstas, lo que significa que pudieron
v haberse enterado por medio de los diversos materiales informativos difundidos por
el IEEM, mientras que 56% no tenia conocimiento sobre las modalidades de votaciéon

disponibles (grafica 69).

Grafica 69. Distribucion porcentual de mexiquenses seguin el conocimiento
sobre las modalidades de votacion

BSi mNo
Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).
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Acerca de la modalidad que las personas eligieron para votar en el proceso
electoral 2024, 61.3% participd emitiendo su voto a través de la modalidad electrénica,
de éstas, 38.7% son hombres y 22.6% mujeres. Mientras que 22.6% lo realizd por
medio de la modalidad presencial en los MRV ubicados en los consulados de México
en Los Angeles, Fresno y San Diego, California; Phoenix, Arizona; Chicago, lllinois; San
Antonio y Houston, en Texas y, Orlando, en Florida, principalmente. De éstos, 12.9%
son hombres y 9.7% mujeres. Finalmente, 16.1% lo hizo por la via postal, de los cuales
11.3% son hombres y 4.8 mujeres (grafica 70). En cada una de las modalidades los
hombres representaron la mayor proporcién con respecto a las mujeres.

Grafica 70. Distribuciéon porcentual de mexiquenses segtin la modalidad de

votacion que eligieron, por género

38.7%
22.6%
12.9%
0,
11.3% 97%
4.8%
Postal Presencial Electronica

m Femenino Masculino
Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Otro dato relevante sobre las personas mexiquenses que emitieron su voto

durante el proceso electoral 2024 es el nivel de escolaridad que presentan. Sobre
este tema, los resultados de la encuesta indican que 45.5% cuenta con licenciatura
o posgrado, 36.4% con estudios de preparatoria o equivalente, 15.6% con educacién
secundaria y 2.6% con estudios de nivel primaria. Sobre estos datos, se aprecia que
81.9% de las personas que votaron cuentan con al menos educacion media superior,
mientras que la poblacién con educacién basica alcanza 18.2% (grafica 71).
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Grafica 71. Nivel de escolaridad de mexiquenses que participaron emitiendo
su voto en el proceso electoral 2024

@ Primaria m Secundaria

v m Preparatoria o equivalente mLicenciatura o posgrado

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Por otro lado, se observa cémo la poblacién votante se encuentra mayormente en el
grupo de edad que va de 41-45 afnos (22.1%), luego estan las personas en el grupo
de edad de 46-50 anos (19.5%), enseguida las del grupo de 26-30 afos (16.9%),
posteriormente las del grupo de 36-40 afnos (11.7%), le siguen los grupos de 18-25
(7.8%), 51-55 (6.5%), 56-60 (5.2%) y, finalmente el grupo 61 y mas (2.6%), (grafica 72).
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Grafica 72. Grupos de edad de la poblacion mexiquense radicada en EE. UU.
que emitioé su voto en el proceso electoral 2024, por género

60-65 1.3% .. 1.3%

55-60 3.9% -. 1.3%
50-55 5.2% -. 1.3%

30-35 5.2% -- 2.6%
18-25 3.9% -- 3.9%

mFemenino ®Masculino

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

En lo que se refiere a los datos anteriores, éstos son consistentes con la informacién
de la LNE-Extranjero correspondiente a la ciudadania mexiquense radicada en EE. UU.
Es decir, de 8,951 registros que conforman la LNE-Extranjero en aquel pais, la mayoria
se encuentran distribuidos en los siguientes grupos de edad: 18-30 (16.1%), 31-40
(25.9%), 41-50 (30.3%), 51-60 (19.1%) y 61 0 mas anos (8.6%).

La informaciéon de las graficas anteriores sobre el género de las personas

votantes, los niveles de escolaridad y los grupos de edad en los que se encuentran,
resultan importantes como insumos para que el IEEM genere estrategias de difusiéon
de informacién focalizadas en los distintos grupos poblacionales y que estén de
acuerdo con sus caracteristicas y las preferencias sobre los medios de comunicaciéon
que utilizan para mantenerse informadas.

Por otro lado, sobre los municipios de origen de las personas mexiquenses que
participaron en este estudio y que emitieron su voto desde EE. UU. durante el proceso
electoral 2024 son:Toluca (16.1%), Acambay (8.9%), Texcaltitlan (8.9%), Nezahualcoyotl
(7.1%), Metepec (5.4%) y Tonatico (5.4%); Atlacomulco, Chimalhuacan, Naucalpan de
Judrez y Tlalnepantla de Baz tienen la misma proporcién (3.6%) (tabla 12).
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Tabla 12. Principales municipios de origen de mexiquenses que votaron
durante el proceso electoral 2024 desde EE. UU.

Municipio %
Toluca 16.1
Acambay 8.9
Texcaltitlan 8.9
Nezahualcéyotl 7.1
Metepec 54
Tonatico 54
Atlacomulco 3.6
Chimalhuacén 3.6
Naucalpan de Judrez 3.6
Tlalnepantla de Baz 3.6
Resto del estado 33.8
TOTAL 100.0

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Estos datos muestran una participaciéon de personas provenientes de municipios que,
regularmente, no son considerados como municipios de tradicién migratoria, excepto
por Tonatico. Por el contrario, figuran municipios que son considerados dentro del
“patrén migratorio emergente’, como Naucalpan de Judrez, Toluca, Metepec, Ecatepec
de Morelos, Nezahualcéyotl, Chimalhuacan y Tlalnepantla de Baz. Lo anterior muestra
la diversidad de los movimientos migratorios desde el Estado de México hacia EE. UU.
y permite indicar que el perfil de las personas que salen de la entidad no corresponde
necesariamente a migrantes rurales, de la region sur del Estado de México, ni con bajos
niveles de escolarizacién, sino que ahora se aprecia un perfil de migrantes urbanos,
con mayor nivel de escolaridad e interesados en involucrarse en los procesos politico-
electorales de la entidad.

Con relacién a los principales estados de residencia en EE. UU,, a partir de la
participacién de la comunidad mexiquense que emitié su voto durante el proceso
electoral 2024 y que participd en la encuesta se tiene que son: California (15.6%),
lllinois (13%), Texas (13%), Arizona (9.1%), Nueva York (5.2%), Florida (3.9%), Wisconsin
(3.9%) y Colorado y Nevada con la misma proporcion (2.6%) (tabla 13).
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Tabla 13. Principales estados de residencia en EE. UU. de mexiquenses que
votaron durante el proceso electoral 2024

Estado %
Prefiero no responder 18.2
California 15.6
Illinois 13.0
Texas 13.0
Arizona 9.1
Nueva York 5.2
Florida 39
Wisconsin 3.9
Colorado 2.6
Nevada 2.6
Resto de estados 12.9
TOTAL 100.0

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Sobre la tabla anterior, es importante sefalar que 18.2% de las personas que respondi6
la encuesta mencioné que “preferia no responder” sobre el lugar de residencia. Al
respecto, se puede decir que esa decisidon de las personas de no compartir el lugar
de residencia se debe al contexto bajo el cual se llevé a cabo este estudio, es decir, la
llegada de Donald Trump a la presidencia de EE. UU., y el temor de las deportaciones
masivas, centradas especificamente en la poblacién mexicana, por lo que prefirieron
no dar a conocer esa informacion.

Ahora bien, sobre la experiencia de las personas que participaron en el proceso
electoral 2024 emitiendo su voto, los resultados de la encuesta indican que 54% de
quienes votaron valoraron su experiencia como “muy buena’, 25.4% la valoraron como
“regular”y 20.6% como “mala” (grafica 73).
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Grafica 73. Distribucion porcentual de mexiquenses, segun la valoracion de
su experiencia en la emisién del voto durante el proceso electoral 2024

BMuy buena BRegular BMala

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

En sintonia con los datos anteriores, en la entrevista con Evenecer, integrante de
la Organizacion TEXMEX, y quién eligié la modalidad postal para emitir su voto,
menciond que “[su] experiencia fue muy buena y sencilla, los papeles llegan a tu casa,
se vota y se regresa el paquete a México, todo pagado y sin complicaciones” (Evenecer,
Organizacién TexMex, comunicacion personal, 2025).

Pero, por otro lado, Paty, de la organizacién Mexicanos y Mexiquenses en Chicago-
Fusion Latina Chicago, describe que en su experiencia como voluntaria en el Consulado
de México en Chicago —actividad que desarrollé porque no habia personal del INE
apoyando durante los comicios— estuvo ayudando a las personas de la tercera edad y
con discapacidad que acudieron a votar y, al respecto, sefala:

Habia numerosas fallas organizativas, largas filas que daban vuelta a la cuadra,
personas molestas, boletas insuficientes y problemas con las citas otorgadas por
internet que no se respetaron, lo que causé caos y desilusién entre la comunidad
mexicana y mexiquense que queria ejercer su voto. (Patricia, Mexicanos y
Mexiquenses Unidos en Chicago-Fusion Latina Chicago, entrevista, 2025).

Si bien la grafica anterior muestra que la mayoria de las personas que participé
emitiendo su voto experimentd una“muy buena”experiencia, también esimportante

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa

260



O

sefalar que 56.4% indic6 que no tuvieron ningun inconveniente al momento de
emitir su voto.

Las principales dificultades que enfrentaron otras personas al momento de
emitir su voto bajo alguna de las tres modalidades disponibles fueron: saturacién
en los MRV (11.3%), falta de informacion sobre cobmo emitir el voto (9.7%), fallas en
el sistema electrénico de votacién (8.1%), problemas para entregar la boleta (6.5%),
desconocimiento de los mecanismos electrénicos de votacion (6.5%) y dificultades
para recibir o enviar la documentacion en la modalidad de voto postal (1.6%), (grafica
74).

Grafica 74. Distribucion porcentual de mexiquenses segun las dificultades
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMxRE (2025).

Con relacion a los datos de la grafica anterior, otro dato relevante es que 73.9% de
las personas que senalaron presentar alguna dificultad durante el ejercicio del voto
mencionaron que las autoridades electorales no resolvieron sus dudas.

En este sentido, las principales dificultades para que las personas mexiquenses
radicadas en EE. UU. emitieran su voto bajo alguna de las diferentes modalidades
fueron:

. Falta de informacion sobre como emitir el voto. Aunque se han ampliado
las modalidades de voto —presencial, postal y electrénica por internet—,
no todas las personas pueden acceder a ellas y existen candados de
seguridad para garantizar la integridad del proceso, lo que puede limitar la
facilidad para ejercer el voto.

Estas dificultades evidencian la necesidad de fortalecer la educacién
civica, mejorar el acceso a tecnologias, proporcionar recursos adecuados
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y desarrollar estrategias sensibles al contexto migratorio, para garantizar
que las personas migrantes puedan ejercer su derecho al voto de manera
efectiva. La falta de informacién sobre la inscripcién en el listado nominal,
la eleccién de la modalidad y sobre los procesos especificos de cada
modalidad genera que muchas personas no puedan ejercer su derecho
al voto, lo que representa un reto mayusculo para el INE y el IEEM para
aumentar la participacion electoral de la ciudadania mexiquense en el
extranjero.

Modalidad presencial. La principal dificultad fue la saturacién en los
MRV. Algunas personas no estan bien informadas sobre el procedimiento
correcto para votar presencialmente. Por ejemplo, hubo casos donde las
personas llegaron con credenciales de otras entidades o expedidas en
México sin haber notificado que viven en el extranjero, lo que les impidié
votar. En los consulados donde se instalaron médulos de votacién, el
numero de boletas era limitado y muchas personas no pudieron votar por
esta razon, a pesar de haber llegado a las mesas receptoras. Por lo tanto,
quienes optaban por la modalidad presencial tenian que cumplir con otros
requisitos, como haberse registrado con anterioridad, y no podian votar
automaticamente sélo por presentarse en el lugar.

Estas dificultades reflejan un gran reto tanto para informar correctamente
a la ciudadania sobre los pasos a seguir para votar presencialmente como
para mejorar la logistica y aumentar el nimero de boletas disponibles en
consulados y embajadas, asegurando un voto efectivo y confiable.

Modalidad postal. Las principales dificultades fueron los problemas para
recibir o enviar la boleta. El voto se realizaba enviando la boleta por correo
postal, lo que implico riesgos, como el retraso o la pérdida del envio de la
documentacion,ademads de las dificultades para que el voto llegard a tiempo
y fuera contabilizado. Por lo tanto, bajo esta modalidad se presentaban
algunos retos como la agilidad, acceso y confiabilidad que se intentaron
superar con las otras modalidades: presencial y electrénica.

Modalidad electrénica por internet. Las principales dificultades fueron
el desconocimiento de los mecanismos electrénicos de votacion y fallas
en el sistema electronico de votacion. Algunas personas pudieron no
estar enteradas del procedimiento correcto para votar electronicamente,
incluyendo la necesidad de inscribirse en la LNE-Extranjero y elegir la
modalidad electrénica con anticipacidon para recibir su clave y contrasena
de acceso al sistema. No basta con tener la credencial fisica para votar
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electrénicamente, sino que es necesario registrarse bajo esta modalidad.
Por otro lado, se debe tomar en cuenta que el sistema electoral mexicano
estd basado enladesconfianza debido a la historia politica, lo cual esun gran
reto para la aceptacion, por parte de la ciudadania, del uso de tecnologias
como el voto electrénico, principalmente, porque tienen la incertidumbre
sobre donde terminara su informacién personal.
Si bien la modalidad electrénica fue bajo la cual participé la mayoria del electorado
mexiquense radicado en el extranjero en PEL- 2024, no todas las personas cuentan
con los recursos necesarios para acceder al voto electronico y la tendencia es que estos
recursos son cada vez mas limitados, representando una barrera para ejercer el derecho
al voto. Hay cierta susceptibilidad sobre la seguridad de los datos del electorado y sobre
la credibilidad del voto por internet, lo que puede frenar la participacion electrénica
de las personas.

Finalmente, bajo el contexto antes sefalado, 31.6% de las personas que
respondieron la encuesta sefalaron que no participaron en el proceso electoral 2024
por “desconocimiento’, 19.1% “no se registraron”, 17.6% “no tuvo interés’, 16.9% “no
tenia INE”, 13.2% “tuvo problemas para emitir el voto”y 1.5% dijo que tuvo “problemas
con el tramite de la INE” (grédfica 75).

Grafica 75. Distribucion porcentual de mexiquenses segun la razén por la cual

no participaron en el proceso electoral 2024 desde el extranjero

mDesconocimiento
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Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025).

Apesardeeso,80.1% delas personas encuestadas que se registraron, pero no ejercieron
el voto, declararon que estarian dispuestas a participar en elecciones futuras desde el
extranjero.
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Los datos anteriores son contundentes para indicar que es necesario generar mejores
estrategias para informar a la comunidad sobre los derechos politico-electorales
desde el extranjero, como el derecho al voto. Si bien el trabajo de coordinacién que
llevé a cabo la CEVMRE para implementar mecanismos —a través de las cinco lineas
de accién descritas (difusiéon, plataformas digitales, comunicacién, vinculacién
y educacion electoral)— para materializar la accién afirmativa —el derecho de la
ciudadania mexiquense radicada en el extranjero de votar por primera vez por las
DLPRP— fue efectivo, este estudio muestra que, en adelante, el [IEEM debe plantearse
la posibilidad de crear una oficina técnica sobre el voto de las y los mexiquenses
en el extranjero, para dar seguimiento permanente a estas acciones encaminadas a
mantener informada a la ciudadania sobre los diferentes tramites que son necesarios
para participar en futuros procesos electorales.

Asimismo, se deben aprovechar los vinculos que se generaron con diversos
actores y que pueden servir como nodos de enlace para llegar a mas personas de la
comunidadtransnacional,comolasorganizaciones migrantes. Dichavinculacién puede
generar informacion relevante para conocer las caracteristicas de los distintos grupos
que conforman la comunidad mexiquense en el extranjero, como edad, escolaridad
y sus necesidades, y, con ello, focalizar estrategias de comunicacién con mensajes
adecuados para cada grupo, en plataformas o espacios virtuales y presenciales donde
se sabe que la comunidad interactua.

Este estudio también muestra la necesidad de avanzar en el establecimiento
de mecanismos de comunicacidon con las nuevas generaciones de mexiquenses
en el extranjero, especialmente las segundas y terceras, para fomentar un sentido
de pertenencia y arraigo al Estado de México. Por lo tanto, es crucial continuar
con la difusién, la vinculacion y el esclarecimiento de dudas sobre las instituciones
electorales, para asegurar que la informaciéon lleqgue de manera efectiva. El
compromiso institucional del IEEM debe ir acompanado de estrategias innovadoras y
el fortalecimiento de capacidades para garantizar resultados favorables para todas las
personas mexiquenses, incluidas las comunidades en el extranjero.

La implementacién de la accion afirmativa en el proceso electoral para DLPRP
se evalua como eficaz en términos de resultados, aunque deben atenderse algunos
retos, como la explicacién del funcionamiento del sistema electoral a la ciudadania
radicada en el extranjero; la visibilidad del Instituto y la vinculacion con la comunidad,
un aspecto que, ademas, tiene el reto de fortalecer las capacidades institucionales
y presupuestales; y la exploracion de mejores formas y espacios para difundir
informacion. Lo anterior podria potenciar el interés de la ciudadania mexiquense para
participar en el ejercicio de sus derechos politico-electorales desde el extranjero.

Los derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero,
como una accion afirmativativa
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5. Consideraciones finales: retos,
oportunidades y recomendaciones
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5.1 Consideraciones socioculturales de la comunidad mexiquense radicada
en EE. UU.

ste estudio proporciona un panorama detallado sobre la migracién de la poblaciéon

mexiquense hacia EE. UU., a través de la encuesta realizada a 222 personas. A
continuacion, se presentan las principales conclusiones derivadas de los datos
analizados:

Composicién de la comunidad mexiquense en EE. UU.

La poblacion mexiquense en EE. UU. se distribuye principalmente entre hombres y
mujeres, con una ligera mayoria masculina. En términos de edad, predomina el grupo
de personas entre los 31 y 50 afos, lo que refleja una comunidad migrante adulta,
en plena etapa productiva. Ademas, el nivel educativo de la ciudadania participante
es relativamente alto, con una proporcidn significativa que posee estudios de
preparatoriay licenciatura, lo que indica una migracién con perfiles educativos medios

y superiores.

Perfil socioeconémico y motivaciones migratorias

Las principales razones para emigrar a EE. UU. son econdmicas, destacando la
busqueda de empleo como la principal motivacion, especialmente entre los hombres.
Sin embargo, también hay una notable presencia de motivaciones familiares, como
la reunificacién con seres queridos. En menor medida, factores como la inseguridad
y la violencia en algunas zonas del Estado de México contribuyen a la migracion,
sugiriendo que la migracién no sélo es una estrategia econémica, sino también una
necesidad de supervivencia.

Distribucién geogrdfica y lugares de asentamiento

Las y los migrantes mexiquenses se concentran en varios estados clave de EE. UU.,,
especialmente en California y Texas, lo que facilita la creacion de redes transnacionales.
Este patron de asentamiento, con una alta concentracion en ciertos estados, resalta la
importancia de estas comunidades como centros de apoyo mutuo y solidaridad, tanto
a nivel econémico como social.

Condiciones laborales y estatus migratorio

En términos laborales, la ciudadania mexiquense en EE. UU. se desempena
principalmente en sectores como la construccién y la limpieza. A pesar de su
contribucién significativa a la economia estadounidense, una proporcién considerable
de ella se encuentra en situacion migratoria irregular, lo que limita su acceso a
derechos y servicios basicos, como atencién médica. El alto porcentaje de personas
indocumentadas refleja las dificultades que enfrenta esta comunidad para regularizar
su situacion en el pais receptor.
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Participacion civica y vinculos culturales

A pesar de los desafios que enfrentan, las y los mexiquenses en EE. UU. mantienen
un fuerte vinculo con su pais de origen, participando activamente en la vida civica
y politica, particularmente en lo relacionado con sus derechos politico-electorales.
La cultura mexicana sigue siendo un pilar fundamental de su identidad, con una
presencia destacada de celebraciones y practicas religiosas que fortalecen los lazos
transnacionales. La religion, en particular, tiene un papel importante como fuente de
apoyo espiritual y emocional frente a las adversidades de la vida migrante.

Envio de remesas y uso de los recursos

Las remesas enviadas por las personas mexiquenses constituyen una fuente vital de
apoyo econdémico para sus familias en México. La mayoria de los recursos se destinan
al gasto familiar, aunque también hay una proporcion significativa que se ahorra. El
uso de servicios formales para el envio de dinero, como las transferencias bancarias y
las empresas de giros, refuerza la estructura econémica de la comunidad y facilita su
integracion en la economia estadounidense.

Desafios lingliisticos y educativos

Eldominio delinglés varia considerablemente entre las personas encuestadas. Aunque
una parte significativa tiene un nivel de competencia intermedio, existe un porcentaje
considerable que aun enfrenta barreras linglisticas. Este desafio, junto con las
limitaciones derivadas de su estatus migratorio irregular, puede dificultar la integracién
plena de esta comunidad en el mercado laboral y la vida social estadounidense.

Por otro lado, este estudio ofrece informaciéon importante sobre el entramado
institucional de la comunidad mexiquense residente en EE. UU. a través de la
participacién en diversas formas organizativas que han sido el escenario de la génesis
de un liderazgo migrante que busca mejorar las condiciones de la comunidad
transnacional.Esto con elfinde generar mecanismosdevinculaciéon entrela ciudadania,
el IEEM y el INE, para fortalecer el ejercicio de los derechos politico-electorales desde
el extranjero.

Las organizaciones de migrantes mexiquenses, como clubes de oriundos,
asociaciones de pueblos, comités civicos, colectivos, entre otros, pueden definirse,
de manera general, como fenémenos sociales en constante proceso de cambio y
construccidén y no son estructuras estaticas; propician la creacién identidades y roles
mediante la conexion de acciones que contribuyen a la formacién social, por medio de
un proceso dindmico que afecta los comportamientos de las personas y las relaciones
sociales a través de la frontera. Estas presentan diversas formas, las cuales reflejan la
evolucién y adaptacién de la comunidad migrante en EE. UU.
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Con relacién a lo anterior, el trabajo de vinculacion del IEEM con la comunidad
residente en el extranjero requiere, entre otras cosas, identificar y mantener contacto
con las diversas formas organizativas que actualmente no cuentan con un registro
formal, a fin de actualizar la informacién disponible.

Asimismo, es relevante que la mayoria de estas organizaciones son tipo club de
oriundos, mientras que el resto se asumen como asociaciones de migrantes y como
comités de migrantes, respectivamente. En cuanto a la razon principal por la cual las
personas participan en este tipo de grupos, al menos para el caso de las personas
encuestadas que indicaron participar en organizaciones migrantes, es “apoyar a la
comunidad de origen”.

En este tenor, por un lado, se encontraron organizaciones formales, que cuentan
con registro oficial en EE. UU.,, en México o en ambos paises. Estas suelen tener
membresias amplias y una capacidad significativa para generar recursos. Formadas
en décadas pasadas, estas organizaciones, mayormente del tipo club de oriundos,
funcionan como espacios de identidad regional y socializacién entre migrantes de un
mismo lugar.

La mayoria de los clubes mexiquenses sobre los que se tenia informacion
actualmente estan inactivos. Una de las causas principales de dicha inactividad
fue la cancelacion, en 2019, del “Programa 3x1 para Migrantes’, que motivé su
formacién, formalizacién, e incentivé la participacién civica transnacional por medio
del financiamiento de obras y proyectos sociales con remesas colectivas en las
comunidades de origen. Algunas de las organizaciones de este tipo que se mantienen
en el campo organizativo enfrentan el reto de la participaciéon de las generaciones
actuales, asi como la falta de desarrollo de nuevas agendas de trabajo y la generacién
de recursos.

Por otro lado, estan las organizaciones emergentes, grupos que no cuentan con
algun tipo de registro formal y que surgen en momentos especificos para atender
necesidades concretas de la comunidad. Se trata de grupos familiares y representan
nuevas formas organizativas, que estan reemplazando, en términos de visibilidad,
a los clubes de oriundos tradicionales. En el caso del Estado del México, estas
organizaciones emergentes participan principalmente en iniciativas especificas, como
el Programa de apoyo para la reunificacién familiar de adultos mayores del Estado de
México y mexiquenses en EE. UU.: familias migrantes fuertes y unidas, que gestiona la
Subcoordinacién, pero que no necesariamente mantienen un trabajo activo con el
resto de la comunidad transnacional de la que forman parte.

Empero, en ambos tipos de organizaciones, la constante es que las actividades
que realizan se orientan fundamentalmente a mantener y fortalecer los vinculos
transfronterizos entre sus comunidades de origen y las de residencia; funcionan como
espacios para preservar la identidad cultural y promover el bienestar de la comunidad,
mediante actividades de apoyo mutuo.
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En sintesis, las organizaciones de migrantes mexiquenses forman parte de
un campo organizacional transnacional con presencia en estados clave de EE. UU.
y redes soélidas con distintos municipios del Estado de México, que incentivan el
fortalecimiento del sentido de identidad y pertenencia, el apoyo comunitario y la
participacién civica. Aunque actualmente deben enfrentar diversos retos relacionados
con su formalizacién, comunicacion y adaptacion a las nuevas realidades migratorias.

Bajo este contexto, es indispensable fortalecer a la sociedad civil migrante
organizada, para permitir a las personas mexiquenses residentes en el extranjero
reconocerse como actores sociales activos y mantener sus vinculos culturales y
politicos, tanto en México como en EE. UU.

Este estudio permite concluir que la migracién de la ciudadania mexiquense hacia
EE. UU. es un fendmeno complejo que no sélo responde a factores econémicos, sino
también a necesidades sociales y de seguridad. La comunidad migrante mexiquense
mantiene un fuerte sentido de identidad y pertenencia, reflejado en la preservacion de
tradiciones culturales y con su participacion activa en el ambito politico y social. A pesar
de los desafios derivados de su estatus migratorio y las barreras sociales, este grupo
mexiquense en EE. UU. sigue jugando un papel crucial tanto en su pais de acogida
como en su comunidad de origen. Las redes transnacionales que han establecido son
fundamentales para su integracién y para el sostenimiento de sus familias a través de
las remesas. Sin embargo, la situacién irregular de muchos de ellos sigue siendo un
obstaculo para el acceso pleno a derechos y servicios.

Por ultimo, con base en lo anterior, este estudio proporciona valiosa informacién
para futuras investigaciones y politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
de vida y derechos de la ciudadania migrante mexiquense, tanto en su pais de origen
como en EE. UU. y, ademas, ofrece informacion relevante para que la Legislatura del
Congreso del Estado de México considere realizar las modificaciones pertinentes a
la normatividad estatal para crear la figura de diputacion migrante bajo el principio
de representacion proporcional en el Estado de México.

5.2 Retos y oportunidades en la implementacion de la acciéon afirmativa

Los resultados de este estudio muestran que laimplementacion de la accién afirmativa
fue eficaz principalmente porque permitio:

1) El reconocimiento y la garantia legal del derecho al voto de la comunidad
mexiquense residente en el exterior.

2)  Eldisefnoylaaplicacion de medidas especificasy temporales para garantizar
el derecho al voto de la comunidad mexiquense residente en el exterior.

3) La inclusion de la ciudadania en el proceso, mediante modalidades
accesibles de voto.
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4) El fortalecimiento en los mecanismos de informacién y difusion.
5)  El establecimiento de precedentes institucionales.

6)  Elreconocimiento del impacto simbdlico y politico.

No obstante, también evidencié una serie de retos que deben abordarse para
fortalecer esta accién en futuros procesos electorales; dichos retos se relacionan
con la complejidad de ciertas funciones, como la comunicacién, la coordinacién
interinstitucional, la vinculacién con la comunidad migrante y la adaptacion de
estrategias relacionadas con las caracteristicas del contexto donde interactia la
comunidad mexiquense residente en el exterior.

Uno de los mayores desafios radicé en la difusion efectiva de la informacion,
tanto de los derechos politico-electorales y de los procedimientos para registrarse en
la LNE-Extranjero, como de las modalidades de voto disponibles (presencial, postal y
electrénica). Ladiversidad dela poblacion migrante, entérminos de edades, escolaridad
y dominio de idiomas, sumado a las distintas condiciones en las que se encuentran
las personas migrantes, demanda una estrategia de comunicacién particularmente
sensible y adaptada.

Por ejemplo, se detectdé que un porcentaje importante de la ciudadania
mexiquense desconocia sus derechos o tenia dificultad para entender los
procedimientos precisos para ejercerlos. Esto refleja la necesidad urgente de fortalecer
la formacién civica y el manejo de tecnologias, no sélo para informar, sino también
para motivar y generar confianza en los procesos electorales.

Parte de esta tarea requiere asegurar que los materiales informativos estén
disponibles en idiomas accesibles y adaptados a las caracteristicas de los distintos
grupos de personas que conforman la comunidad mexiquense, incluidas la sequnda y
tercera generacién de mexiquenses radicados en el extranjero, quienes pueden tener
una relacién distinta con el idioma y la cultura mexicana.

En cuanto a la colaboracidn institucional, la experiencia de este proceso mostrd
que el trabajo conjunto entre el INE y el IEEM fue fundamental para implementar la
accion afirmativa. Sin embargo, para perfeccionar esta coordinacién, es necesario
institucionalizar y consolidar los mecanismos de trabajo conjunto, estableciendo un
area técnica especializada permanente, que atienda de manera continua y eficiente el
ejercicio del voto en el exterior.

Lo anterior implica una estrategia integral mas fluida entre las distintas areas
involucradas, pero también una comunicacion constante y efectiva con los gobiernos
estatales y municipales, para garantizar que la informacién y los procesos electorales
lleguen correctamente a toda la comunidad migrante. Ademas, es imprescindible
superar las barreras legales y administrativas, pues dificultan la cooperacion,
especialmente en contextos de cambios culturales o de administracién politica.
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En lo que respecta a la vinculaciéon con la comunidad migrante, ésta debe
entenderse como un proceso permanente y bidireccional. No basta con emitir
informacion, es necesario establecer un vinculo de confianza y colaboracién con la
comunidad, para lo cual resulta vital identificar y generar alianzas con organizaciones
migrantes, lideres y actores clave. Estas alianzas ayudan a comprender mejor la
composicién y las particularidades culturales, sociales y politicas de la poblacién en
el extranjero; asimismo, permiten desarrollar estrategias comunicativas focalizadas
y pertinentes para cada grupo, utilizando tanto plataformas virtuales como espacios
presenciales que resulten accesibles para la comunidad.

El establecimiento de estos vinculos permanentes contribuye a que las personas
estén mas informadas, reciban apoyo oportuno y se sientan acompanadas en el
ejercicio de su derecho al voto, lo que a su vez, fortalece el arraigo y el sentido de

pertenencia hacia el Estado de México.

Otra area critica para el cumplimiento de la accién afirmativa es la cuestion
logistica en las diferentes modalidades de voto. Las dificultades identificadas en este
estudio incluyeron la saturacion de modulos en consulados y embajadas, la cantidad
limitada de boletas, la confusién con los requisitos de credencializacién y registro en
la LNE-Extranjero, problemas en la recepcion y el envio de la documentacion en la
modalidad postal y la falta de familiaridad con los procedimientos electrénicos para
votar via internet.

Estos obstaculos evidencian la necesidad de optimizar la logistica y ampliar el
acceso a tecnologias pertinentes, asi como disefiar procesos operativos que atiendan
las condiciones del contexto migratorio y las barreras materiales o tecnoldgicas que
enfrentan muchas personas. Para ello, es esencial contar con recursos adecuados y
capacitar al personal que atiende a la poblacion migrante, para que pueda brindar
soporte eficiente, claro y sensible durante todo el proceso electoral.

Finalmente, una recomendacién medular es que las acciones del IEEM estén
acompahnadas de un compromiso institucional renovado e impulsado por estrategias
innovadoras, que fortalezcan las capacidades técnicas, presupuestales y organizativas.
Esto incluye la elaboracidon continua de materiales educativos, la realizacion de
actividades de sensibilizacion y capacitacién y el aprovechamiento de los vinculos
creados con los actores migrantes, para favorecer la transparencia y la participacién
ciudadana.
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5.3 Recomendaciones en atencion a las valoraciones contenidas en la
sentencia JDCL/83/2023 del Tribunal Electoral del Estado de México

Las siguientes propuestas, recomendaciones y comentarios, basados en los

resultados del presente estudio, buscan, en conjunto, garantizar que la poblacion

mexiquense residente en el extranjero pueda participar plenamente y con confianza

en futuros procesos electorales, a través de la mejora en aspectos esenciales como

la comunicacion, logistica, capacitacion y la garantia de una atencién especializada:
1. La LXI Legislatura del Congreso del Estado de México planted, en 2023, la
iniciativa para crear la diputacion migrante bajo el principio de representacion
proporcional. En dicha iniciativa no se establece el lugar que habria de ocupar en
las listas de este principio; no obstante, si se propone que:

La asignacién de la diputacion migrante correspondera al partido politico
con derecho a participar en la asignacién de diputacion por el principio de
representacion proporcional y que haya obtenido el mayor porcentaje de
votacion valida efectiva en el exterior, y sera otorgada conforme al género de la
ultima formula de asignacion. (LXI Legislatura, 24 de octubre de 2023)

2. Actualmente, existe dicha iniciativa para crear la diputacion migrante que,
con base en lo revisado por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios del Poder
Legislativo del Estado de México, se encuentra “en estudio” por parte de la
Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, la cual podria
retomar su analisis y reflexionar sobre su viabilidad en aras de responder a un
derecho de participacion ciudadana de la poblacion mexiquense que reside en
el extranjero.

3. Asuvez, la Comision Legislativa de Apoyo y Atencidn a las Personas Migrantes
podria generar una agenda de mayor cercania, a través de vinculos de escucha
y atencion de la poblacién a la que también representan. En la LXII Legislatura
(2024-2027), esta Comision promueve la Ley Integral para la Proteccion a los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes y en Contexto de Movilidad en
el Estado de México, sin embargo, su objetivo esta enfocado en brindar apoyo y
asistencia a las personas migrantes que se encuentren en territorio mexiquense,
pero falta legislar en el fortalecimiento de su derecho humano a la participacién
ciudadana en un régimen democratico y su derecho a la representacion politica.

4. La diputacion migrante es un tipo de representacion politica que ha emergido
en México con caracter subnacional, a raiz del creciente reconocimiento de
los derechos politico-electorales de la ciudadania mexicana residente en el
extranjero, como parte del acceso a la justicia electoral.

Consideraciones finales: retos, oportunidades y recomendaciones ccion

272



5. El analisis normativo y descriptivo que se realizd permite reconocer que cada
entidad federativa ha disenado esta politica a partir de diversas caracteristicas,
algunas de ellas son homogéneas y otras heterogéneas. Es decir, en ciertos
requisitos se comparte el mismo diseno institucional y en otros se plantea la
adopcién de caracteristicas particulares o distintivas.

Por ejemplo, la adopcién de la diputacién migrante se hace bajo el principio de
representacion proporcional, lo cual es pertinente, ya que por mayoria relativa
es inviable, dada la dispersion de las personas mexiquenses residentes en el
extranjero.

6. Este elemento esimportante, porque la creciente incorporacién de las minorias
politicas a los cargos publicos por el principio de representacion proporcional
recupera el sentido de equilibrio de proporcionalidad, es decir, el sistema se crea
para que, en el ejercicio del poder politico, no sélo participen las mayorias como
lo estipula el sistema mayoritario, sino también las minorias politicas.

7. En efecto, el ejercicio de representacién proporcional en los cargos de
diputaciones y senadurias en el contexto mexicano, ha derivado en una serie
de criticas que oscilan entre la falta de vinculacién de las representaciones y
las personas electoras, la lealtad partidista y la fragmentacién partidaria. Sin
embargo, es el instrumento técnicamente factible para permitir la pluralidad
politica y otorgar voz y voto a las minorias, tales como las personas migrantes, a
través de la representacion.

8. En el contexto del Estado de México, se considera que es viable impulsar esta
figura, a través de diversos cambios sustanciales en la legislacion local, en el
ambito constitucional y electoral.

9.Lasreformasala CPEUMYyala CPELSM en el aspecto electoral, asicomolas leyes
en la materia, son un importante reconocimiento a los derechos de ciudadania
de las personas mexiquenses que han emigrado de manera permanente a otro
pais.

10. Se considera necesaria la creacién de una oficina de contacto del IEEM, para
establecer comunicacion directa y continua con la ciudadania mexiquense
residente en el extranjero, a fin de garantizar el acceso y ejercicio efectivo del
derecho al voto de esta poblacién en procesos electorales locales.

11. Con base en las experiencias de las entidades federativas que han
implementado la diputacion migrante, se pueden considerar los siguientes
requisitos:
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Cuadro 14. Requisitos de elegibilidad que se proponen para la figura de
diputacion migrante en el Estado de México

Requisito Propuesta

Tipo de sistema Representacion proporcional

Numero de diputaciones Una

Lugar en las listas de RP Dentro de los primeros cuatro lugares de

la lista
Residencia binacional Si
Tiempo de residencia antes de la eleccion Minimo cinco anos
Activismo en organizaciones Si, acreditable
Principio de paridad de género Si

Fuente: elaboracion con base en la normativa local de los casos revisados

Por supuesto, la experiencia de la diputaciéon migrante en entidades como Chiapas, la
corrupcioén o los elementos perversos que se han suscitado en torno a ella, no deben
ser impedimento para que no se legisle en esta materia, todavia menos aquellas
perspectivas utilitaristas en las que se argumenta falta de presupuesto o menor nimero
de personas comparado con otras poblaciones, por el contrario, su observancia debe
estar en funcion de la garantia del derecho humano a la participacion ciudadana.

Los actores relevantes para construir un marco normativo e institucional en esta
materia son:

. El Poder Legislativo.

. El Poder Ejecutivo.

. Los partidos politicos.

. El IEEM, como 6rgano técnico.

En relacién con lo anterior, la acciéon afirmativa implementada por el IEEM, en
virtud de ser de caracter temporal, tiene que trascender para que los derechos
politicos de las personas mexiquenses residentes en el extranjero sean garantizados
constitucionalmente. Esto es, la eleccién de DLPRP debe integrarse en el CEEM y en la
CPELSM para que esté al mismo nivel que la elecciéon de gubernatura.
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Si bien durante dicho proceso electoral la participacion fue importante,
principalmente porque se tratdé de una eleccion concurrente al votar por cargos
nacionales y locales, se ampliaron las modalidades de votacién y se voté de manera
presencial en consulados designados, se tendran que valorar las estrategias de difusion
del voto cuando se trate de procesos electorales Unicamente locales.

5.4 Estrategia de vinculacion del IEEM a través de una oficina de contacto con
la ciudadania mexiquense en el extranjero

La creacion de una oficina de contacto institucional tendria como objetivo
fundamental generar un vinculo de comunicacién y confianza con la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero, para garantizar el conocimiento y el ejercicio
efectivo de sus derechos politico-electorales, entre ellos el voto, en los procesos
electorales locales. Esta oficina cumpliria un papel clave en la implementacién de
acciones que fomentaran y facilitaran la participacion politica de quienes, por razones
migratorias, residen fuera del pais, principalmente en EE. UU., donde existe una
comunidad mexiquense significativa. Entre las funciones esenciales de esta oficina se

encontrarian:
. Adoptar mecanismos de coordinacién con el INE para la implementacion
conjunta de campanas de difusién, comunicacién y educacién electoral,
dirigidas a la ciudadania mexiquense en el exterior.

. Proporcionar informacion y orientacidon adecuada para que la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero conozca sobre sus derechos politico-
electorales, los procedimientos para tramitar la CPVE y cémo hacer su
inscripcién en la LNE-Extranjero, las modalidades de votacion disponiblesy
las fechas para ejercer su derecho al voto de manera libre y razonada.

. Conformar vinculos de apoyo y colaboracién con diversas instancias
publicas, sociales y educativas, a nivel estatal, nacional e internacional, por
ejemplo:

- Ayuntamientos con mayor grado de migracion internacional.
- Organizaciones y liderazgos migrantes locales y en el exterior.
- Universidades y centros de investigacion en el tema.

- CONAPO, IME, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
entre otras.

- OPL de entidades que cuentan con una oficina de enlace con migrantes.
. Seguimiento a la implementacién de medidas que garanticen la seguridad
y confidencialidad de los datos personales contenidos en la LNE-Extranjero.

Esta proteccion es crucial para generar confianza en el proceso electoral y
motivar la participacion de la ciudadania migrante.
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. Informar de manera puntual y detallada al CGIEEM sobre las actividades y
avances alcanzados, para asegurar que la ciudadania mexiquense residente
en el exterior cuente con informacidon sobre sus derechos politico-
electorales y los ejerza en los procesos electorales correspondientes.
Esta rendicion de cuentas es fundamental para evaluar la efectividad de
las acciones emprendidas y para ajustar estrategias que fortalezcan la
participacién politica de este grupo poblacional.

Estas ideas requieren de un diagnéstico detallado sobre la comunidad mexiquense
residente en el exterior, asi como de un analisis sobre las capacidades organizacionales
e institucionales del IEEM para realizar los cambios correspondientes que permitan la
creacién de dicha oficina.

5.5 Desafios para la creacion de la diputacion migrante mexiquense

El contexto para la creacién de la diputacion migrante mexiquense esta estrechamente
vinculado al papel que juegan las organizaciones y el liderazgo migrante en la
integracion y representacioén politica de las comunidades transnacionales.

De acuerdo con los resultados de este estudio, las organizaciones migrantes,
especialmente los clubes de oriundos, constituyen espacios formales y concretos
de solidaridad, ayuda y comunicacién entre migrantes de primera generacion.
Estas organizaciones actuan como interlocutores entre la comunidad migrante
y los gobiernos, tanto del pais de residencia como del pais de origen, facilitando
la articulacion y lucha por los derechos e intereses de estas comunidades. Estas
organizaciones son fendmenos dindmicos, que se transforman adaptando estilos y
creando nuevas estructuras organizativas transnacionales, que reflejan la complejidad
y la diversidad de las redes migratorias.

El liderazgo migrante, por su parte, es un elemento esencial para la conformacién
de la sociedad civil migrante, que representa distintos patrones de accién colectiva 'y
organizacion social de esta poblacién en EE. UU. Este liderazgo debe responder a los
desafios de movilidad y transformacién social, participando en la creacién de espacios
pararepensar laidentidad y ciudadania en un contexto transnacional, y contribuyendo
al fortalecimiento de la participacion civica y politica de las comunidades migrantes.

En términos institucionales, la diputacién migrante surge como un mecanismo
formal de representacién politica, que busca cubrir las necesidades de interlocucién y
representacion de estas comunidades, a partir del reconocimiento sobre laimportancia
de facilitar la participacion civica desde el extranjero y la articulaciéon de esfuerzos
entre instituciones y actores sociales.
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Sin embargo, en la Legislatura del Estado de México no se ha abordado la
discusién de una iniciativa concreta que favorezca los derechos politico-electorales de
las personas mexiquenses residentes en el extranjero, aunque existen experiencias en
otrasentidadesfederativas,dondelafiguradediputacion migrante se haimplementado
para fortalecer la vinculacién y representacién politica de esta poblacién.

Por lo tanto, la creacién de la diputacion migrante mexiquense debe entenderse
dentro del marco de la dinamica organizativa y de liderazgo migrante, reconociendo
como actores sociales y politicos esenciales a las y los ciudadanos en el exterior, y
como una respuesta institucional para garantizar su participacion politica, fortalecery
reconocer su creciente influencia en el pais de residencia y en el de origen.

En este sentido, el esfuerzo realizado por el IEEM para garantizar la participacion
ciudadana durante PEL2024 abre la puerta al debate sobre la importancia que tiene la
representacion politica de las minorias para el Poder Legislativo local.

Esta experiencia no sélo permitié materializar el derecho al voto de un grupo
histéricamente discriminado, como la comunidad migrante. Las acciones afirmativas
implementadas buscaron fomentar su participacion y facilitar el acceso a espacios
de poder politico, sentando un precedente para disefar estrategias inclusivas, que
promuevan una democracia mas representativa y equitativa.

Finalmente, atendiendo el principio de progresividad del derecho, el reto para las
autoridades legislativas y electorales sera proponer reformas a la normatividad local e
interna que atiendan el ejercicio del derecho de la ciudadania mexiquense residente
en el extranjero a votar y ser votada en las proximas elecciones de 2027.

En suma, el desafio consiste en crear un marco normativo y operativo que no sélo
reconozca los derechos de esta poblacién, sino que también facilite su inclusién real
en la vida democratica del Estado de México, contribuyendo a una democracia mas
plural, inclusiva y representativa.
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1 Implementacion de la accién afirmativa

Este estudio se centra en el voto de las y los mexiquenses residentes en el extranjero
para diputaciones locales por el principio de representacion proporcional en el
Proceso Electoral 2024, realizado como una accién afirmativa en cumplimiento de la
sentencia emitida por el TEEM en el expediente JDCL/83/2023; tiene como finalidad
principal analizar los alcances y retos relacionados con la implementacién y ejercicio
de este derecho politico-electoral para la ciudadania mexiquense que reside fuera del
pais y, particularmente, en EE. UU..

Por lo tanto, se busca que los resultados obtenidos sean utiles para que las
autoridades electorales y la Legislatura estatal consideren posibles reformas en la
legislacion local, que faciliten y amplien el derecho politico-electoral de la poblacién
mexiquense residente en el extranjero en futuros procesos electorales, de modo que
se pretende que estas acciones contribuyan a fortalecer la participacion politica de la
comunidad mexiquense transnacional y la justicia electoral.

En cuanto a la eleccion de enfocar este estudio en la comunidad mexiquense
residente en EE. UU., se justifica por la mayor concentracién y participacion electoral
de mexiquenses en dicho pais. Segun la informacién de la LNE-Extranjero, EE. UU.
concentra 56.1% de la lista nominal de mexiquenses residentes en el extranjero y
represent6 53.2% de la votacion total en el proceso electoral 2024. En contraste, paises
como Canada y Espana, aunque destacan después de EE. UU., concentraron menor
porcentaje de registro en la lista nominal (19%) y de la votacion (20.4%).

2 Preguntas de investigacion

Bajo el contexto anterior, se plantearon las siguientes preguntas de investigacion:
Con relacién a laimplementacién de la accién afirmativa

. (En qué consistid la accidén afirmativa determinada por el TEEM e
implementada por el IEEM durante el proceso electoral 2024, para
promover el voto de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero
para la eleccion de DLPRP?

. (Cudles fueron las actividades especificas que llevé a cabo el IEEM para
implementar la accion afirmativa e informar a la ciudadania mexiquense
radicada en el extranjero sobre el derecho de votar por las DLPRP durante
el proceso electoral 2024?

. {Cudl fue el resultado de la implementacion de las actividades especificas
llevadas a cabo por el IEEM, con relacién a la participacién de la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero que ejercié su derecho al voto bajo
alguna de las tres modalidades (electrénico, postal y presencial)?
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Con relacién a la comunidad mexiquense residente en EE. UU.

. (Cudl son las principales caracteristicas sociodemograficas de la
comunidad mexiquense residente en EE. UU.?

. iCuadles son los principales lugares de origen en el Estado de México y los
principales lugares de destino en EE. UU. de la comunidad mexiquense?

. (Cuadl es la importancia de algunos elementos de la cultura mexicana para
la comunidad mexiquense residente en EE. UU., asociados al sentido de
identidad y pertenencia?

. ;Cudlessonlasformasde participacién civicatransnacional de lacomunidad
mexiquense residente en EE. UU.?

3 Métodos mixtos en los estudios sobre comunidades migrantes
transnacionales

La estrategia de este estudio fue combinar sistematica y rigurosamente técnicas y
herramientas de investigacion cualitativas y cuantitativas, para abordar tanto patrones
generales de esta poblacién como experiencias subjetivas (Forni y De Grande,
2020), que facilitaran una comprensién mas profunda sobre el objeto de estudio:
la implementacion de la accién afirmativa para garantizar el voto de la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero durante el proceso electoral 2024, para los
cargos de DPRP, en acatamiento a la sentencia JDCL/83/2023 del TEEM.

La aplicacion de métodos combinados o mixtos hizo posible integrar, por un
lado, datos cuantitativos, que permitieron medir y generalizar a la poblacién objetivo,
y, por el otro, informacién cualitativa mas profunda sobre el contexto y los significados
de algunas tematicas que, por ejemplo, la encuesta no permite capturar.

Desarrollar este estudio implicd reunir, analizar e interpretar datos de ambos
enfoques para aprovechar sus fortalezas y compensar las limitaciones que cada uno
presenta por separado (Forniy De Grande, 2020; Bericat, 1998; Ariza y Gandinni, 2015).
De esta manera, fue posible ofrecer una perspectiva integral, que permitié abordar la
complejidad de la implementacién de la accién afirmativa en un contexto particular:
la comunidad mexiquense residente en EE. UU.

Desde el enfoque cualitativo, se considerd que las investigaciones bajo este
andamiaje metodolégico incluyen técnicas como la etnografia, el andlisis biografico,
el analisis del discurso, la investigacion colaborativa, los estudios de caso, entre
otros, que emplean un repertorio diverso de herramientas y técnicas para el registro,
sistematizacion y analisis de informacion, como entrevistas, relatos, material visual y
practicas sociales (Ariza y Velasco, 2015).
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Mientras que desde el enfoque cuantitativo se tomd en cuenta que una de las
herramientas mas Utiles para conocer informaciéon sociodemografica sobre una
poblacion especifica es la elaboraciéon de una encuesta. Esta herramienta, con el disefio
muestral adecuado, permite conocer la evolucién de la composicién social a través
del tiempo; ademads, garantiza datos directos y actualizados, asi como la obtencién
de informacion relevante para el grupo de interés, mediante la personalizacion,
flexibilidad y variedad de preguntas (Hernandez et al., 2010).

Es importante destacar que en este estudio la combinacion de técnicas de
ambos enfoques se presentd en diferentes momentos del proceso investigativo, que
van desde la revisién de las fuentes de informacién, que sirvieron para contextualizar
el objeto de estudio; la investigacion en campo, que permitié rastrear informacion,
actores relevantes y conocer contextos particulares, hasta el andlisis e interpretacion
de los datos y la informacién, construidos a partir de ambos enfoques.

De esta manera, por un lado, se consideré que la elaboracién de una encuesta
estructurada seria la herramienta principal para caracterizar a la poblacion objetivo y,
posteriormente, realizar un analisis estadistico de los datos numéricos arrojados para
conocer informacion sociodemogréfica basica. Por otro lado, se emplearon técnicas
cualitativas, como entrevistas semiestructuradas, analisis de contenido, asi como
trabajo de investigacion en algunas ciudades de EE. UU. y en algunos municipios del
Estado de México.

4 Técnicas de investigacion

Para dar soporte a las técnicas de investigacion implementadas —encuesta,
entrevistas semiestructuradas y el trabajo de campo— que servirian para obtener
datos e informacion sobre la poblacion mexiquense residente en EE. UU., en primer
lugar, se hizo una revisién de varias fuentes de informacién, como datos estadisticos
oficiales, investigaciones académicas, leyes y codigos nacionales y locales, asi como
documentacion del INE y el IEEM relacionados con la accién afirmativa.

Los temas bajo los cuales se abordd la revisidn de literatura fueron los siguientes:

a) Democracia representativa.

&)

) Justicia electoral.

8

) Voto extraterritorial.

o

) Comunidades y organizaciones migrantes.
e) Participacion civica transnacional.

Mientras que las principales leyes y normativas consultadas sobre la organizacién
y regulacion del proceso electoral local en el Estado de México, asi como para la
implementacion del voto extraterritorial, fueron las siguientes:
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Cédigo Electoral del Estado de México.

Ley General de Partidos Politicos.
Sentencia JDCL/83/2023 del (TEEM).
Reglamentos y acuerdos internos del IEEM.

Disposiciones e instrucciones del INE.

Las principales fuentes de datos estadisticos oficiales consultadas fueron las siguientes:

INEGI.

Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Consejo Nacional de Poblacién.

Anuarios de Migracién y Remesas de CONAPO-BBVA Research.
BANXICO.

Otra fuente de datos estadisticos importante para este estudio fueron las
investigaciones académicas para estimar la poblacién mexiquense residente en

EE. UU. Estos trabajos ofrecieron una actualizacidn sobre el tamano y las caracteristicas
de esta poblacién migrante. Ademas, permitieron dimensionar la magnitud de la
comunidad mexiquense residente en EE. UU., estimada en aproximadamente 1.2

millones de personas.

Finalmente, se consultaron documentos y expedientes del INE y el IEEM con
relacion a la accion afirmativa, como:

Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. Procesos Electorales Federal y Locales 2023-
2024 del Instituto Nacional Electoral.

Los convenios firmados entre el INE y el IEEM para la implementacion del
voto de mexiquenses residentes en el extranjero en procesos electorales.

El Acuerdo INE/CG507/2023: Aprobacién del Plan Integral de Trabajo y su
anexo para procesos electorales.

El Acuerdo INE/CG589/2023: Aprobacién del disefo y contenido del
Paquete Electoral Postal para el Voto de Mexicanas y Mexicanos Residentes
en el Extranjero (VMRE) en los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, con sus anexos.

El Acuerdo INE/CG519/2023: Aprobacién de los Lineamientos para la

conformacién de la Lista Nominal del electorado en el extranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024 y sus anexos.
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. El Acuerdo INE/CG584/2022: Cumplimiento de la sentencia por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que
modifica el Reglamento de Elecciones del INE en materia de voto electrénico
por internet para los mexicanos residentes en el extranjero, incluyendo la
aprobacion y publicacién del Anexo 21.2 relativo a los Lineamientos del
voto electronico por internet para mexicanos en el extranjero.

. El Acuerdo INE/CG597/2022: Aprobacion de los Lineamientos para la
organizacion del voto postal de mexicanos residentes en el extranjero y su
publicacion como Anexo 21.I del Reglamento de Elecciones del INE.

Categorias de andlisis

Después de la revision de literatura y el analisis de los datos estadisticos disponibles,
se establecieron categorias de andlisis que, posteriormente, servirian para disefar la
encuesta y los temas que se abordarian en las entrevistas semiestructuradas:

. Representacion politica.

. Comunidades transnacionales.

. Participacién civica transnacional.
. Voto extraterritorial.

. Ciudadania transnacional.

Estas categorias tedricas permitieron disenar una encuesta y aplicar varias entrevistas
a diversos actores en torno a la participacion electoral de la comunidad mexiquense
residente en EE. UU. para la Eleccion de Diputaciones Locales por el Principio de
Representacién Proporcional en el Proceso Electoral 2024.

La encuesta

Para completar el disefilo muestral, a continuacién, se detallan los componentes de la
encuesta del estudio sobre VMxRE.

Objetivo de la encuesta

El objetivo de la encuesta fue establecer un perfil sociodemografico del migrante
mexiquense residente en EE. UU. asi como evaluar el impacto que tuvo la
implementacion por parte del IEEM, de la accién afirmativa, en cumplimiento de la
sentencia emitida por el TEEM en el expediente JDCL/83/2023, para el derecho a votar
por primera vez por DLPRP en el PEL2024.

Poblacién objetivo

La encuesta estuvo dirigida a la poblacion que contaba con 18 afios a principios de
2024, que tenia como origen el Estado de México y que radicaba en EE. UU. durante el
proceso electoral local, en junio del mismo afio.
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Delimitacion espacial

La encuesta se disend para obtener resultados de cada uno de los tres estratos de la
comunidad mexiquense residente en EE. UU., considerando la informacién obtenida
por el [EEM.

Marco de la encuesta

Debido a la ausencia de un marco muestral completo y actualizado sobre la comunidad
mexiquense en EE. UU., se opté por un muestreo no probabilistico. Inicialmente, se
buscé trabajar a partir del listado de personas registradas en la LNE-Extranjero, pero
las condiciones del levantamiento (tiempo, dispersion geogréfica, reticencia por parte
de la poblacién objetivo y cambios en los canales de contacto) limitaron su eficacia
como marco base.

Como respuesta a dicha dificultad, se complementé el marco operativo con
redes informales de contacto, mediante la aplicacion de la técnica cualitativa bola de
nieve, la cual permitié un acceso mas efectivo a personas fuera del registro oficial, que
luego serian contactos fundamentales para difundir el cuestionario e intercambiar
informacion y opiniones sobre el tema en cuestion.

La aplicacién de la bola de nieve y el rastreo de posibles interlocutores fue un
trabajo permanente, que requirié de paciencia, confianza e interés por parte de las
personas contactadas. Ademas, por medio de estos contactos se sensibilizé a las
personas sobre la utilizacién ética de la informacién recogida por la encuesta, esto
a razén del clima de incertidumbre que permed el desarrollo de este estudio: la
llegada de un nuevo presidente al gobierno de EE. UU.,, situacidon que, por supuesto,
impacté en el interés de las personas contactadas por responder el cuestionario de la
encuesta por el clima de temor en torno a la persecucién y deportacion de personas
recién iniciado el mandato. En otras palabras, esta técnica permitié generar interés y
confianza en las instituciones que estaban desarrollando este estudio, lo que fue de
gran ayuda para ampliar la muestra a través de diversas referencias.

Por lo tanto, aunque este marco operativo no garantiza representatividad
estadistica, si permite acceder a una muestra suficientemente diversa como para
establecer tendencias y construir una base para estudios posteriores.

La realizacion del objetivo del estudio, esto es, analizar la eficacia de la
implementacion por parte del IEEM de la accién afirmativa, fue posible a través de
la evaluacién de las actividades especificas desarrolladas para que la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero participara en las diferentes etapas del proceso
electoral de 2024: a) credencializacion; b) registro en la LNE-Extranjero y ¢) ejercicio
del voto.
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Para ello, se recuperaron y analizaron algunos datos. La LNE-Extranjero para estas
elecciones fue de 15,952 mexiquenses residentes en el extranjero que decidieron
registrarse para participar en el proceso electoral 2024. De éstos, participaron 14,192,
lo que representa 88.9% de la lista nominal. En la siguiente tabla se aprecia como
se distribuyd el voto mexiquense, de acuerdo con el pais en el que entraron en el
momento de los comicios (tabla A.l.1)

Tabla A.1. Lista nominal y votos para eleccion presidencial de residentes
en el extranjero, por pais, 2024

Lista nominal

Total %
EE. UU. 8,951 56.1 7,548 53.2
Canada 1,608 10.1 1,493 10.5
Espanfa 1,422 8.9 1,398 9.9
Resto de paises 3,971 24.9 3,744 26.4
TOTAL 15,952 100.0 14,192 100.0

Fuente: Elaboracion con datos del INE

Se aprecia que, tanto en el registro en la LNE-Extranjero como en el ejercicio del
sufragio, mas de la mitad (56.1% Yy 53.2%, respectivamente) se concentré en EE. UU. En
segundo lugar, se encuentra Canadd, superando el 10% en ambos rubros, y Espafia se
mantiene en tercer lugar. El resto de los paises, en conjunto, sumaron alrededor de la
cuarta parte (24.9% y 26.4%, respectivamente) en las dos categorias analizadas.

Ante la dificultad que representa llevar a cabo el levantamiento de informacion
—tanto cuantitativa como cualitativa— en todos los paises donde residen migrantes
mexiquenses, los datos brindaron la informaciéon suficiente para enfocar el estudio
en la poblacion mexiquense residente en EE. UU., al ser el pais que albergé la mayor
cantidad de poblacién mexiquense que participé en el proceso electoral 2024 para
DLPRP. De este modo, las implicaciones y recomendaciones realizadas en este estudio
tienen la posibilidad de lograr un mayor impacto entre la poblacion objetivo.

En el caso particular de este estudio, uno de los mecanismos que mayores
resultados dio consistié en acceder a los primeros contactos tratando de ganar su
confianza y, a partir de ahi, mediante la técnica bola de nieve, generar una red de
migrantes que ayudaran a difundir la encuesta. Asimismo, se dise6 el cuestionario en
inglés y espafnol para generar empatia entre la ciudadania mexiquense y aumentar la
recoleccion de informacidn de personas de diferentes grupos de edad.
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En la etapa de revision de literatura se observé que el caso de la comunidad
mexiquense en EE. UU. se ha estudiado principalmente desde finales del siglo pasado.
Sin embargo, no se ha llegado a un consenso sobre el total de esta poblacion en el
territorio norteamericano. Pero bajo algunos supuestos, hay quienes estiman que para
las elecciones de 2024 habia entre 500 mil y un millén de originarios del Estado de
México con oportunidad de ejercer su derecho al voto (Gonzalez, 2025). Es necesario
precisar que estos estados son consistentes, proporcionalmente hablando, con
lo encontrado en los datos proporcionados por el INE sobre la LNE-Extranjero y los
resultados en el proceso electoral 2024 en territorio norteamericano (tabla A.l.2).

Tabla A.2. Lista nominal del electorado y votos de residentes en EE. UU., por

estado, 2024
Estado Lista nominal % del total Votacion % del total
California 1,775 19.8 1,561 20.7
Texas 1,598 17.9 1,318 17.5
Illinois 905 10.1 703 9.3
Florida 505 56 428 57
Nueva York 478 53 457 6.1
Resto de estados 3,690 413 3,081 40.8
TOTAL 8,951 100.0 7,548 100.0

Fuente: elaboracion con datos del Instituto Nacional Electoral (INE)

Por lo anterior, el objetivo de la encuesta fue evaluar el impacto del conjunto de
medidas tomadas por el [EEM paraincentivar la participacion de las personas migrantes
mexiquenses residentes en EE. UU. durante el proceso electoral 2024. Para conseguirlo,
y considerando las limitaciones halladas en la literatura sobre migracion, se plante6
elaborar una encuesta en espanol e inglés.

Los resultados de la encuesta permitirian dar respuesta principalmente a dos
cuestiones fundamentales de este estudio:

. {Cudl fue el resultado de la implementacion de las actividades especificas
llevadas a cabo por el IEEM, con relacién a la participacion de la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero, que ejercio su derecho al voto bajo
alguna de las tres modalidades (electrénico, postal y presencial)?
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. (Cudles son las principales caracteristicas sociodemograficas de la
comunidad mexiquense residente en EE. UU.?

Para responder ambas preguntas, se diseié una metodologia mediante la cual se
dividié a la poblacién mexiquense en tres estratos, bajo un marco con una triple
estratificacion en el disefio muestral:

Estrato 1. Poblacion mexiquense radicada en EE. UU. que particip6 emitiendo su
voto en el proceso electoral 2024.

Estrato 2. Poblacion mexiquense radicada en EE. UU. que se registrd en la LNE-Ex-
tranjero para participar en el proceso electoral 2024, pero que, por alguna razon,
no efectuo el voto.

Estrato 3. Poblacion mexiquense radicada en EE. UU. que no se registrd para par-
ticipar en el proceso electoral 2024.

No obstante, la etapa de levantamiento de encuestas present6 algunos ajustes
derivados del contexto en la aplicacion, como el hecho de que los canales de
comunicacién con las personas no se encontraban disponibles al tiempo del
levantamiento, la adaptacion a nuevos canales de comunicacién que no se tenian
contemplados,unaposiblefaltadeinterés poreltiempotranscurridoentrelavotacién
y el periodo de levantamiento, asi como una politica migratoria estadounidense
que mostrd su cara mas agresiva justo en el periodo en el que se llevé a cabo el

levantamiento de la encuesta.

Lo anterior impidio alcanzar una muestra estadisticamente representativa. No
obstante, estos primeros hallazgos permitieron reconducir la metodologia, creando
redes de mexiquenses migrantes a través de la técnica cualitativa de bola de nieve, que
también incluyo6 la exploracion e interaccidn en espacios virtuales, como Facebook y
WhatsApp, donde las y los mexiquenses interactuaron, para obtener un muestreo no
probabilistico. De esta manera, se reforzaron los datos cuantitativos y se complementé

lainformacién cualitativa, para sostener las recomendaciones de este estudio. Es decir,
el andlisis de la muestra permitié extraer tendencias significativas.

Tamano de la muestra

El tamafo de la muestra no se establecié a partir de un calculo estadistico
probabilistico. Sin embargo, se buscd asegurar la presencia de los tres estratos
definidos, logrando una distribucién que permitié realizar comparaciones iniciales.
El tamano alcanzado fue también condicionado por la temporalidad del estudio, el
interés de participaciéon de la comunidad y las condiciones sociales del periodo de
levantamiento.
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Distribucion de la muestra

Se busco que la distribucién de la muestra se hiciera de acuerdo con las personas
originarias del Estado de México mayores de edad que se encontraban residiendo en
EE. UU. durante el proceso electoral 2024 para DLPRP.

La muestra final fue de 222 mexiquenses residentes en EE. UU., de los cuales,
34.7% declaré haber participado emitiendo su voto, 14.4% se registrd, pero no emitid
su voto, y 50.9% no se registré para participar en el proceso electoral 2024 (gréfica
A.LT).

Grafica A.1 Mexiquenses residentes en EE. UU. participantes en la encuesta
del estudio sobre VMxRE, segtin estrato, 2025
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Fuente: elaboracidn con base en el Estudio sobre VMxRE (2025)

Prueba piloto

Una prueba piloto es una fase preliminar en la implementacién de una encuesta,
que permite evaluar su disefo, estructura y funcionalidad antes de su aplicacién
definitiva. Consiste en aplicar el cuestionario a un grupo reducido de participantes
con caracteristicas similares a la poblacién objetivo, con el fin de identificar areas de
oportunidad. Las principales ventajas que brinda se relacionan con la deteccion de
errores, la evaluacion de la comprension, la optimizacion del tiempo, la validacion de
la estructura légica y la mejora en la calidad de los datos recopilados.

Por lo anterior, se decidié aplicar una prueba piloto de la encuesta; a continuacion,
se explican los resultados de la misma.
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Este ejercicio se realiz6 entre el 13 de diciembre de 2024 y el 20 de enero de 2025,
periodo que coincide con el regreso temporal de migrantes a sus comunidades de
origen, durante las festividades decembrinas. A las personas encuestadas se les aplicé
un cuestionario de 101 preguntas, con una duracion que oscilaba entre los 30 y hasta
los 40 minutos, dependiendo la categoria a la que perteneciera la persona votante.
Cabe recordar que soélo las personas migrantes que participaron emitiendo su voto en
el proceso electoral con determinadas caracteristicas eran quienes respondian todas
las preguntas del instrumento.

De este modo, durante la prueba piloto se realizaron 18 encuestas, de
manera presencial y telefénica. Las presenciales se llevaron a cabo en municipios
del norponiente y poniente del Estado de México, como Cuautitlan Izcalli, con
migrantes que regresan al pais de forma ciclica. En términos generales, las personas
connacionales contactadas tuvieron una reaccion muy positiva ante el estudio.

Es normal que mientras se lleva a cabo una prueba piloto se vaya modificando
el instrumento, en la medida en la que se van encontrando detalles susceptibles
de mejora. Este proyecto no fue la excepcion a este supuesto; los cambios que se
presentaron iban desde errores tipograficos y de redaccién hasta la eliminaciéon o
cambio de preguntas o respuestas.

En términos generales, se pudo evaluar como positivo el contenido y estructura
del instrumento dentro de la prueba piloto. Sin embargo, algunas de las dificultades
que se presentaron se relacionan con el vocabulario complejo usado en algunas
preguntas. Asimismo, se observé que la variacion en las escalas contenidas en algunas
preguntas generaba problemas a las personas encuestadas y alargaba el tiempo de
aplicacion. En menor medida, se identificaron algunas opciones de respuesta que no
mostraron variacién o no se usaron, en este caso, éstas se eliminaron.

Los cambios al instrumento fueron en las siguientes lineas:

. Se simplifico el lenguaje en las preguntas que se habian identificado
como mas problematicas para las personas encuestadas. También, se
homogeneizaron y facilitaron las escalas para que la persona encuestada
pudiera tenerlas mas frescas al momento de responder esas preguntas.
Ademas, se eliminaron las opciones de respuesta que no mostraron
ningun tipo de variacion por parte de las personas que respondieron el
cuestionario.

. Se agregaron algunas preguntas que permitirian establecer de manera
mas detallada el perfil de las personas migrantes que participaron en el
proceso electoral que atafie a este estudio.
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En suma, los cambios descritos anteriormente permitieron que el cuestionario fluyera
de mejor maneray se redujera el tiempo de respuesta. Por otra parte, la prueba piloto
se evalio como positiva, toda vez que permitié hacer cambios que mejoraron el
instrumento para un andlisis mas preciso y concreto.

Por ejemplo, la eliminaciéon de preguntas que no aportaban al analisis, asi como
la simplificacién de preguntas o respuestas, segun el caso, lo que ayudoé a reducir el
tiempo de respuesta del cuestionario.

También fue atil para identificar la principal dificultad: localizar a la poblacién
objetivo para responder el cuestionario. La alta tasa de cancelacién de encuestas
programadas prolongdé el tiempo de esta etapa; las posibles razones de ello, oscilan
entre la desconfianza a dar datos personales y la falta de tiempo para dedicar a
responder el cuestionario (ya sea por trabajo o por preferir usar ese tiempo en otras
actividades).

Levantamiento de la encuesta

Después de los ajustes realizados como parte de la prueba piloto, la versién final
del cuestionario se estructuré bajo cinco apartados y 107 preguntas totales, con un
tiempo estimado de respuesta de 25 a 30 minutos; se elabord en version espafiol y en
version inglés (cuadro A.L1).

Cuadro A.1. Estructura de la encuesta Estudio sobre VMxRE, 2025

Total de Tiempo estimado
Apartado
preguntas de respuesta
1. Caracteristicas sociodemograficas 12
2. Comunidad mexiquense en EE. UU. 38
3. Alternativas de participacién ciudadana 14

4. Caracteristicas culturales de la comunidad De 25 a 30 minutos

migrante mexiquense 2
5. Accién afirmativa 34
Total 107

Fuente: elaboracion con base en el Estudio sobre VMXRE (2025)
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En este sentido, para conseguir la muestra requerida, el IEEM brindé las facilidades
para registrar y operar la encuesta de manera virtual y generar la liga electrénica para
compartirla. Ademas, a través del INE se envié la liga del cuestionario a 8,976 correos
electrénicos de personas ciudadanas mexiquenses que se registraron para votar desde
el extranjero en el pasado proceso electoral concurrente 2023-2024.

Se esperaba que la confianza que hay en este instituto ayudara a que la tasa de
respuesta fuera elevada, pero, mediante el contacto con algunas personas a través de
los grupos de WhatsApp y la aplicacion de la bola de nieve, fue posible saber que el
correo electrénico es una herramienta poco usada por las y los mexiquenses residentes
en EE. UU,, ya que sélo se usa para tramites especificos en momentos puntuales.
Lo anterior, sumado a que el envio masivo pudo provocar que el correo llegara a la
bandeja de spam, lo que ocasioné que la cantidad de cuestionarios respondidos fuera
casi imperceptible en comparacién con los correos enviados.

Esta situacion se tratd de corregir utilizando otros medios para difundir la
encuesta, como la elaboracion de dos capsulas informativas cortas donde se explicaba
el propésito del estudio, laimportancia de responder el cuestionario, la confiabilidad de
la privacidad de los datos, asi como la fecha limite para participar. Ademas, se crearon
dos carteles virtuales, que se difundieron en la pagina oficial de la UAM-Cuajimalpa
y en redes sociales institucionales, como Facebook, Instagram, X'y Tik Tok, en las que
interactua la comunidad mexiquense.

Asimismo, el equipo de investigaciéon participd en algunos medios de
comunicacion promoviendo la participacion de la comunidad en el levantamiento de
la encuesta, como por ejemplo el Noticiario con Carmen Gudifio, en TV Mexiquense, y
el programa de radio por Facebook, Mexiquenses Unidos en California.

Finalmente, también se difundieron estos materiales a través de los grupos de
WhatsApp de los contactos de las organizaciones migrantes ubicadas en EE. UU., con
la Subcoordinacion, asi como con algunos contactos proporcionados por el [EEM.

El levantamiento de la encuesta se llevo a cabo del 20 de febrero al 18 de marzo
de 2025. Debido a los obstaculos mencionados con anterioridad, se realizaron ajustes
en la estrategia para lograr la recoleccion de la informacién, como:

1) Extender el periodo de levantamiento hasta el 23 de marzo de 2025.

2) Reforzar la técnica bola de nieve para crear una red mdas extensa,
particularmente a través de la red social WhatsApp;

3) La creacion de un cartel y videos informativos para su difusién en redes
sociales, como Facebook, Instagram, X, YouTube.

4) Difusion del cuestionario en noticieros locales.
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Al respecto, todas las personas participantes fueron informadas al inicio del
cuestionario sobre el caracter voluntario de su participacion, el propdsito general
de la encuesta y el uso exclusivamente académico e institucional de la informacién
recabada.

Finalmente, el levantamiento se realizé de forma anénima y los datos se trataron
con estricta confidencialidad, sin que se registraran nombres ni datos personales que
permitieran la identificacidn de las y los participantes. En este sentido, la encuesta fue
acompahnada por un aviso de privacidad y consentimiento informado, visible en Ila
primera pagina del cuestionario, que estaba alojado en la plataforma Jotform.

Entrevistas semiestructuradas

La encuesta se complementé con la aplicacién de entrevistas cualitativas a diferentes
actores, que brindaron informacién relevante para profundizar en temas como
el trabajo de coordinacion por parte del IEEM a través de la CEVMRE, las formas de
organizacion y liderazgo migrante mexiquense, la experiencia de la participacion de
la comunidad mexiquense en las diferentes etapas del proceso electoral bajo las tres
modalidades disponibles, asi como la opinién de especialistas para contextualizar el
fenédmeno de estudio.

Estos actores incluyeron funcionariado del IEEM y de otros OPL, como
Guanajuato y Michoacan; lideres de organizaciones migrantes mexiquenses; lideres
de organizaciones migrantes de otros estados de la republica con experiencia en el
voto migrante y personas académicas especialistas en temas de migracion desde el
Estado de México hacia EE. UU.

La entrevista cualitativa representé una técnica fundamental para acceder y

comprender la realidad social desde las experiencias y significados que las propias
personas entrevistadas atribuyeron a los temas analizados, como la participacion en el
proceso electoral 2024.

A diferencia de la encuesta, que busca construir indicadores objetivos y
generalizables, el uso de esta técnica permitié profundizar en la subjetividad para
captar la multidimensionalidad de la implementacién de la acciéon afirmativa en el
contexto de la comunidad mexiquense transnacional.

Sobre esta técnica, es importante resaltar que no es sélo una técnica de
recoleccion de informacidn, sino también una estrategia para generar conocimiento
sobre la vida social, al posibilitar el acceso a las representaciones sociales y a las
interpretaciones que los sujetos hacen de su entorno (Vela, 2001). Si bien existen
debates sobre la validez y confiabilidad de los resultados a través de esta técnica,
la entrevista cualitativa cobra creciente relevancia para abordar temas dificiles
mediante métodos cuantitativos, como los procesos migratorios y sus significados
(Ariza y Velasco, 2015).
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En este sentido, se desarrollaron 24 entrevistas semiestructuradas, mismas que
abonan a la discusion sobre las categorias de andlisis establecidas para el abordaje
de este estudio. Se debe remarcar que a cada una de las personas entrevistadas se
les solicité su consentimiento para participar en la charla y que ésta fuera grabada
en audio para el andlisis posterior. Asimismo, se pidié su autorizacién para que sus
nombres y el de sus organizaciones aparecieran en este estudio, con la certeza de que
lainformacién proporcionada seria utilizada sélo con fines investigativos y académicos.

El trabajo preliminar a través de la técnica bola de nieve fue crucial para obtener
accesoy establecer credibilidad ante las personas participantes de las entrevistas, sobre
todo en el caso de los contactos con lideres migrantes. Sin una adecuada preparaciéon
y establecimiento de vinculos de confianza, la calidad y profundidad de las entrevistas
pudieron verse comprometidas.

Los temas que se abordaron en las entrevistas con las y los funcionarios del IEEM
incluyeron (Anexo Ill):

a) Antecedentes de la accién afirmativa para las personas mexiquenses
migrantes y residentes en el extranjero en el proceso electoral 2024.

b)  Mecanismos de coordinacién implementados por el IEEM en vinculaciéon
con el INE para el desarrollo de la accién afirmativa.

Q) Percepcion sobre la implementacién de la accién afirmativa, en términos
de respuesta de la ciudadania mexiquense migrante.

d)  Principales diferencias entre una accién afirmativa para la minoria politica
comunidad migrante, con otro tipo de minorias.

e) Grado de avance de la justicia electoral en el ejercicio de los derechos
politicos de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero.

f)  Ademas del principio de representacion proporcional (diputaciones
locales), otro mecanismo para poder implementar la accién afirmativa
relativa a la diputacién migrante, en caso de que se logre incorporar en el
sistema electoral mexiquense.

Los temas que se abordaron en las entrevistas con el liderazgo migrante mexiquense
incluyeron (Anexo IV):

a) Formas organizativas migrantes y liderazgo.

O

) Principales actividades de la organizacion.

)

) Formas de participacion civica transnacional.

o

) Experiencia en el proceso electoral 2024.
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e) Formas de vinculacién con las instancias de gobierno en el Estado de
México.

f) Importancia del derecho al voto desde el extranjero y representacion
politica.

g)  Opinién sobre la diputacion migrante.

Trabajo de campo

Para complementar a la encuesta y las entrevistas, se llevaron a cabo visitas a algunas
ciudadesen EE.UU.endonde se ubicalacomunidad mexiquense, con el finderecuperar
informacion y potenciar la técnica de bola de nieve, contactar a lideres migrantes y que
éstos, a su vez, apoyaran con la difusion del cuestionario entre los miembros de su
comunidad.

De esta manera se realizaron visitas a Los Angeles, California, y San Antonio,
Texas. Estas visitas tuvieron como propésito principal generar contactos y ubicar a la
comunidad mexiquense. Sin embargo, por el contexto bajo el cual se desarrollé este
estudio, para el equipo de investigacion ya no fue posible mantener comunicacién con
algunas de las personas contactadas inicialmente. Una solucién a esta cuestion fue
centrar el trabajo de campo en espacios virtuales, especificamente con la interaccién
en plataformas como Facebook y WhatsApp, en donde se agendaron varias entrevistas
para realizar via Zoom, asi como para difundir el cuestionario y mantener charlas
informales con las y los interlocutores de la investigacion.

Asimismo, fueron visitadas las localidades de Cuautitlan Izcalli, Tonatico,
Malinalco, Metepec y Toluca, para contactar a personas mexiquenses residentes en
EE. UU. que se encontraban en México y tuvieron interés en responder el cuestionario.
En una de estas visitas a Tonatico, el equipo de investigacion fue acompanado por
personas servidoras publicas electorales de la DPC del IEEM, quienes aprovecharon
para conversar con las personas interlocutoras sobre el tema del voto en general.

Durante el trabajo de campo que se aplicé se llevaron a cabo charlas informales,
que permitieron —por medio de la observacion, concretamente bajo los postulados de
la etnografia— analizar las comunidades directamente y algunos procesos culturales
desde la perspectiva de los actores mismos. Esta técnica hizo posible generar contactos
y rastrear, por ejemplo, a las 10 organizaciones migrantes participantes en este estudio.
Ademas, esta técnica posibilito registrar sistematicamente procesos en la constitucion
de estos grupos y comunidades, explorando explicaciones que no fueron evidentes
con la aplicacion de la encuesta.

Por supuesto, la combinacién de técnicas cualitativas permitioé la comprensién
profunda de las interacciones sociales en torno a la implementacién de la accién
afirmativa, enriqueciendo los datos obtenidos por la encuesta y aportando una visién
mas integral del objeto de estudio.
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5. Analisis y resultados

Una vez concluido el levantamiento de la encuesta, se procedié a la organizacion,
limpieza, codificacion y andlisis de los datos obtenidos, utilizando las herramientas R,
Microsoft Excel y QGIS. Con estos programas fue posible abordar distintas etapas del
analisis con precisién, flexibilidad y capacidad de visualizacion. El proceso consistio en
tres pasos: depuracion y validacién, analisis descriptivo y visualizacién de resultados.

Depuracion y validacion. La limpieza de datos incluyd la revision de los registros
incompletos o que tenian las caracteristicas especificas de nuestra poblacién
objetivo, codificacién uniforme de las respuestas abiertas y verificacién de
coherencia interna del cuestionario. Este proceso se realizd6 mediante R.

Andlisis descriptivo. Se realizé un andlisis estadistico para caracterizar a la poblacion
que se conformé de frecuencias absolutas y relativas, tabla de contingencia y
cruces relevantes entre variables clave para nuestro estudio. En esta etapa, R fue
la principal herramienta por la facilidad para automatizar resimenes estadisticos.

Visualizacion de resultados. La visualizacién fue parte central en este estudio para
poder comunicar los hallazgos de forma clara. Para ello se utilizaron graficos de
barras y pastel y mapas tematicos. En esta etapa se usé Microsoft Excel y QGIS en
las gréficas y mapas, respectivamente.

Dado el caracter exploratorio del estudio, se buscaron tendencias y patrones generales,
sin inferencias estadisticas propias de un muestreo probabilistico. Sin embargo, el
tamano y diversidad de la muestra nos permitié observar relaciones relevantes entre
las variables estudiadas.

Para el calculo de las distribuciones porcentuales presentadas en las figuras, se
excluyeron las respuestas clasificadas como “Prefiero no responder”. Esta decisién
busca estimar la proporcidn entre las alternativas sustantivas (respuestas que expresan
una preferencia o juicio), facilitar la comparacién entre opciones y evitar la dilucién de
la sefal por respuestas no informativas. Cabe sefalar que esta exclusion no altera las
proporciones relativas entre las respuestas validas, Unicamente ajusta el denominador
al conjunto de quienes emitieron una opinion sustantiva.

Es importante mencionar que, durante el analisis, se mantuvieron los principios
de anonimato, confidencialidad y uso exclusivo con fines académicos e institucionales.
Asimismo, se llevd un registro sistematico de las transformaciones hechas a los datos
para asegurar la trazabilidad del analisis y la reproducibilidad de los resultados.

Anexo disefio metodolégico

321



En el caso del material cualitativo, como entrevistas, notas etnograficas y material
visual, éstos generaron informacion extensa y rica, que requirié de habilidades
analiticas especificas para su reduccién, categorizacion y elaboraciéon teérica. Aunque
existen programas de computo que apoyan este proceso, el analisis de estos materiales
se baso en el contenido de los testimonios de los diferentes actores con relacién a los
temas abordados en esta investigacion: accion afirmativa, coordinacién institucional,
participacion civica transnacional y derecho al voto desde el exterior.

Estos testimonios sirvieron para ilustrar procesos y situaciones concretas
relacionadas con las actividades que se llevaron a cabo para informar y promocionar
el voto de las y los mexiquenses residentes en el exterior durante el proceso electoral

2024.

Con base en lo anterior, se lograron los objetivos del estudio:

1)

6)

Detallar y analizar en qué consistié la accién afirmativa determinada por el
TEEM e implementada por el IEEM durante el proceso electoral 2024, para
promover el voto de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero
para la elecciéon de DLPRP.

Pormenorizar cudles fueron las actividades especificas que llevé a cabo
el IEEM para implementar la accién afirmativa e informar a la ciudadania
mexiquense radicada en el extranjero, sobre el derecho a votar por las
DLPRP durante el proceso electoral 2024.

Analizar cual fue el resultado de la implementaciéon de las actividades
especificas llevadas a cabo por el IEEM en materia de vinculacion, difusion,
comunicacion, plataformas digitales y educacion electoral, con relacién
a la participacion de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero
que ejercidé su derecho al voto bajo alguna de las tres modalidades —
electrénico, postal y presencial— haciendo énfasis en el conocimiento que
tuvo la ciudadania de poder elegir por primera vez las figuras de DLPRP.

Analizar experiencias de la figura de diputacion migrante en el ambito
subnacional, para examinar el origen, la implementaciény el estado actual
para conocer el contexto, con el propdsito de aportar elementos para su
diseno y propuesta en el Estado de México.

Proponer recomendaciones al Poder Legislativo local para una posible
reforma electoral que considere el contexto y necesidades de la
comunidad mexiquense radicada en EE. UU., a fin de generar alternativas
de participacion ciudadana en futuros procesos electorales.

Recopilar y analizar, en diferentes fuentes, datos para estimar a la
poblacion mexiquense radicada en EE. UU. y conocer sus caracteristicas
sociodemograficas basicas.

Anexo disefio metodolégico

322



8)

Indagar cuales son las ciudades de EE. UU. donde se encuentra distribuida
la poblacién migrante mexiquense, asi como los principales municipios de
origen.

Explicar la importancia que puedan tener algunos elementos de la cultura
mexicana para la comunidad mexiquense radicada en EE. UU., asociados
al sentido de identidad y pertenencia y su vinculo con diversas formas de
participacién civica binacional.

Analizar el entramado institucional de la comunidad mexiquense radicada
en EE. UU., a través de las diversas formas organizativas y el liderazgo
migrante, y si éste es un factor fundamental para mantener la vinculacién
transnacional con las comunidades de origen, los gobiernos locales y con
otras areas de administracion publica en el Estado de México.
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1. ANTECEDENTES

S

En julio de 2023, el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) recibié una
peticion presentada por una ciudadana mexiquense residente en el extranjero, en
la que solicitaba el ejercicio de su derecho politico-electoral al voto en la eleccién
de diputaciones locales por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional en el Proceso Electoral 2023-2024, asi como la implementacién de
acciones afirmativas con el fin de tutelar su derecho a ser votada.

No obstante, la Secretaria Ejecutiva (SE), de conformidad con la normatividad
electoral vigente, dio respuesta en la que informé que el IEEM se encontraba
impedido para atender de manera favorable la solicitud. Derivado de lo anterior la
ciudadana presentd un Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano Local (JDCL) identificado con el expediente JDCL/80/2023 del Tribunal
Electoral del Estado de México (TEEM). En dicha resolucion, el TEEM determiné que la
SE carecia de atribuciones para atender la peticion presentada, por lo que solicité la
intervencion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México (CGIEEM)

en la materia.
Sin embargo, la solicitud fue nuevamente desestimada, lo que motivé a la

promovente a presentar una nueva demanda en contra de la resolucion del CGIEEM.
Dicho medio de impugnacion fue turnado al TEEM y radicado bajo el expediente

JDCL/83/2023.

A partir de esto ultimo, la autoridad jurisdiccional determiné revocar el Acuerdo
impugnado, y ordené al IEEM -bajo el Considerando CUARTO, inciso 3) del citado
expediente- dar cumplimiento de diversas obligaciones, entre las cuales destacan:

1) Diseinar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para
la ciudadania mexiquense residente en el extranjero, a fin de que,
puedan emitir su sufragio para diputados locales por el principio de

representacion proporcional en el préximo Proceso Electoral Local.

2)  (.)

1. Las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas y temporales para revertir la
discriminacion histérica y corregir desventajas que enfrentan algunos grupos sociales en el
ejercicio de sus derechos politico-electorales y su representacion politica.



3) Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de
las acciones afirmativas implementadas en este Proceso Electoral, a fin
de determinar si es necesario realizar ajustes en proximos procesos. Este
estudio debera llevarlo a cabo una vez finalizado el proceso electoral
en curso y ponerlo a disposicion del Congreso Local para los efectos

conducentes.

A raiz de dicha sentencia, el IEEM y el Instituto Nacional Electoral (INE) suscribieron
una adenda al convenio general de coordinacién con el propésito de establecer
procedimientos, plazos, obligaciones y mecanismos de colaboracién para organizar la
eleccion en el extranjero 2. Asimismo, el IEEM cre6 la Comisidn Especial para el Voto de
Mexiquenses que radiquen en el Extranjero, para la Eleccién de Diputaciones Locales 2024,
por el principio de representacion proporcional, del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México 2023-2024 (CEVMRE)?, encargada de disenar e implementar
las medidas relacionadas con la accién afirmativa destinada a garantizar el voto de
mexiquenses residentes en el extranjero por cargos de Diputaciones Locales por el
Principio de Representacion Proporcional (DLPRP) en el 2024.

El 4 de octubre de 2024, mediante Acuerdo IEEM/CG/180/2024, se aprobd
que la institucién académica que llevaria a cabo el “Estudio sobre el voto de las y los
mexiquenses residentes en el extranjero, para Diputaciones Locales por el principio de
Representacién Proporcional para el Proceso Electoral 2024, como accién afirmativa:
alcances y retos” seria la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Cuajimalpa
(UAM-Q). El IEEM y la UAM-C suscribieron un Convenio de Colaboracion, en el que se
incluy6 en la Clausula Segunda, como objetivo general y especifico, respectivamente,
lo siguiente:

"Llevar a cabo un estudio respecto de la eficaciay funcionamiento de las acciones
afirmativas implementadas en este proceso electoral, a fin de determinar si es
necesario realizar ajustes en préximos procesos. Este estudio debera llevarlo a
cabo una vez finalizado el proceso electoral en curso y ponerlo a disposicién del
Congreso Local para los efectos conducentes.” [...]

2. Adenda Numero Uno al Convenio General de Coordinacién y Colaboracién que Celebran el
INE y EL IEEM, con el fin de establecer las bases de coordinacidn para implementar el voto de
las y los mexicanos residentes en el extranjero, para la eleccién de diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional en el proceso electoral concurrente 2023-2024, en el
Estado de México, aprobada mediante el Acuerdo IEEM/CG/133/2024, de fecha 24 de mayo de
2024.

3. Aprobada el 8 de noviembre de 2023, por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, mediante Acuerdo IEEM/CG/120/2023.



En relacién con los resultados de la implementacion de la accién afirmativa proponer
recomendaciones al Poder Legislativo Local para una posible reforma electoral
qgue considere otras alternativas de participacion ciudadana en futuros procesos
electorales, "incluso de estudiar la tematica de la implementacién de la figura de la
diputacion migrante.”

Conrespecto a lo anterior, se sefialan las acciones implementadas con el fin de cumplir
la sentencia dictada por el TEEM, asi como sus especificidades:

a. Acciones de coordinacion interinstitucional entre el INE y el IEEM para la
eleccion de DLPRP 2024.

Se concretd una coordinacion interinstitucional entre el INE y el IEEM que tuvo, entre
sus principales objetivos, la formalizacidn de atribuciones en la materia para el Proceso
Electoral, la creacion de comisiones especiales encargadas de facilitar el ejercicio del
voto desde el extranjero, el cumplimiento de plazos electorales y la consolidacion
de esfuerzos por mantener una constante comunicacién y la difusion de material
relacionado con el Proceso Electoral, dirigido a la ciudadania migrante.

Asimismo, se destacan los indicadores obtenidos del proceso de credencializacion
y registro de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero en la Lista Nominal
del Electorado en el Extranjero (LNE - Extranjero), resultado de la coordinaciéon
interinstitucional entre ambos érganos electorales:

. El registro total en la LNE-Extranjero comprendié un total de 15,952
mexiquenses *, de los cuales 49.3% fueron hombres, y 50.7% mujeres.

. La poblacion interesada en la credencializacion se concentré en el grupo
etario de 18 a 50 anos, que represento el 78.8% del total de la ciudadania
votante.

. El 75.8% de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero se registro

en la LNE-Extranjero y eligié la modalidad para para emitir su voto por via
electrénica (12,096 registros); el 17% lo hizo por via postal (2,715 registros),
y el 7.2% de manera presencial en los Médulos Receptores de Votacion
(MRV) (1,141 registros). Referente a la ciudadania mexiquenses radicada en
Estados Unidos de América, hubo 6,073 registros para participar de manera
electrénica; 2,123 registros para la alternativa postal y 755 para participar
de manera presencial. un total de 8,951 personas.

4. Originalmente se registraron 16,457 personas. Sin embargo, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE (DERFE) determiné la no incorporacién de 505 solicitudes que
presentaron inconsistencias o presuntas irregularidades en la documentacién soporte.



Con relacion a las cifras de la ciudadania mexiquense residente en Estados Unidos de
América ° se aprecia lo siguiente:

. La ciudadania mexiquense migrante en Estados Unidos de América emitié
un total de 7,548 votos, los cuales se distribuyeron geograficamente de la
siguiente manera:

Tabla 1: Distribucion geografica de la votacion de ciudadania mexiquense
en Estados Unidos de América

Estado Numero de votos % del total
California 1,561 20.7
Texas 1,318 17.5
lllinois 703 9.3
Nueva York 457 6.1
Florida 428 5.7
Otros 3,081 40.8
‘) Total 7,548 100.0
v
. Respecto a la distribucién por sexo, el total de votos emitidos correspondié

en un 55.6% a hombres y en un 44.4% a mujeres.
. La distribucion de la participacion por grupo etario fue la siguiente:

Tabla 2: Distribucion de la participacion por grupo etario

Grupo etario % del total

18-30 14.2
31-40 24.1
41-50 27.5
51-60 21.1
+61 13.1

5. El andlisis concentra la atencién en Estados Unidos de América dado que la participacion
electoral en dicho pais represento el 84.3% del total de registros en la LNE-Extranjero.




. La ciudadania mexiquense radicada en Estados Unidos de América emitié
4,907 votos electrénicos, 1,514 postales y 1,127 de forma presencial.

b. Accionesdeseguimientoy vinculaciénrealizadas porla CEVMRE para la eleccién
de DLPRP 2024.

Durante el periodo de noviembre de 2023 a abril de 2025, la CEVMRE se reunio en
seis ocasiones. En estas reuniones se aprobaron los proyectos por los que se propuso
al Consejo General del IEEM, la designacion de la representacién del Instituto ante
el Grupo de Trabajo para el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2023-2024 ante el INE, la propuesta de
Programa Especifico de difusidon, comunicacion, vinculacion, acciones en plataformas
digitales y educacion electoral del voto de mexiquenses que radiquen en el Extranjero
para la Eleccién de DLPRP, y el proyecto de Dictamen sobre la institucién académica
propuesta al Consejo General para la elaboracion del “Estudio sobre Voto de las y los
mexiquenses residentes en el Extranjero, para Diputaciones Locales por el principio de
Representacion Proporcional para el Proceso Electoral 2024, como accién afirmativa:
alcances y retos”. ©

¢. Acciones de difusion, comunicacion, vinculacién institucional y educacién
electoral para la eleccion de DLPRP 2024.

El trabajo de la CEVMRE facilitéd el disefo y ejecucidon de cinco lineas de accidn
como parte del Programa Especifico, que tuvo por objeto informar y sensibilizar a la
ciudadania acerca de las distintas etapas del Proceso Electoral. Estas se definieron con
base en los siguientes objetivos:

i. Disenar materiales y promover su difusion en medios tradicionales y
alternativos, con el objetivo de informar a la ciudadania del Estado de
México residente en el extranjero sobre sus derechos politico-electorales,
en particular, el derecho a votar desde el exterior.

ii. Desarrollar estrategias de comunicacion que incluyeron la creacién de
contenidos especificos y materiales multimedia, la difusién de informacién
en medios de comunicacion nacionales e internacionales, y la organizaciéon

de entrevistas.

iii. Fortalecer la vinculacion con actores clave, incluyendo a quienes
participaron como aliados en la pasada eleccién de gubernatura, mediante
la coordinacion de actividades que favorecieron la comunicacion con la
poblacién objetivo por medios virtuales, presenciales o hibridos, asi como
la atencidn personalizada a las inquietudes ciudadanas a través del Centro

de Orientacion Electoral (COE) del IEEM.

6.  Aprobados por el Consejo General del IEEM mediante acuerdos IEEM/CG/121/2023, IEEM/
CG/131/2023, e IEEM/CG/180/2024, respectivamente.



iv.  Priorizar acciones de informacion y orientacion utilizando plataformas
digitales. En especial las redes sociales institucionales y el micrositio
correspondiente en el sitio web del IEEM. Ademas del uso de medios
internacionales cuando fuera pertinente.

V. Fomentar la participacion electoral mediante el desarrollo de
competencias civicas (conocimientos, habilidades y actitudes) que
permitan a la ciudadania reconocer procesos electorales como base del
sistema democratico representativo.

Cabe destacar que la difusién de materiales informativos en formatos visuales fue
parte de un esfuerzo conjunto que incluyo la entrega de éstos en embajadas y redes
consulares, asi como la difusion organica en redes socialesy el uso de lineas de contacto
internacionales para mantener informada a la ciudadania migrante y fomentar su
participacién durante el Proceso Electoral Local 2024 (PEL2024). A la par, se desarrollé
y publicé informacion pertinente en la pagina web del IEEM, y se habilité un micrositio
relativo al voto mexiquense en el extranjero.

De acuerdo con los datos presentados por la Unidad de Comunicacién Social
(UCS) del IEEM, los resultados de la estrategia de difusién y el uso de plataformas
digitales alcanzaron un total de 344,878 visualizaciones en las redes sociales del IEEM
(Facebook, X e Instagram).

Se destacan los siguientes alcances en relacion con los objetivos planteados:

. La elaboracién de 16 boletines de prensa para informar a la ciudadania
sobre las distintas etapas del Proceso Electoral: credencializacion, registro
en lista nominal, seleccién de modalidad de votacién, promocién del voto
y resultados de la eleccion.

. 25 entrevistas concedidas a medios de comunicacién nacionales e
internacionales, con el objetivo de que las consejeriasy las personas titulares
de éarea del IEEM transmitieran informacién a la ciudadania mexiquense
residente en el extranjero respecto de las etapas del voto extraterritorial.

. Foros de discusién presenciales, virtuales e hibridos durante los meses
de marzo y mayo de 2024. Los foros estuvieron dirigidos a promover la
concientizaciény el analisis sobre la relevancia de la participacion electoral
en el extranjero. Contaron con la presencia de especialistas, académicas,
lideres migrantes y representantes de la funcién publica.



. En el marco del foro Didlogo entre Lideres Migrantes y Representantes de
Partidos Politicos de la Entidad en que se discutié acerca de la importancia
del voto local y extraterritorial. Se convoco a las personas que ocuparon las
385 vocalias de los 6rganos desconcentrados del IEEM a darle seguimiento
para lo cual se les aplicaron dos cuestionarios breves antes y después de la
sesion, con fines didacticos. El objetivo consistia en comprobar los avances
de aprendizajes antes y después del foro. El primer cuestionario obtuvo un
promedio general de 7.1, mientras que el segundo alcanzé un promedio de
8.2.

d. Acciones dirigidas a la elaboraciéon, produccién y entrega de
documentacién y material electoral para la elecciéon de DLPRP 2024.

Entre noviembre de 2023 y febrero de 2024, la Direccién de Organizacién (DO) del
IEEM, trabajo en la personalizacion de los disefios con las especificaciones técnicas
gue debian contener los formatos Unicos de la documentacion electoral del VMxRE en
sus tres modalidades. El proceso de aprobacion de éstos se llevo a cabo en dos etapas,
formalizadas mediante los Acuerdos IEEM/CG/33/2024 y IEEM/CG/42/2024 aprobados
el 6 y 20 de febrero respectivamente.

Sobre la importancia de la accién afirmativa hacia migrantes con ciudadania mexiguense

La creciente heterogeneidad de la movilidad migratoria contemporanea hace mas
complejo el papel de los Estados en la implementacion de programas y politicas
orientadas a garantizar que las personas en movilidad accedan a sus derechos sociales
y politicos. Sin embargo, se han impulsado diversas soluciones para asegurar el pleno
ejercicio de los derechos politicos desde los paises de origen. En el caso del Estado de
México, por ejemplo, el derecho a la participacion y la representacion politica fuera
del territorio mexicano ha sido un derecho gradualmente implementado desde el
2006. Aun asi, persisten limitaciones, lo que motivé la elaboracion de un estudio
que analizara la importancia de atender la concrecion de los derechos politicos
electorales en la extraterritorialidad, asi como los alcances y las limitaciones de los
esfuerzos actuales.

Las restricciones fronterizas y la intensificacion de las politicas de seguridad
actuales generan importantes desafios para la movilidad, el acceso a derechos y la
integracion cultural y politica de las personas que residen en otros paises. Lo anterior,



sumado a que la migracion no responde al rechazo del pais de origen entre otros
factores, sino al propésito de alcanzar una vida mejor 7, lo que plantea la necesidad
de implementar medidas especiales, especificas y temporales para revertir la
discriminacién histérica y corregir desventajas que enfrentan algunos grupos sociales
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y su representacion politica.

México se reconoce como un pais con una alta intensidad migratoria. El pais
ocupa el segundo lugar con el mayor nimero de personas migrantes en el mundo,
con un total de 10.9 millones. La mayoria de ellas ha tenido como destino principal a
Estados Unidos de América (CONAPO-BBVA, 2022, p. 21).

Por otro lado, el Estado de México ocupa el cuarto lugar con poblacion migrante
internacional, después de Guanajuato, Jalisco y Michoacan. De los 125 municipios
que conforman la entidad, los principales municipios de procedencia son: Luvianos,
Tejupilco, Tlatlaya, Almoloya de Alquisiras, Zacualpan, Amatepec, Sultepec, Tonatico,
Coatepec Harinas, Almoloya del Rio, Atlacomulco, Ixtapan de la Sal, Tenancingo,
Ocuilan, El Oro, Texcaltitlan, San Felipe del Progreso, Temoaya, Toluca, Texcoco,
Cuautitlan, Chalco, Huixquilucan, Naucalpan de Judrez y Nezahualcéyotl (CONAPOQ,
2020).

La dinamica migratoria desde el Estado de México ha transitado de esquemas
predominantemente circulares hacia procesos de asentamiento permanente en
Estados Unidos de América. Se estima que, en la actualidad, alrededor de 1.2 millones ® de
personas originarias de la entidad residen en dicho pais, principalmente en California,
Texas e lllinois.

A pesar de los esfuerzos emprendidos en la materia y de la reforma al Cédigo
Federal de Instituciones Procedimientos Electorales (COFIPE) desde 2005, que
reconocio el derecho de las y los mexicanos en general, y de las y los mexiquenses
en particular la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México (CPELSM)
desde 2006, que reconocié el derecho de las y los mexiquenses a ejercer el voto desde
el extranjero, la normativa local aiin no reconoce que la ciudadania mexiquense fuera
del territorio estatal pueda ejercer su derecho a votar y ser votados por cargos de
diputaciones locales y ayuntamientos. Por ello, la ausencia normativa representa
una barreraimportante paralainclusion politica de la ciudadania migrante desde
una perspectiva subnacional, limitando la representatividad y la posibilidad de
participacion efectiva en diversos cargos publicos que van mas alla del ejecutivo

estatal.

7. Este mismo estudio concluy6 que las razones principales sefialadas por las personas encuestadas
para migrar fuera del Estado de México son: busqueda de empleo (63.2%), reunificaciéon familiar
(17.6%), inseguridad (8.5%); estudiar (7.5%).

8.  Estimacion tomada como promedio de prondsticos establecidos en literatura previa. Algunas
proyecciones colocan el total de la poblacién mexiquense residente en Estados Unidos entre
842 mil y 1.6 millones de personas



A partir de lo anterior, se resalta el caracter particular y especifico de las acciones
afirmativas para atender las desigualdades aludidas. La accién afirmativa busca, por
lo tanto, alcanzar escenarios mas equitativos entre comunidades en desventaja o
discriminadas. Estos grupos no suelen identificarse a partir de criterios aritméticos
o cuantitativos, sino por la relacién de desventaja que sufren con respecto a otros
colectivos sociales (Valdez, 2022). Procuran, en el caso especifico de los derechos
politico-electorales, permitir el acceso a cargos de eleccién popular o integracion de
organos de gobierno (Hernandez Gonzalez, 2022). En este caso, el analisis de la acciéon
afirmativa permite comprender el contexto en el cual se materializé la eficacia de las
actividades de planeacién, preparacién, organizacién e instrumentacién del voto
desarrolladas bajo la coordinacién de la CEVMRE.

A continuacién, se enfatizan los alcances de las medidas adoptadas a raiz de la
sentencia emitida por el TEEM, los objetivos del Estudio, hallazgos, y conclusiones de
éste.

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO SOBRE VMxRE

S

El presente estudio tiene como objetivo principal cumplir con lo mandatado en el
Considerando CUARTO, inciso 3) del expediente JDCL/83/2023, que a la letra sefala:
“Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento de las acciones
afirmativas implementadas en este Proceso Electoral, a fin de determinar si es
necesario realizar ajustes en proximos procesos. Este estudio debera llevarlo a cabo
una vez finalizado el proceso electoral en curso y ponerlo a disposicién del Congreso
Local para los efectos conducentes”.

Con lo cual, se analizan los alcances de la implementacion de la accién afirmativa
para garantizar el voto de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero durante
el Proceso Electoral 2024 para los cargos de Diputaciones Locales por el Principio de
Representacién Proporcional (DLPRP), especificamente aquella establecida en Estados
Unidos de América.

A lo anterior, se suman los siguientes objetivos especificos:
. Precisar las actividades que llevé a cabo el IEEM para implementar la accion

afirmativa e informar a la ciudadania mexiquense en el extranjero sobre su
derecho electoral al voto por DLPRP durante el proceso de 2024.



. Analizar los resultados de la implementacién de las actividades llevadas
a cabo por el IEEM en relacién con el Programa Especifico de Difusion
(vinculacion, difusion, comunicacion, plataformas digitales y educacién
electoral) para incentivar la participacién de la ciudadania mexiquense
en el extranjero por medio de tres modalidades: voto electrénico, voto
postal y voto presencial. Este analisis se realiza con especial énfasis sobre
el conocimiento que tuvo la ciudadania de poder elegir por primera vez
DLPRP fuera de territorio mexicano.

. Examinar las experiencias de la figura de diputacidon migrante ° en el dmbito
subnacional con el propdsito de aportar evidencia util para el disefio y
propuesta de esta misma figura en el Estado de México.

. Presentar recomendaciones al Poder Legislativo local para una posible
reforma electoral que considere el contexto y las necesidades de la
ciudadania mexiquense que radica en Estados Unidos de América, a fin
de generar alternativas de participaciéon ciudadana en futuros procesos
electorales.

El Estudio, ademas, aporta informacidon actualizada sobre las caracteristicas
sociodemograficas de la comunidad mexiquense encuestada, plantea conceptos
tedricos con el fin de establecer un vinculo entre lo transnacional, la ciudadania,
los derechos politicos, y la democracia representativa; asi como la importancia de
los elementos culturales para la identidad y el sentido de pertenencia. También
proporciona informacion acerca de las formas organizativas y el liderazgo del migrante
mexiquense, asi como sobre la influencia que ejercen para incentivar y promover la
participacién civica binacional.

3. METODOLOGIA

S

La estrategia metodolégica del Estudio se basé en la combinacién sistematica y
rigurosa de técnicas y herramientas de investigacion cualitativas y cuantitativas, con
el fin de identificar patrones generales de la poblacién mexiquense en el extranjero,
asi como destacar experiencias subjetivas que contribuyan a una comprensién mas
precisa del objeto de estudio.

9.  Figura politica que busca integrar a las personas residentes en el extranjero dentro de los
espacios de representacion popular, principalmente a través del principio de representacion
popular.
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El enfoque cuantitativo se basé en la ejecuciéon de una encuesta estructurada
para establecer el perfil sociodemografico de las personas migrantes mexiquenses
residentes en Estados Unidos'™ y evaluar el alcance y eficacia de la implementacién
de la accién afirmativa. La muestra consté de 222 mexiquenses, mayores de 18 anos, y
que residian en Estados Unidos de América durante el Proceso Electoral. La encuesta
se diseé para obtener informacion respecto de los siguientes estratos:

i. Poblacién que participé emitiendo un voto (34.7% de la muestra total);

ii. Poblaciéon que se registré en la LNE-Extranjero, pero no emitié un voto
(14.4% de la muestra total);

iii.  Poblaciéon que no se registré en la LNE-Extranjero para participar en el
proceso (50.9% de la muestra total).

La encuesta constaba de 5 apartados y 107 preguntas con una duracion aproximada
de 25 a 30 minutos, dependiendo del estrato considerado al que perteneciera cada
votante. Se elaboré tanto en espafiol como en inglés. Los datos se recopilaron entre el
20 de febreroy el 18 de marzo de 2025. Cabe senalar que, el marco operativo permitié
acceder a una muestra suficientemente diversa como para establecer tendencias y

construir una base estadistica para cumplir con los objetivos del presente estudio.

El Estudio se complementd con 24 entrevistas semiestructuradas realizadas a
diferentes actores, entre los cuales destacan: personas funcionarias publicas, y otros
OPL como Guanajuatoy Michoacan, lideres de organizaciones migrantes mexiquenses,
lideres de organizaciones migrantes en otros estados de la Republica con experiencia
en el voto migrante y personas académicas especialistas en temas de migracion desde
el Estado de México hacia Estados Unidos de América. Para atender las dificultades
gue supuso un muestreo, se optd por establecer redes informales de contacto por
medio de la técnica bola de nieve. Esto permitié un acceso directo a personas fuera
del registro oficial, quienes se convertirian en contactos fundamentales para difundir
el cuestionario e intercambiar informacién y opiniones sobre la materia. Ademas, se

10. El Estudio se enfoca en Estados Unidos de América ya que representa el pais con una
mayor cantidad de mexiquenses registrados en la LNE-Extranjero al momento de la
eleccion mexicana de 2024, con un total de 8,951 ciudadanos mexiquenses registrados, lo
que representa un 56.1% del total.
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identificaron 10 organizaciones que no se encuentran en los registros de las fuentes
oficiales. En algunos casos se logré acceder a éstas por medio de un contacto ofrecido
por el responsable de la Subcoordinacion de Enlace Internacional y Atencion a
Mexiquenses en el Extranjero '', mientras que muchas otras se contactaron por medio
de redes sociales como Facebook.

Resulta pertinente sefnalar que el ambiente politico que se vivié a finales del 2024,
en Estados Unidos de América, complicé la metodologia establecida, dado que generd
un impacto significativo en el interés y la disposicién de las personas para participar

en la encuesta.

4. HALLAZGOS PRINCIPALES

S

Sobre el voto activo

A continuacion, se enlistan las principales caracteristicas sociodemograficas de
las 222 personas que participaron en la encuesta:

. Las personas encuestadas provenian de 48 de los 125 municipios que
conforman el Estado de México.

. Las personas migrantes del Estado de México han conformado 17
organizaciones en Estados Unidos, localizadas principalmente en California,
Texas, Arizona, Delaware, Carolina del Norte y Utah (IME, 2024).

. Los principales lugares de destino de migrantes mexiquenses son: California
(22.8%), Texas (17.1%), lllinois (14%), Arizona (7.2%), Florida (3.6%), Nueva
York (3.2%), Georgia (1.4%), Nevada (1.4%), Carolina del Norte (1.4%),
Wisconsin (1.4%), Otros (26.5%).

. Distribucion por género: Masculino (56.2%), Femenino (43.4%), No binario
(0.5%).

. Distribucion por edad: 18-30 (17.4%); 31-40 (27.1%); 41-50 (35.7%); 51-60
(16.1%); +60 (3.8%).

11. Area adscrita a la Coordinacién de Asuntos Internacionales de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno de Estado de México.
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Distribucion por nivel académico: Educacion media y superior: 70.1%;
Educacion basica: 27.9%.

Distribucion por religion: Catdlicas (69%), Ateas (13.6%), Cristianas (10.8%).

Distribucion por estatus migratorio: Situacion irregular (61%); Ciudadania
estadounidense (19.7%); Residencia permanente (19.2%).

Principales ocupaciones: construccion (11.2%); industria (9.5%);
restaurantes (6.5%); limpieza (5.2%).

Los principales municipios de origen de las personas votantes en el
extranjero estan distribuidos de la siguiente forma: Toluca (16.1%); Acambay
(8.9%); Texcaltitlan (8.9%); Nezahualcéyotl (7.1%); Metepec (5.4%); Tonatico
(5.4%), y Atlacomulco, Chimalhuacan, Naucalpan de Judrez y Tlanepantla
de Baz (cada uno con una proporcion de 3.6%).

El 55.3% de las personas encuestadas con conyuge reside con su pareja
en Estados Unidos de América; el 32.4% vive separado de ella, y el 7.3%
reporto que su pareja habita en un tercer pais.

Los resultados de la encuesta de las personas con descendencia muestran
que el 51.6% pertenece a familias unificadas, el 23.6% tiene a su familia en
México y el 11.8% corresponde a familias mixtas tradicionales.?

De acuerdo con los resultados, el idioma principal en los hogares es el
espanol (69.6%), seguido por el uso combinado de inglés y espafiol (24.3%),
y Unicamente inglés (6.1%).

La finalidad del envio de remesas econémicas se destiné principalmente al
gasto familiar (85.6%), seguido del ahorro (7.2%) y otros usos (7.2%).

En cuanto a la importancia que la poblacion mexiquense residente en
Estados Unidos de América atribuye a los valores de la cultura nacional, el
84.8% manifesté considerarlos muy importantes, el 13.8% pocoimportantes
y el 1.4% nada importantes.

En cuanto a qué tanto las personas encuestadas celebran festividades
sociales, el 23.4% manifesté nada, el 43.9% poco, y el 27.3% mucho.

Respecto al grado en que las personas encuestadas celebran festividades
civicas, el 20.6% respondioé nada, el 43.6% poco, y el 35.8% mucho.

Con relacién a la celebracién de festividades religiosas, el 26.6% contesté
nada, el 37.5% poco, y el 36% mucho.

12. Conviven familiares con distintas condiciones legales de residencia.
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. Y, con relacion ala celebracion de festividades culturales, el 13.4% manifestd
nada, el 35.1% poco, y el 51.5% mucho.

. Distribucion porcentual de mexiquenses segun la frecuencia con la que se
involucran en asuntos de su comunidad de origen desde Estados Unidos
de América:

- Organizacion de festividades religiosas: Nada 41.4%; Poco 34.1 %;
Mucho 24.5%;

—  Toma de decisiones: Nada 46.8%; Poco 37.1%; Mucho 16.1%;

- Organizacion de eventos culturales: Nada 57.8%; Poco 29%; Mucho
13.2%;

- Asuntos politicos: Nada 69.6%; Poco 22.9 %; Mucho 7.5%.

El alcance y la eficacia de la accién afirmativa

Con el fin de evaluar el alcance y la eficacia de la implementacion de la accién
afirmativa, este estudio toma en consideracion los resultados de dos factores
fundamentales:

1. Las acciones desarrolladas por el IEEM para garantizar el derecho al ejercicio
del voto por parte de la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero por
DLPRP.

De acuerdo con este primer aspecto, se destacan los siguientes resultados:

a.El IEEM y el INE suscribieron los instrumentos juridicos necesarios para
establecer procedimientos, plazos, obligaciones y mecanismos de colaboracion para
la implementacion del voto mexiquense en el extranjero.

b.El trabajo de la CEVMRE facilité el disefio y la ejecucion de cinco lineas de
accion como parte de la estrategia para informar a la ciudadania mexiquense sobre
su derecho a participar en los comicios ejerciendo su voto, especificamente sobre la
posibilidad de votar por primera vez por los cargos de DLPRP.

c. Las cinco lineas de accion implementadas estuvieron orientadas a fortalecer
la participacion y representacion politica de grupos histéricamente discriminados,
especificamente la comunidad migrante mexiquense que reside en el extranjero,
buscando garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania.

d.EI' lEEM cumplié con la elaboracién, impresion y entrega de documentaciéon y
materiales electorales al INE conforme a los planes integrales aprobados y coordinados
entre las instituciones responsables.
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2.El cumplimiento de los doce puntos enlistados en la sentencia JDLC/83/2023

por el TEEM.

Respecto al segundo aspecto, se presenta a continuacion la tabla que evalta los 12
puntos ordenados por el TEEM, identificando con qué accidn se dio cumplimiento a

cada uno de ellos.

Tabla 3: Resumen de evaluacion respecto a las acciones solicitadas por el TEEM

Accioén solicitada por el TEEM

1. Cumplimientos de requisitos: conforme
a lo establecido en la legislacion federal y
local; inscripcién en el padrén electoral y
LNE-Extranjero; asi como la manifestacién-
bajo la mas estricta responsabilidad y bajo
protesta de decir verdad- del domicilio

en el extranjero al que se le hara llegar la
boleta, 0 en su caso, el medio electrénico
que determine el Instituto en el que podra
recibir la informacién con relacién al
proceso electoral.

Medio de atencion

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Acciones de difusion,
comunicacion, vinculacion
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Evaluacion

Se cumplié con
el objetivo

2. Implementacién de este sufragio en
las modalidades de voto de mexicanos
residentes en el extranjero (correo, forma
personal, via electrénica).

Acciones de coordinacién
interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Acciones de difusion,
comunicacioén, vinculacion
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Se cumplié con
el objetivo

3. Plazos de la ciudadania para cumplir con
los requisitos para solicitar su inscripcion
en el padrén electoral y LNE-Extranjero.

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Acciones de difusion,
comunicacion, vinculacion
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Se cumplié con
el objetivo

4. Forma en que se podra enviar la
solicitud y documentos que la deben
acompanar.

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Acciones de difusion,
comunicacién, vinculacién
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Se cumplié con
el objetivo
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5. Mecanismos y plazos de
credencializacién.

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Acciones de difusion,
comunicacién, vinculacién
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Se cumplié con
el objetivo

6. Salvaguarda de la confidencialidad de

Generaciéon de Aviso de
Privacidad publicado
por el INE en la pagina
Manifestacion de

Se cumplié con

los datos contenidos en las LNE-Extranjero - el objetivo
Proteccién de Datos
Personales del Registro
Federal de Electores.
Se cumplié
con el objetivo
e Acciones de coordinacion ~ mediante la

7. Aprobacién del formato de boleta
electoral impresa, boleta electoral

electrénica, instructivo de uso,

herramientas y materiales que se requieran
para el ejercicio del voto electrénico,

los formatos de escrutinio y computo,

y demds documentos y materiales

electorales.

interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Acciones de difusién,
comunicacién, vinculacién
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

personalizacién
de los disefios
con las
especificaciones
técnicas que
debian contener
los formatos
Unicos de la
documentacion
electoral.

8. Forma de envio, plazos y forma de

recepcion de la boleta electoral.

Acciones de coordinacién
interinstitucional entre el
INEy el IEEM.

Acciones de difusion,
comunicacion, vinculacion
institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Acciones dirigidas a la
elaboracion, produccion
y entrega de material
electoral.

Se cumplié con
el objetivo
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9. Emision del sufragio.

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el IEEM.

Acciones de difusion,

comunicacion, vinculacién

institucional, plataformas
digitales y educacion
electoral.

Acciones dirigidas a la
elaboracion, produccién
y entrega de material
electoral.

Se cumplié con
el objetivo

10. Mecanismo para aclarar el asentado de
la leyenda “representacién proporcional”
o la abreviatura“R.P" por parte de quien
presida la casilla especial.

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el [EEM.

Se cumplié con
el objetivo

11. Remisién del voto

Acciones de coordinacion
interinstitucional entre el
INEy el IEEM

Se cumplié con
el objetivo

12. Emisién de lineamientos tendentes a
resguardar la seguridad del voto.

Acciones de coordinacién
interinstitucional entre el
INEy el IEEM.

Se cumplié con
el objetivo

Adicionalmente, con el fin de fortalecer los resultados establecidos, el Estudio incorpora
cifras relativas a los siguientes aspectos, derivados de los esfuerzos realizados en el
marco de la implementacion de la accién afirmativa para hacer efectivo el ejercicio del

derecho a votar desde el extranjero por una DLPRP en el Proceso Electoral 2024:

. Precisar si la ciudadania mexiquense en el extranjero contd con acceso
a materiales informativos del IEEM sobre las distintas etapas del Proceso
Electoral (credencializacion, registro en la LNE-Extranjero y ejercicio del

voto);

. Sefalar si la ciudadania mexiquense en el extranjero experimento alguna

dificultad durante el desarrollo de estas etapas;
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. Determinar si los canales de comunicacion seleccionados por el IEEM para
difundir materiales informativos corresponden a los espacios en los que
la comunidad mexiquense suele interactuar para informarse, asi como
precisar cuales son y con qué frecuencia se utilizan;

. Identificar aquellos espacios que, a raiz de la falta de presupuesto y la
ausencia normativa, no se consideraron para el Proceso Electoral de 2024;
Y

. Distinguir las dificultades experimentadas durante las distintas etapas del

Proceso Electoral.

A partir de las respuestas recopiladas, fue posible realizar un andlisis sistematico en
el que se identificaron patrones y comportamientos relacionados con la percepcién
y visidn en materia politico-electoral de la ciudadania residente en el extranjero, lo
que contribuyé a una comprensién mas profunda de este sector poblacional. Los
cuestionamientos formulados para la elaboracién del presente estudio permitieron la
obtencién de los siguientes resultados:

. El 84.3% de las personas encuestadas respondieron haberse informado
principalmente a través de medios virtuales; 49.2% de estos indicaron
que la principal fuente de informacion es a través de internet; un 33% de
las personas indicaron que a través de redes sociales como Whatsapp y
Facebook. Por otro lado, el 13.1% se informan a través de radio y television,
mientras que un 2.1% utiliza YouTube como fuente de informacion. Un 1.6%
de las personas prefiere informarse a través de llamadas telefénicas y sélo
1% recurre a periédicos. A partir de estos resultados, se enfatiza el papel
relevante de Facebook y Whatsapp en la difusidon y acceso a la informacion
para esta poblacion.

. Del total de personas encuestadas, Unicamente el 32.2% manifestd tener
conocimiento de la existencia del IEEM. Este dato permite inferir que el
desconocimiento de la institucion podria limitar el alcance y efectividad de
las acciones de difusion emprendidas.

. Del total de personas encuestadas, 76.4% de éstas no tenian conocimiento
de que esa era la primera vez que se podia votar por cargos de DLPRP.
Dentro de los mexiquenses que votaron, el 68.8% tenia conocimiento de
ésto. Establecen que las principales fuentes por las cuales se enteraron se
reducen a Whatsapp y Facebook (46%), familiares (14%), radio o television
(6%).
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. Unicamente el 18.7% de las personas encuestadas declaré haber visualizado
alguno de los materiales informativos elaborados y difundidos por el IEEM.

. El conocimiento de la poblacion sobre modalidades de votacién consté de
un 56% que no tenia conocimiento claro de los mecanismos, mientras que
el 44% manifestd conocerlas. De quienes si votaron, la mayoria (un 61.3%)
optd por la modalidad electrénica.

. De acuerdo con las respuestas recopiladas, el tramite de credencializacién
resulté muy accesible para el 68.7%, poco accesible para el 18.8%, y nada
accesible para el 12.5% de las personas encuestadas.

A partir de lo anterior se rescata que, aunque la mayoria considera que el tramite
de la Credencial para Votar emitida en territorio nacional (CPV) es accesible,
existen obstaculos relacionados con la falta de informacidén, dificultades para
programar citas, atencién insuficiente por parte de las autoridades, problemas
de documentacion y limitaciones logisticas, que afectaron posteriormente la
inscripcion en la LNE-Extranjero y la participacion en el ejercicio del voto.

. Con base en las respuestas obtenidas, el tramite de registro en la LNE-
Extranjero resulté muy accesible para el 58.9%, poco accesible para el
24.7%, y nada accesible para el 16.4% de las personas encuestadas.

En este proceso, las dificultades se agravaron por factores como la brecha
generacional y tecnolégica, que limitaron el acceso a los dispositivos necesarios para
programar una cita, especialmente entre personas de la tercera edad. Adicionalmente,
laausenciade apoyo personalizadoylaformaenlaquesehanvinculadolasautoridades
electorales con la comunidad migrante, contribuyeron a la falta de informacién sobre
los requisitos, documentos y plazos necesarios para completar el tramite.

. De acuerdo con las respuestas recolectadas, la experiencia de las personas
que participaron en el Proceso Electoral fue muy buena para el 54%, regular
para un 25.4%, y mala para un 20.6%.

De lo expuesto previamente se subraya que los resultados muestran que la accion
afirmativa derivada del expediente JDCL/83/2023 e implementada durante el Proceso
Electoral 2023-2024 fue eficaz, ya que permitié por primera vez a la ciudadania
mexiquense residente en el extranjero acceder al derecho politico-electoral de votar
por las figuras de DLPRP. Aunado a esto se seialan los logros normativos, operativos
e institucionales que esto conllevo:
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. El reconocimiento y garantia legal del derecho al voto de la comunidad
mexiquense residente en el exterior para cargos de DLPRP.

. El diseno y aplicacion de medidas especificas y temporales para garantizar
el derecho al voto de la comunidad mexiquense residente en el exterior.

. Lainclusion de la ciudadania en el Proceso Electoral, mediante modalidades
accesibles de voto.

. El fortalecimiento de los mecanismos de informacién y difusion relativos a
la importancia y los mecanismos de un Proceso Electoral.

. El establecimiento de precedentes institucionales para garantizar el acceso
a derechos politico-electorales de la ciudadania mexiquense desde el
exterior.

. El reconocimiento del impacto simbdlico y politico de un acto que

constituya el sufragio.

Sobre el voto pasivo: diputaciones migrantes

El voto migrante se configura como una estrategia fundamental para la inclusién
politica de las personas migrantes mexicanas en el extranjero, promoviendo tanto
la representacién proporcional en los congresos estatales, como la garantia de los
derechos de ciudadania a votar y ser votada. Con el propdsito de contribuir a una
respuesta politica que garantice la representacién y las necesidades de las personas
migrantes en los érganos legislativos de sus estados de origen, diversas entidades
federativas de la Republica han incorporado esta figura en sus legislaciones locales; a
la par, esta funge como un ejercicio del voto pasivo.

De acuerdo con la sentencia aludida durante el Estudio, el caracter de voto pasivo
no quedd garantizado en el Proceso Electoral 2023-2024 para las y los mexiquenses en
el extranjero. No obstante, se pone a consideracion -tanto a partir de una exigencia
jurisdiccional como de un analisis académico- la existencia de esta figura para procesos
subsiguientes.

Actualmente seis entidades federativas contemplan la figura en sus legislaciones
locales. Los partidos politicos estan obligados a asignar un espacio dentro de sus listas
partidistas para candidaturas migrantes, a excepcion del estado de Zacatecas, que
contempla dos curules para esta figura.

Cabe destacar que persisten dificultades practicas relacionadas con la posicion
en las listas de representacion, la ausencia de obligatoriedad en algunas disposiciones
y la necesidad de mantener y fortalecer mecanismos juridicos para garantizar que esta
representacion sea efectiva y legitima.
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A continuacion, se presentan comparaciones relevantes entre las entidades
federativas que contemplan esta figura en sus legislaciones locales, con el propésito
de aportar evidencia util para el disefio y propuesta de esta misma figura en el Estado
de México.

Tabla 4: Comparacion entre entidades federativas que contemplan figura de
diputacién migrante

Tiempo de
Anode  Tipoynumero Posicion en lista residencia

Entidad federativa
y ano de
implementacion

Activismo en
organizaciones

diputacion de diputacién PR enel :
migrantes

extranjero

Zacatecas, 2003 2004 RP, 2 PerllthJtIitrlnr:a Y 6 meses  Sin especificar
Guerrero, 2014 2024 RP, 1 Sin especificar 6 meses Si
Formula que
CDMX 2017 hubiere obtenido
' la mayoria de la N . .
5019 2021 RP, 1 votacion total 2afos  Sin especificar
vélida emitida en el
extranjero.
Nayarit, 2020 2024 RP, 1 P””I‘ems €N 5 afos Si
ugares
i 0,
Oaxaca, 2021 2024 Rp,1 Primer30%de o, 50 s
lista candidaturas
Primeros diez 2 anos,
Jalisco. 2023 X RP, 1 porlo lugares de la matricula Sin especificar
’ menos totalidad de consular

postulaciones vigente

A pesar de los debates controversiales a nivel estatal que ha convenido la figura de
diputacion migrante, asi como los intentos de derogacién debido a posturas sobre la
baja representatividad, los costos altos y la dificultad en su implementacion, la figura
de diputacién migrante se ha convertido en una respuesta politica que garantiza que
las demandas y las necesidades de las personas migrantes sean escuchadas dentro de
los érganos legislativos de sus entidades de origen. Su inclusién dentro de los estatutos
estatales representa la practicidad de una accién afirmativa ante las desventajas
politicas a las que se encuentran sujetas personas migrantes.

13. Derogada en 2019. Sala Superior del Tribunal Electoral inaplicé en definitiva el Decreto.

14. Revocada por la Sala Superior del Tribunal Electoral Efectiva en el 2024
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La creaciéon de una diputacién migrante mexiquense debe entenderse en el
contexto de la dinamica organizativa y de liderazgo migrante como actores sociales
y politicos esenciales en democracias representativas: asi como una respuesta
institucional que garantice su participacion politica, fortalezca la sociedad civil
migrante, y reconozca su creciente influencia tanto en el pais de residencia como en
el de origen.

Por lo tanto, el Estudio sobre VMxRE ofrece informacién relevante que podria
servir de base a la LXII Legislatura Estado de México para valorar la posibilidad de
realizar modificaciones a la normatividad estatal que contemplen la creacion de la
diputaciéon migrante bajo el principio de representacién proporcional.

Sobre las recomendaciones emitidas al Poder Legislativo y al IEEM

Araizdeloshallazgos previamente establecidosrespectoalosalcancesylaslimitaciones
identificadas en el Proceso Electoral 2023-2024, el cual resulté eficaz al permitir que la
ciudadania mexiquense en el exterior ejerciera su derecho politico-electoral de votar
por las DLPRP, se ponen a consideracion las siguientes recomendaciones:

i. Con el objetivo de avanzar enla creacion de lafigura de diputacién migrante
bajo el principio de representacién proporcional, se propone considerar
la iniciativa presentada por la LXI Legislatura del Congreso del Estado
de México, incorporando de manera explicita la posicién que esta figura
ocuparia dentro de las listas correspondientes a dicho principio. Por lo que,
con base en los hallazgos del presente estudio, se recomienda ajustar la
normativa a los siguientes requisitos en la entidad:

Tabla 5: Recomendaciones a normativa de diputacion migrante

Tipo de sistema Representacion proporcional
Numero de diputaciones 1
Posicién en listas de RP Dentro de los primeros 4 lugares
Residencia binacional Si
Tiempo de residencia previa a eleccion Minimo 5 afios
Activismo en organizaciones Si, acreditable
Principio de paridad de género Si
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Actualmente la iniciativa para crear la diputacién migrante se encuentra
“en estudio” en la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de acuerdo con lo revisado en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de México. En este sentido,
se propone que dicha comisién retome el analisis en torno a la viabilidad
de esta figura.

Si bien en la LXII Legislatura (2024-2027), la Comisién Legislativa de
Apoyo y Atencién a las Personas Migrantes promovio la Ley Integral para
la Proteccion a los Derechos Humanos de las Personas Migrantes y en
Contexto de Movilidad en el Estado de México, se sugiere que esta misma
Comisién genere una agenda de mayor cercania mediante mecanismos de
escuchay atencion directa a la poblacién que representa.

La accion afirmativa implementada por el IEEM (en su caracter
temporal) debe consolidarse para que los derechos politicos de las
personas mexiquenses residentes en el extranjero sean garantizados
constitucionalmente. En otras palabras, la eleccién de DLPRP debe
integrarse en la CPELSM y en el CEEM a fin de tener el mismo nivel de
obligatoriedad que la elecciéon de gubernatura.

Se propone la creacién de una Oficina de Contacto adscrita al IEEM, que
mantenga comunicacién con la ciudadania mexiquense residente en el
extranjero, con el propdsito de garantizar el acceso y el ejercicio efectivo
del derecho al voto de mexiquenses en los procesos electorales locales.
Dicha Oficina de Contacto tendria entre sus principales funciones:

a. Adoptar mecanismos de coordinacién con el INE para la
implementacién conjunta de campanas de difusiéon, comunicacién
y educacion electoral dirigidas a la ciudadania mexiquense en el
exterior.

b. Brindar a la ciudadania mexiquense residente en el extranjero
informacion y orientacion adecuadas sobre sus derechos politico-
electorales, los tramites para obtener la CPVE e inscribirse en la LNE-
Extranjero, las modalidades de votacion disponibles y las fechas para
ejercer su voto de manera libre, secreta y razonada.

¢.  Conformar vinculos de apoyo y colaboracion con diversas instancias
publicas, de caracter social y educativas, tanto a nivel estatal, nacional
e internacional.

d. Dar seguimiento a las medidas que garanticen la seguridad y
confidencialidad de los datos personales en la LNE-Extranjero, a fin de
generar confianza en el Proceso Electoral y motivar la participacion
de la ciudadania migrante.
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vi.  Establecervinculos de confianzay colaboracién con lacomunidad migrante
mediante alianzas con organizaciones, personas lideres y actores clave; en
el pais de origeny en el de destino. Asi mismo, fortalecer el trabajo del IEEM
con la comunidad residente en el extranjero, para identificar y mantener
contacto con las diversas formas organizativas.

vii. Laencuestarealizada evidencio la necesidad de mejorar la logistica, ampliar
el acceso a tecnologias pertinentes y disefiar procesos operativos acordes
con el contexto migratorio y las barreras materiales o tecnolégicas que
enfrentanmuchas personas.Serecomiendaasignarrecursos suficientes para
atender este reto e implementar la capacitacion del personal encargado, a
fin de que brinde un acompanamiento eficiente, claro y sensible durante
todo el Proceso Electoral.

viii. Elaboracion continua de materiales educativos e implementacién de

actividades de sensibilizacion respecto al derecho e importancia del voto
para las comunidades migrantes.

Cabe destacar que para que exista un debido cumplimiento de estas propuestas, se
requiere previamente un diagnostico detallado acerca de la comunidad mexiquense
residente en el exterior, asi como un analisis sobre las capacidades del IEEM.

Tabla 6: Métricas Clave del Voto Mexiquense en el Extranjero

&/
(\Y/] Indicador Resultado

T ]
15,952 personas (49.3% M / 50.7%H) 75.8% voto

Registro en LNE-Extranjero . .
electronico; 17% voto postal; 7.2% voto presencial

14,192 (a nivel mundial)

Votos emitidos 7,548 (en Estados Unidos de América)

Tasa de conversion registro = voto 88.96%

74% electronico,
14% postal,
12% presencial

Modalidad de voto

California 20.7%,
Texas 17.5%,
Illinois 9.3%

Distribucion geogréfica en
Estados Unidos de América

Perfil etario

Mayoria entre 18-50 afos (78.8% de la poblacion)

Alcance comunicacional

344,878 visualizaciones en redes sociales del IEEM

Conocimiento acerca del [EEM

32.2%

Conocimiento acerca del voto DLPRP

23.6%

Percepcidén de accesibilidad

Credencializacion 68.7% muy accesible; Registro
58.9% accesible
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Grdfico 1: Embudo de Conversion (Registro a Voto)
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Como se observa en la gréfica 1, de un total de 15,952 personas registradas, 14,192
acudieron a las urnas, lo que equivale a una tasa de participacion del 88.9%. Este dato
refleja un indice significativo de asistencia, con solo un 11.04% de los ciudadanos
registrados que no ejercieron su derecho al voto.

Grdfico 2: Distribucion por Modalidad de Voto
A‘ = Voto electronico

= Voto postal

= \oto presencial
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Por otro lado, la grafica 2 muestra que un 74% de los votantes prefirieron por via
electrénica, mientras que el 14% optaron por la via postal, y Unicamente el 12%
atendieron presencialmente.

5. CONCLUSIONES

S

Los resultados que se desprenden del presente estudio permiten afirmar que la
implementaciéon de la accién afirmativa para garantizar el derecho al voto de la
ciudadania mexiquense residente en el extranjero por la figura de DLPRP fue eficaz, en
tanto se lograron los objetivos establecidos como parte de las acciones para coordinar
e instrumentalizar la organizacién del voto durante el Proceso Electoral 2024.

Si bien los altos niveles de participacién ciudadana (88.97%) fueron resultado
de un conjunto de factores como la elecciéon concurrente, no se puede soslayar el
impacto favorable de laimplementacién de las acciones en la ciudadania mexiquenses
residente en el exterior para fomentar el ejercicio del derecho al voto.

La accion afirmativa cumplié su objetivo a partir de una serie de estrategias que
garantizaron que la comunidad mexiquense tuviera la oportunidad de ejercer su
derecho al voto para las diputaciones locales por el principio de representacion local,
alcanzando una mayor inclusién de esta minoria en el Proceso Electoral 2024.

Se enfatiza la consideracidon presentada respecto a la incorporaciéon de la
diputacion migrante bajo el principio de representacién proporcional para progresar
en lo relativo a la accion afirmativa, asi como incluir de manera explicita la posicién
que esta figura ocuparia dentro de las listas correspondientes a dicho principio. Se
recomienda una modificacién a la norma legislativa actual a partir de lo siguiente: un
tipo de sistema de representacion proporcional; un cargo de diputacién disponible
dentro de los primeros cuatro lugares de la lista de representacion proporcional; con
residencia binacional, con un tiempo de residencia de minimo 5 anos previos a la
eleccion; con activismo en organizaciones migrantes acreditable; y, bajo el principio
de paridad de género. Cabe agregar que las recomendaciones establecidas a lo
largo del Estudio referente a esta figura en particular parten de un analisis legislativo
comparado de los diferentes Estados que conforman la Republica.
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Asimismo, la investigacion subraya la necesidad de establecer una oficina de
contacto adscrita al IEEM que fortalezca la comunicacion y gestion de los derechos
politico-electorales de las personas migrantes para facilitar su participacién y
representacion. Ademas, y atendiendo el principio de progresividad del derecho, el
reto para las autoridades legislativas serd proponer reformas a la normatividad local
que atiendan el ejercicio del derecho de la ciudadania mexiquense residente en el
extranjero a votar y ser votadas en las préximas elecciones de 2027.

No obstante, el ejercicio de este derecho no depende unicamente de
disposiciones legales o un andamiaje institucional que lo permita, también requiere
elementos criticos complementarios como: asignaciones presupuestales, coordinacién
interinstitucional, y la participacidon de organizacién y liderazgos migrantes; actores
gue han desempefado un papel fundamental en la promocion de derechos de estas
comunidades.
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