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Toluca de Lerdo, Estado de México, 18 de mayo de 2017.

Versién Estenogrdfica de la Quinta Sesién Especial del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, llevada a cabo en el Salén de Sesiones del
organismo electoral.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muy buenas tardes.

Sean todas y todos ustedes bienvenidos y bienvenidas a esta Sala de Sesiones

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
A fin de que podamos desarrollar nuestra quinta sesion especial de este ano
2017, le solicito al senor Secretario proceda conforme al proyecto de orden del dia

que se circuld, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Buenos dias a

fodos.

Procedo a pasar lista de presentes.

Consejero Presidente, licenciado Pedro Zamudio Godinez. (Presente)

Consejera Electoral, doctora Maria Guadalupe Gonzdlez Jordan. (Presente)

Consejero Electoral, maestro Saul Mandujano Rubio. (Presente)

Consejero Electoral, maestro Miguel Angel Garcia Herndndez. (Presente)

Consejero Electoral, doctor Gabriel Corona Armenta. (Presente)
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Consejera Electoral, maestra Palmira Tapia Palacios. (Presente)

Por el Partido Accién Nacional, licenciado Vicente Carrillo Urbdn. (Presente)

Por el Partido Revolucionario Institucional, doctor César Enrique Sdnchez Millan.

(Presente)

Por el Partido del Trabajo, J. Ascencion Pina Patino. (Presente)

Por el Partido Verde Ecologista de México, licenciado Edgar Tinoco Maya.

(Presente)

Por el Partido Movimiento Ciudadano, maestro César Severiono Gonzdlez

Martinez. (Presente)

Por el Partido Encuentro Social, Carlos Loman Delgado (Presente)

Y el de la voz, Javier Lépez Corral. (Presente)

Le informo que estdn presentes seis infegrantes con derecho a voto, senor
Consejero Presidente y contamos con la presencia de seis representantes por lo que

existe el quérum legal para llevar a cabo esta sesion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muchas gracias, senor

Secretario.

Toda vez que estd establecida la existencia del quorum legal necesario, le

solicito proceda conforme al proyecto de orden del dia.
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SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero dos,
corresponde a la lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia, al que daré

lectura:

1. Lista de presencia y declaraciéon de quérum legal.

2. Lectura y aprobacién en su caso, del Orden del dia.

3. Proyecto de Acuerdo por el que, con sustento en el “Anteproyecto de
Dictamen relativo al andlisis de las modificaciones a los Estatutos del Partido Politico
local denominado Virtud Ciudadana”, elaborado por la Direccidn de Partidos
Politicos, se declara la procedencia constitucional y legal respecto de las
modificaciones a los Estatutos de dicho instituto politico, discusidon y aprobacién en

SU CdsO.

4. Declaratoria de clausura de la sesion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo estd a su consideracion el proyecto

de orden de dia.

Al no haber observaciones, le pido al senor Secretario consulte sobre su

eventual aprobacién, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefor Consejero
Presidente daria cuenta de la presencia del licenciado Javier Rivera Escalong,

representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica.
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Senor Consejero Presidente someteré a la consideraciéon de las Consejeras y
Consejeros el proyecto de orden del dia que ha sido ya referido, pidiéndoles que, si

estdn por aprobarlo, lo manifiesten levantando la mano.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Lo vamos a discutir apenas.
Ah, el orden del dia, perddn.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Si, sefior Consejero
Presidente volveria a solicitar la votacion de ustedes para la aprobacion del orden
del dia.

Pediria que si estdn por aprobar el orden del dia en sus términos, lo manifiesten

levantando la mano.
Se aprueba por unanimidad de las Consejeras y Consejeros presentes.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: ;Das cuenta de la

integracién?2 Gracias.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Daria cuenta,
senor Consejero Presidente, de la presencia de Daniel Antonio Vdazquez Herrera,

representante propietario del Partido Politico Local Virtud Ciudadana.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
Le pido, por favor, proceda con el siguiente asunto del orden del dia.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero tres,

senor Consejero Presidente, y corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que con
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sustento en el “Anteproyecto de Dictamen relativo al andlisis de las modificaciones a
los Estatutos del Partido Politico local denominado Virfud Ciudadana”, elaborado
por la Direccidn de Partidos Politicos, se declara la procedencia constitucional y
legal respecto de las modificaciones a los Estatutos de dicho instituto politico,

discusion y aprobacidén en su caso.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo estd a su consideracion el proyecto

de Acuerdo de referenciao.

Tiene el uso de la palabra, en primera ronda el senor representante de Virtud

Ciudadana.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD CIUDADANA, C. DANIEL
ANTONIO VAZQUEZ HERRERA: Buenas tardes, Consejero Presidente. Muchas gracias.

Buenas tardes, Consejeras y Consejeros y representantes de Partidos.

En esta primera intervencién quisiera referirme a este asunto, a partir de tres

reflexiones, tres breves ideas con motivo de este tema.

La primera tiene que ver con un sueno. La segunda con una realidad vy la

tercera con una posibilidad de hacer el sueno realidad.

El sueno comienza en 2013, un grupo de ciudadanos nos reunimos,
conscientes de nuestra gran tragedia politica y econdmica en el Estado de México
motivados por la falta de oportunidades, por la inseguridad, por la corrupcién, por

los grandes problemas de nuestra entidad.
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Y decidimos actuar en uno de los espacios mds contaminados vy
desprestigiados muchas veces con razén del dmbito publico, que son los Partidos

Politicos.

Asi en enero de 2014 constituimos via radical para la transformacién y la
unidad ciudadana, y el 5 de marzo de ese mismo ano anunciamos a este Instituto

que queriamos iniciar con nuestras actividades politicas independientes.

Después del trabajo de muchas personas, de muchos desvelos, de mucho
cansancio y fundamentalmente después de un excelente escrutinio por parte de
esta autoridad electoral, fuvimos la gran dicha en este Estado de tener un nuevo

partido politico, que es Virtud Ciudadana.

Sin embargo, la realidad persiste, la realidad sigue ahi, y todos los dias que nos
despertamos la vemos. Y para enfrentarla disshamos nuestro programa de accion,
nuestros documentos bdsicos buscando atacar esos grandes problemas, y para
atacarlos necesitamos ser un partido eficiente, un partido transparente, un partido

que tome decisiones de forma dindmica, efectiva, donde todas las voces quepan.

Por esa razén es que el parlamento de Virtud Ciudadana aprobd esta reforma,
se hizo una primera propuesta en el seno de la Comisidon de Gobierno y después de
una deliberacién en el parlamento, por unanimidad de los asistentes se aprobd la

reforma.

Y la finalidad de la reforma a los Estatutos de Virtud Ciudadana puede

describirse de la siguiente forma:

Crear un 6rgano ejecutivo transparente que sea el encargado de obedecer y
hacer cumplir las determinaciones del parlamento, si las determinaciones de las

mayorias denfro de Virtud Ciudadana.
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Un organo ejecutivo que funcione de forma eficiente, como funciona la
administracién publica centralizada, al menos en teoria debe funcionar, lejos de
componendas politicas, lejos de este peligro al que todos los partidos estamos
sometidos, que es la creacidn y nacimiento de corrientes y tribus internas que
secuestren los espacios de decisidon y, sobre todo, una Comision de Gobierno que
atienda las necesidades técnicas y operativas que resuelvan los problemas vy
conflictos reales del partido mdas alld de cuestiones meramente politicas. Es decir,
una Comision de Gobierno que esté mds alld de la grila, que supervise el
funcionamiento de ofras comisiones super especializadas, como la Comision de
Administracién y Finanzas, como la Comision de Transparencia, que es un érgano
garante denfro de Virtud Ciudadana, que debe de satisfacer las solicitudes de

accion y formacién de los ciudadanos en tiempo y forma.

La Comisién de Gobierno se constituye ahora como un érgano que vigila, mds
alléd de criterios politicos, sino de criterios de rendicion de cuentas, de eficiencia, de

pardmetros técnicos especializados, el funcionamiento del partido.

Por esa razén es que se disena la Comision de Gobierno, como estd en la
actual propuesta de reforma de documentos bdsicos, es un paso que estamos
dando para alcanzar el gran sueno que nos planteamos en 2013; porque no se llega
a resultados sin ideales, pero tampoco se llega sin un programa de accion claro,

eficiente, dindmico.

Y la tercera idea es que hoy fenemos una oportunidad, y Virtud Ciudadana es
consciente de que nuestras modificaciones para muchos no serdn perfectas, y eso
es una gran oportunidad para nosotros, porque estamos deseosos de escuchar las
observaciones y comentarios de quienes integran este Consejo General, estamos
abiertos a modificar nuestra normativa interna para alcanzar los mdximos de

eficiencia para garantizar al mdximo los derechos de nuestra militancia y para
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apegarnos en nuestro actuar diario a la Constitucion y a la legislacion electoral, y a

los anhelos de nuestra Republica.

Por eso les agradezco mucho y sobre todo, especialmente ahora que estd el
proceso electoral en su punto mds dlgido, les agradezco mucho a las Consejeras y
Consejeros, y a los representantes, que se hayan tomado el tiempo de revisar esta
reforma, de estudiarla a pesar del gran proceso que tienen encima y del gran
desempeno que estdn dando, porque estoy seguro que las observaciones que se
hardn en esta mesa hoy contribuirdn a que Virtud Ciudadana tenga unos Estatutos

de primer nivel.

Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted sefor

representante.

Solicito al senor Secretario dé cuenta de la integracion de la mesa, por favor.
SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefor Consejero
Presidente, daré cuenta de la presencia del licenciado José Salvador Martinez
Lopez, representante suplente del Partido Nueva Alianza.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Bienvenido. Gracias.

Habia solicitado y tiene ahora el uso de la palabra en primera ronda, la

Consejera Electoral Maria Guadalupe Gonzdlez Jordan.

Por favor Consejera.
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CONSEJERA ELECTORAL, DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN: Gracias

Presidente.

He escuchado con atencion el pronunciamiento que ha realizado el senor
representante de Virtud Ciudadana y, bueno, tiene ese derecho de poder hacer
modificaciones a sus Estatutos, pero en el documento que se presentd, yo observo

varios puntos relevantes y voy a presentarlos con la divisidon de tres temas.

El primero de ellos, quiero comentar que se observa |la ausencia de
mecanismos democrdticos para la promocion de la participacion politica en
igualdad de oportunidades de militantes o afiliados con derecho a postularse dentro

de los procesos de seleccidn de dirigentes.

La reforma del partido politico local Virtud Ciudadana, a los articulos 26 y 30,
fracciones V, XX, XXI, XXIll y XVI de sus Estatutos, tiene como finalidad que el
Coordinador General de la Comision de Gobierno redlice las designaciones de los
infegrantes tanto del mismo érgano directivo en el que participa, como de la
Comision de Administraciéon y Finanzas, el Consejo Consultivo Electoral de la
Comisidon de Capacitacion y de la Comision de Transparencia con la finalidad de

gue se sometan a la consideracion del parlamento para su ratificacion.

En dicha reforma, no se aprecia el método en el que el partido politico local
utilizard para que los militantes y afiliados ejerzan su derecho de postularse en
igualdad de oportunidades para integrar cualquier érgano directivo, ya que las
fracciones de mérito se limitan a mencionar que el frdmite a seguir serd el
establecido en el articulo 26 bis, del que no se desprende elemento alguno que
permita asegurar la participacion efectiva de quienes componen el Instituto politico,
lo cual produce una inobservancia al articulo primero Ultimo pdrrafo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los articulos 37, numeral 1,

inciso e) y 41 numeral 1 inciso d) y e) de la Ley General de partidos politicos.
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Segundo. Hay una omisidén de establecer un procedimiento de audiencia y
defensa a través de un érgano imparcial, objetivo e independiente, asi como la falta
de un medio de impugnacion intrapartidario para controvertir la resolucion, lo que es
contrario a lo dispuesto por los articulos 14, segundo pdrrafo y 20, apartado B,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los
diversos 40, numeral 1, inciso h) y 43 numeral 1, inciso e) de la Ley General de

Partidos Politicos.

Con la adecuacion del arficulo 30, fraccion XXI de los Estatutos de Virtud
Ciudadana, se establece que la facultad de remover libremente a los integrantes de
la Comision de Gobierno, de la Comision de Transparencia, de la Comision de
Capacitacion y de la Comision de Administracién y Finanzas, corresponde al
Coordinador General, tal disposicion estatutaria irroga perjuicio a los afiliados vy
militantes en atencidn a que toda persona para ser privada de un derecho tiene la
garantia constitucional de que sea a través de un procedimiento o juicio que
cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento ante un drgano
independiente, imparcial y objetivo, sin que ésta puede desconocer el principio de
presuncion de inocencia como lo dispone la Ley General de Partidos Politicos, los
Estatutos y el Reglamento de la Comisién de Etica del Partido Politico Virtud

Ciudadana.

No omito referir que el 9 de mayo del ano en curso, el Partido Politico Local,
presentd un oficio con la finalidad de subsanar las observaciones que le fueron
notificadas por la Direccion de Partidos Politicos, entre las cuales destaca una
adiciéon a la fraccién XXI en estudio, la cual establece que el Coordinador General,
debe fundar y motivar su determinacién para remover al integrante, por falta grave,
cuando se ponga en riesgo el patrimonio o la situacién juridica del partido, sin que se
acompane algun documento mediante el cual se acredite que efectivamente, fue

aprobada tanto por la Comision de Gobierno como por el Parlamento.
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Tercero. Existe falta de congruencia estatutaria, debido a que, de una
confrontacién del articulo bis, reformado con el articulo 16, fraccion |, de los
Estatutos vigentes, se advierte que el primer precepto establece que, para ser
Consejero Electoral, los interesados deben ser militantes activos del partido, mientras
que el segundo de los mencionados, decreta que para ser integrante de un érgano
del partido, es indispensable ser militante del mismo, ya que la Ley General de
Partidos Politicos no hace distinciéon alguna entre militante o dfiliado, como se

aprecia en el articulo 4, numeral 1, inciso a), del cuerpo legal.

En otro punto, se puede observar que el articulo 30, fraccidén XXVII reformado,
dispone como facultad del Coordinador General, nombrar vy sustituir a las
direcciones municipales del partido; al mismo tiempo, los articulos 31 al 31 quater,
del estatuto en vigor, precisan que las asambleas municipales serdn quienes
decidan sobre la eleccion de los integrantes de las direcciones municipales, con
base en el procedimiento que determinen el Consejo General y el Parlamento, de lo

cual se desprende una notoria incompatibilidad.

Asimismo, el articulo 28 del estatuto reformado, indica que las resoluciones de
la Comision de Gobierno, deberdn ser tomadas por su Coordinador General, con la
participacion y consenso de los demds integrantes, debiendo firmar los acuerdos,
unicamente el Coordinador General, asi como el Coordinador del Gabinete, lo cual
se contrapone con el articulo 27, inciso a), del Reglamento de Sesiones de la
Comision de Gobierno, que determina como atribucidn de sus miembros, la de
participar en las liberaciones y votar los proyectos de acuerdo, dictamen o

resolucion que se sometan a la consideracion del érgano.

En ese sentido, hay una diferencia importante entre recabar el consenso

contra el derecho de votar, porque mientras el primero sélo significa una ausencia
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sin consecuencias vinculantes, el segundo es un derecho fundamental enfre los

érganos colegiados, que produce efectos juridicos.

Por los razonamientos expuestos, me permito aclarar que si bien, este Instituto
debe respetar la auto-conformacién, auto-organizacion y auto-determinacion de los
Partidos Politicos, no pasa por desapercibido que la accidon de inconstitucionalidad
85/2019, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que la Constitucion
General de la Republica, posibilita a las autoridades electorales, la intervencién en la
vida interna de los citados Partidos Politicos, siempre y cuando, esa instruccidon esté

expresamente prevista en la ley, como ocurre en la especie.

Asimismo, el mdximo Tribunal consideré que la autodeterminacién de los
institutos partidarios, aun cuando esté protegida por la norma fundamental, no es
limitada, por lo cual, deben respetar el marco constitucional y legal que rige el

ordenamiento juridico mexicano.

Por estas observaciones que estoy realizando en estos momentos, me permitiré
decir que no acompano el Proyecto de Acuerdo y lo estaré complementando con
un voto particular que entrego en estos momentos, al Secretario.

Es cuanto, Presidente.

Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, Consejera.

En primera ronda haré uso de la palabra y les anuncio que han solicitado el

uso de la palabra el Consejero Mandujano y el Consejero Corona, en ese orden.
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Anuncio que votaré a favor del Proyecto de Acuerdo que se pone a nuestra
consideracioén, porque considero que es obligaciéon de los érganos electorales que,
cuando analicen modificaciones a los documentos bdsicos de los Partidos Politicos,
deben privilegiarse y garantizarse la mds amplia libertad y capacidad auto-
organizativa, el respeto a su vida interna y a su autodeterminacion, todas facultades

que tiene reconocida constitucional y legalmente.

Me parece que no es para la autoridad electoral, un asunto de gusto o
disgusto, no me tiene que gustar el procedimiento, no me tiene que gustar los
Estatutos, no soy miembro del partido, de lo que me tengo que asegurar es que se
cumpla con las obligaciones legales que el partido tiene para hacer estas

modificaciones.

Estas capacidades auto-organizativas y de libertad de autodeterminacion,
estdn contenidas, a mi parecer, en los articulos 41 y 116, fracciéon IV, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, numeral 1, de la Ley
General de Partidos Politicos; 12 de la Constitucidon Politica del Estado Libre vy

Soberano de México y, 37 de nuestro Codigo Electoral.

Del andlisis a la documentacion presentada por el Partido Politico local Virtud
Ciudadana encuentro que cumplié con la obligacién legal de comunicar a este
Instituto las modificaciones realizadas dentro de los diez dias siguientes a la fecha en

que fueron aprobadas por su méxima autoridad.

De acuerdo a sus Estatutos, tanto la Comision de Gobierno como el
Parlamento cuentan con facultades para intervenir en el procedimiento de
modificacion a los documentos bdsicos y conforme a las formalidades estatutarias

sesionaron, a mi juicio, vdlidamente.
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En cuanto a las propuestas concretas de modificacidon a diversos articulos de
los Estatutos, una vez solventado el requerimiento de la Direccidn de Partidos
Politicos, me parece que estas se ajustan al marco legal y a la jurisprudencia emitida
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y a la naturaleza juridica
tanto del Parlamento, como de las facultades de direccidn, supervision, ejecutivas y
de decision, del Coordinador General de la Comision de Gobierno en términos del

articulo 43, numeral uno, incisos a) y b) de la Ley General de Partidos Politicos.

Por ello, insisto, anuncio que votaré a favor del Proyecto de Acuerdo, aungque
estd referido como anteproyecto de dictamen, si eventualmente fuera aprobado se
convertiria en un dictamen aprobado para que, en su momento, sea hecho del
conocimiento del, si es aprobado, insisto, de los integrantes y militantes del Partido
Politico para que, si ellos encuentran alguna deficiencia o necesidad de
modificacion sean ellos los que, en ejercicio de sus derechos politico-electorales la

promuevan.
Gracias.

AqQui dejo mi intervencidn en primera ronda y tiene ahora el uso de la palabra

el Consejero Mandujano Rubio.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO: Gracias, Consejero

Presidente.
Quiero iniciar tfambién senalando que la denominacion del Acuerdo habla de
un anteproyecto, pero hay un oficio de la Direccidon de Partidos en donde sugiere

modificarlo y hablar de un dictamen.

Entonces, me voy a referir al dictamen y no al anteproyecto.
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Comparto en gran parte lo que ha mencionado la Consejera Lupita Gonzdlez
Jordan, porque de acuerdo con la norma electoral, los Partidos Politicos
efectivamente cuentan con un amplio margen para auto organizarse, esta libertad

les permite adoptar la forma mds acorde con su ideologia.

Sin embargo, y no es una cuestion de gustos, es una cuestidon de
constitucionalidad y legalidad, los Partidos Politicos no pueden escapar a las
exigencias de la vida democrdtica ni a los imperativos que les senala el sistema
juridico de un estado, de tal suerte que el margen para autorregularse no es

absoluto.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
dictar sentencia en los expedientes SUP-REC-70/2016 y acumulados, senald que el
derecho de autodeterminacion de los Partidos Politicos se encuentra limites previstos

en la propia Constitucion.

No es sostenible aceptar que partidos no democrdaticos, en un sistema politico
que silo es o que al menos aspira a serlo, pretenda con una modificacién a Estatutos

concentrar en una sola persona facultades excesivas.

De ahi que el marco juridico obliga a los partidos politicos a un minimo

necesario de democracia interna.

Con fundamento en la Ley General de Partidos, articulo 39, numeral uno, inciso
e) se establece como obligacién de los mismos, que sus Estatutos deben establecer
las normas y procedimientos democrdticos para la integraciéon y remocion de los

érganos internos, asi como sus funciones, facultades y obligaciones.

Aunado a esta obligacidn, la jurisprudencia 3/2005 emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién precisa elementos minimos
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para que puedan considerarse democrdticos los Estatutos de los Partidos Politicos,

cobrando en este caso particular importancia dos elementos:

El primero, la existencia de procedimientos de eleccién donde se garantice la
igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de
ser elegidos como tales, que puedan readlizarse mediante voto directo de los
afiliados o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento

garantice el valor de la libertad y emision del sufragio.

El segundo elemento que me parece vertebral, es adoptar la regla de la
mayoria como criterio bdsico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de
que, con la participaciéon de un nimero importante o considerable de miemlbros,

puedan tomarse decisiones con efecto vinculante.

En el proyecto de Acuerdo que nos ocupaq, con base en un dictamen que
presenta la Direccidn de Partidos Politicos se declara la procedencia constitucional y
legal de diversas reformas a los Estatutos del Partido Politico local Virtud Ciudadana.
Liaman la atencidén las propuestas de reforma y adiciones a los articulos 26, 26 Bis, 30
fraccion XV, XX, XXl 'y XXIll, pues a mi parecer van en contra de lo senalado en el
articulo 39, numeral uno, inciso e) de la Ley General de Partido y de manera muy

particular en contra de lo previsto en la jurisprudencia 3/2005 de la Sala Superior.

En el articulo 26 vigente, en el actual articulo 26, los Estatutos del partido se
refieren a la Comision de Gobierno que estard integrada por cuatro miembros que
se serdn elegidos por el Parlamento y que se nombrard dentro de sus integrantes un
coordinacién general que contard con voto de calidad en caso de empate en las

votaciones.

Sin embargo, la propuesta de reforma, la que estd poniendo a consideracion

de este Consejo General, senala que la Comision de Gobierno estard integrada por
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un coordinador general designado por el Parlamento, y que ese coordinador
propondrd la integracién a la Comision de ocho integrantes que estardn

subordinados jerdrquicamente a dicho coordinador general.

En el articulo 26 Bis se determina que una vez elegido el coordinador general
de la Comisién, asi dice, en uno dice designado, en otro articulo dice elegido. Se
determina que una vez elegido éste enviard al parlamento los nombres de las
personas a quien proponga para integrar la Comisidn y que él mismo deberd
convocar a una sesion durante a la cual se decidird si el Parlamento aprueba o no

las propuestas.

Si en esta sesidn no se aprueban sus propuestas se levantard un receso de 15
dias a fin de que el coordinador envie una nueva propuesta, concluyéndose que si
la continuaciéon de la sesidn no se aprueban las nuevas propuestas, el coordinador
procederd de manera unilateral a designar libremente a los integrantes de la

Comision.

En la propuesta de reformas a los articulos 30, fracciones XV, XX y XXIII de los
Estatutos, se contemplan como facultades y responsabilidades del coordinador
general de la Comision de Gobierno, designar a los integrantes de la Comisiéon de
Administracién y Finanzas a los integrantes del Consejo Consultivo del Consejo
Electoral, a los integrantes de la Comision de Transparencia y de la Comision de

Capacitacion, ademds de que propone a los integrantes de una Comisién de Etica.

Estableciéndose en todos los casos someter al Parlamento dichos
nombramientos para someter a ratificacién, para lo cual se seguird el mismo
procedimiento establecido en el articulo 26, es decir, nuevamente la facultad

unilateral del coordinador general de hacer designaciones.
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Considero que la reforma propuesta a los senalados preceptos contraviene el
articulo 39, inciso e) de la Ley General de Partidos y la jurisprudencia tres del 2005,
pues deja a la libre determinacién del coordinador general de la Comision la
infegracién de diversos érganos internos sin que se establezca un procedimiento

democrdatico para ello.

En dicha reforma no se encuentra garantizada la igualdad en el derecho a
elegir infegrantes de un érgano de direccién del partido, ni tampoco como lo senald
la Consejera Gonzdlez Jordan, la posibilidad de los militantes de ser elegidos para
infegrar dicho oérgano, pues en un solo individuo recae la facultad de hacer
propuestas al Parlamento para integrar a la Comisién de Gobierno la Comision de
Administraciéon y Finanzas, el Consejo Consultivo del Consejo Electoral, Ia Comision

de Transparencia y la Comisidén de Capacitacion.

De esta manera se ve arruinada la adopcién de la regla de la mayoria como
criterio bdsico para la toma de decisiones tanto del partido al otorgarle la facultad
al coordinador de designar libremente a los infegrantes de dichos érganos internos
aun sobre la negativa que, en su caso, pudiera tomar el Parlamento, el Parlamento
pudiera votar en contra, la facultad de designar entonces recaeria en el

coordinador general.

Lo anterior se traduce en que, independientemente de la opinidn del
Parlamento, es el coordinador general quien puede decidir de manera unilateral la

infegracion de los érganos senalados.

Dejar a los partidos la facultad de auto-organizarse, de regular sus
procedimientos para la seleccidon de sus dirigentes, érganos interno o candidatos a
cargos electivos, implica también, y no es una cuestion de gusto, que deban
sujetarse a bases democrdticas legalmente establecidas a las cuales tendrdn que

ajustar sus Estatutos.
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Entre dichas bases legales se encuentran las senaladas en el articulo 29,
numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos y, como he senalado, en la

jurisprudencia tres, emitida por la Sala Superior del Tribunal.

Bajo ese tenor se insiste que la libertad de autorregulacién y auto-organizaciéon
de los Partidos Politicos no es absoluta, pues ademds de los pardmetros previstos en
la ley deben observarse los elementos minimos que la madxima autoridad
jurisdiccional electoral ya senald, para que los documentos constitutivos de un

partido politico puedan considerarse democrdticos.

En el caso se estima que las reformas propuestas no se sujetan al pardmetro
senalado en la Ley General de Partidos ni al contenido de la jurisprudencia

multireferida.

Acorde con lo anterior no comparto las consideraciones que readliza la
Direccién de Partidos Politicos en el dictamen que se tiene por presentado y con
base en el cual se declara la procedencia constitucional y legal de las

modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Local Virtud Ciudadana.

En dicho dictamen y guardaré parte a una segunda intervencion. En cuanto a
la reforma planteada sobre los articulos 26, 26 bis y 30 de los Estatutos, la direccién
senalada no realizé un andlisis apegados a los pardmetros contenidos en la Ley

General de Partidos.
En oficio de la Direccién de partidos politicos, el 4 de mayo al que ya se refirid

la Consejera Lupita, en donde el 9 de mayo da respuesta, Virtud Ciudadanag,

referida a la garantia de audiencia, la Direccion sélo hace requerimientos de forma.
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Parece que a la Direccidén lo que le interesaba era solamente validar la
legalidad de una asamblea del parlamento mediante el cual se hicieron o se
aprobaron las reformas, porque todos los requerimientos que hizo la Direccion de
Partidos estan dirigidos, precisamente, a cuidar la validez de esta reunidon, pide el
acta de la Primera Sesion Ordinaria, luego pide allegar pruebas sobre la
convocatoria dirigida, hace llegar a la Comisidn, pide un cuadro comparativo, pero
en ningun momento la Direccion hace wun andlisis sustanfivo sobre la
constitucionalidad y legalidad de los Estatutos y de la reforma que propone Virtud

Ciudadana.

Quisiera dejar esta primera intervencion aqui y continuar en una segunda

ronda. Es cuanto Consejero.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted Consejero.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Corona.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA: GCracias Consejero

Presidente, buenas tardes.

Bueno, suscrito completamente lo que han manifestado ya la Consejera
Guadalupe Gonzdlez Jordan y el Consejero Saul Mandujano Rubio, en aras del
tiempo no repetiré sus argumentos, sélo buscaré centrarme en algunos de los
aspectos que no han destacado, particularmente, el que tiene que ver con la

Comision de Gobierno.

La propuesta de modificacion dice asi: “Los integrantes de la Comisiéon de
Gobierno estardn subordinados jerdrquicamente al Coordinador General de la
Comision de Gobierno, quien podrd delegar en ellos alguna o algunas de sus

facultades para su ejecucion en alguna regidn o municipio del Estado de México”.
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Bueno, la verdad es que yo si estoy muy sorprendido porque apenas
aprobamos estos Estatutos, estos documentos bdsicos, el 19 de febrero de este ano -
si mal no recuerdo- y uno pensaria que, pues, era un documento que como todos
recordardn, pues llevd mucho tiempo su discusidon, su elaboracidon, su aprobacion y
por ser un documento firme que tendria, digamos, una vida mediana sino es que

larga. No.

Hay una solicitud de modificacion de sus Estatutos, se hace la solicitud el
pasado 9 de mayo y enfrentamos esta situacidon donde los nuevos documentos,
particularmente, los Estatutos desde el punto de vista de esta Consejeria no cumplen
con los elementos minimos para hacer considerados democrdaticos de acuerdo con
la Jurisprudencia 3/2005, ni tampoco se ajustan a una resolucion de la Sala Superior

gue ahorita citaré, pero me llama particularmente la atencién este hecho.

Los organos colegiados estdn pensados con un cardcter horizontal, por
ejemplo, aqui, donde el voto del Consejero Presidente vale lo mismo que el resto de
los consejeros y aunque el tiene facultades establecidas en la ley en este érgano
colegiado a la hora de tomar decisiones el voto vale lo mismo, y no hay una relacion
de subordinacion jerdrquica en un érgano colegiado como éste y ningun érgano
colegiado que se preste de serlo, que se presuma de serlo, pues, puede tener esa

condicion.

Es decir, el coordinador general propone al parlamento a quienes infegraran
la Comision de Gobierno y después serdn sus subordinados, y después como dice

aqui: podrd delegarles algunas funciones.

Y entonces, piensa uno, cémo podrdn tomarse decisiones colegiadas si
jerdrquicamente hay una relacién de subordinacién y cuando hay una relacion de

subordinaciéon pues es tan sencillo decir que el jefe es quien manda, y en este caso,
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quien estd subordinado son el resto de los integrantes, serdn el resto de los

infegrantes de esa comision al coordinador general.

Por lo tanto, me parece que esto genera una concentracién del poder y que
esto, pues, es precisamente, lo que ha sido combatido en diversas ocasiones en los
tribunales, algunos de los partidos politicos aqui representados han enfrentado
infernamente algunas de estas controversias y los fribunales, al final, han tenido
decisiones que han fenido un sentido hacia la horizontalidad y no hacia la

verticalidad.

Unos Estatutos como estos, estdn pensados de manera vertical, al pensar en
una Comision de Gobierno con un Coordinador, que es jefe de todos los otros
comisionados, entonces, no hay autonomia a la hora de tomar decisiones, puesto

que, pues son eso, son subordinados.

Por eso, a mi me parece que esto se aleja mucho de lo que habiamos
aprobado el 17 de febrero, como he senalado y me parece que eso podria generar

una concentracion de las decisiones, que seria particularmente grave.

Por esa razén, creo que no deben ser aprobados estas modificaciones, porque
aprobarlos tal y como han sido presentados, generaria un grave precedente en
donde, si la tendencia de los Partidos Politicos ha sido hacia democratizarse
infernamente, esto generaria, precisamente, el efecto contrario, no habria una
relacion horizontal en esa Comision de Gobierno y, ademds, se convertiria ese
Coordinador de la Comisién de Gobierno, en el gran “decididor”, no solamente
dentro de esa Comision de Gobierno, sino dentfro de otras instancias, ya que tfiene

gue ver con prdcticamente todas las esferas internas de ese partido politico.

Ademds, me parece entonces que si se tiene que hacer una llamada de

atencion también, a la Direccién de Partidos Politicos, porque ademds de lo que ya
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ha senalado el Consejero Mandujano, que nos ha presentado un Anteproyecto y no
un Dictamen, también me llama la atencidn que la laxitud con que da por

subsanada las observaciones del Partido Politico Virtud Ciudadana.

De manera muy precisa, la Direccién de Partidos Politicos habia hecho estas
observaciones, algunas de las cuales me he referido yo y ya mis dos companeros
Consejeros se han referido vy, al recibir la respuesta del Partido Virtud Ciudadana, los

da por solventadas, cuando no han sido solventadas.

Me parece entonces que, tenia que haberse atendido estas observaciones,
subsandndolas segun el criterio que habia adoptado la Direccidon de Partidos
Politicos y presentarnos un proyecto en sentido contrario a como se estd
presenfando, no para aprobar, sino  para rechazar precisamente, esas

modificaciones a los Estatutos del Partido Politico Local Virtud Ciudadana.

En conclusion, me parece que no se cumplen los elementos minimos, para
considerar democrdaticos a estos Estatutos. Me parece que, como habian sido
aprobados el 17 de febrero, estaban hechos correctamente, habia una relacion de
horizontalidad y no de verticalidad, no habia concentracién del poder, habia pesos
y confrapesos como se ha referido y, me parece que tal y como han sido

presentados, no cumplen esos requisitos minimos.

Y me parece que, todo Partido Politico, a pesar de que tiene garantizada su
libertad para auto-organizarse y auto-determinarse, cuando hay evidentes
desviaciones de la norma electoral y no se cumplen principios constitucionales en
materia democrdtica, si es deber de la autoridad electoral, advertir de esa
desviacion y, en este caso, lo que corresponde serd, desde el punto de vista de esta
Consejeria, solicitar a este Partido Politico, que nuevamente redacte sus
documentos, en este caso los Estatutos, apegdndose a principios democrdticos que

rigen la materia electoral.
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Es cuanto.
Graciaos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, Consejero.
sAlguien mas en primera ronda?

La Consejera Palmira Tapia y después el representante de Movimiento

Ciudadano.
CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS: Gracias, Presidente.
Para fijar postura en este punto, seré muy breve.

Solamente decir que acompanaré el sentido del proyecto. He escuchado con
atencién las intervenciones de mis companeros, es claro que el margen de auto-
regulacion de los Partidos no es absoluto, tiene limites, pero también es cierto que de
la propia Ley General de Partidos es clara al decir que los asuntos internos de los
Partidos comprenden tanto actos relativos a su organizacién y funcionamiento, asi

como la elaboracién y modificaciones de los documentos bdsicos.

Este derecho que tienen los Partidos para dictaminar normas y procedimientos
de organizacion que les permita funcionar segun sus fines, y me parece que estamos

ante esta situacion.

Desde luego, no es menor el tema del método de seleccidon de los integrantes
de la Comision de Gobierno, voy a tomar ese ejemplo, porque lo he escuchado en

varias intervenciones.
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A grandes rasgos se ha explicado que esta Comision de Gobierno estard
infegrada por un Coordinador General, quien propondrd la integracion de ocho
infegrantes, misma propuesta deberd presentarse ante el Parlamento y de no
aprobarse tal propuesta, el Coordinador General tendrd la oportunidad de presentar

una nueva propuesta de integracion.

En este caso, si el Parlamento no lo aprueba ante esta situacion, el
Coordinador General de esta Comision de Gobierno tendrd la facultad de

nombramiento.

Entonces, me parece una figura no es inusual este método de nombramiento,
por ejemplo, lo vemos la forma en que se nombran a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, por parte del Presidente, quien somete una terna ante el Senado,
hay un plazo y de ser el caso, que el Senado no se pronuncie, el Presidente fiene la

facultad de designar a los Magistrados.

Entonces, me parece que estamos ante, por un lado, cuidar desde luego los
métodos de seleccidn democrdticos, como lo ha explicado esta Comisidén de
Gobierno, considera esta posibilidad, este espacio al presentarle al Parlamento una

serie de propuestas de integracion.

Pero, por el otro lado, también estd ofro bien, no menos menor, que es

asegurar la, gcodmo decirlo?, la gobernabilidad, la funcionalidad del Partido.

Entonces, me parece que este método, que lo digo nuevamente, no es
nuevo, No es inédito, se utiliza en otros espacios, en México, pues me parece que
cumple, es legal, es constitucional, por lo tanto, yo votaré a favor del proyecto de

Acuerdo.
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Seria cuanto, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejera.
En primera ronda, el senor representante de Movimiento Ciudadano.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, MTRO. CESAR SEVERIANO
GONZALEZ MARTINEZ: Muchas gracias, Presidente.

En primer lugar, Movimiento Ciudadano suscribe en todo lo que ha
manifestado en sus intervenciones la Consejera Lupita, el Consejero Saul Mandujano
y el Consejero Corona, ya que compartimos ese mismo criterio, y pues ahi
Movimiento Ciudadano disiente de lo que comentd el Consejero Presidente, de esa
postura que asumid, porque precisamente al momento de realizar la revision a esas
modificaciones de los Estatutos de Virtud Ciudadana, lo que se trata de calificar es si
los mismos cumplen con lo que es la norma constitucionalidad, de

constitucionalidad y si también cumplen con ese principio de legalidad.

El Consejero Presidente menciond que a su juicio se, estaba cubierto el
procedimiento, que no podiamos hacer una, no podia el Instituto hacer una
infromisién a la vida interna de los Partidos Politicos, sin embargo, si ese fuera el
sentido o el espiritu de la norma, pues Unicamente la norma ordenaria a este Instituto
Electoral del Estado de México que revisaran el procedimiento, si se llevd a cabo en

todas sus etapas, cosa que no es asi, vamos mds alld.

Hablamos de revisar si estas modificaciones se ajustan a lo que mandata la

Constitucién y los demds ordenamientos legales.

Desafortunadamente Virtud Ciudadana tiene perdida la brijula y esto por lo

que ellos mismos han comentado. Ellos han querido equiparar y esto lo retomo de lo
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qgue comentd ahorita el representante de la administracion publica centralizada,

pues creo que desde ahi estamos mal.

Una administracion publica centralizada, sabemos que todo el poder se tiene
arriba y estaria corriendo, como lo explicé atinadamente el Consejero Corona, de
una forma hacia abajo, y obviamente que esto no nos permitiria que se pueda decir
que dichas modificaciones cumplen con el espiritu de la Constitucion. La
Constitucidon en todo momento pretende, en primera, que exista paridad que
también no se estd cumpliendo ni se estd cubriendo y lo deja muy endeble ese
tema en relacion a esas modificaciones que ha propuesto, o mds bien que aprobd
en sus organos internos Virtud Ciudadana, pero que se estdn apartando de nuestro

Texto Constitucional.

Partiendo de ello, y para no abundar mds en lo que ya explicaron los
Consejeros que he mencionado, que ya hicieron intervenciéon, pues obviamente que
una vez que se hace la revision minuciosa de estas supuestas modificaciones que
atienden a la Constituciéon y la legalidad, pues nos damos cuenta que las mismas,
lejos de ajustarse en una interpretacion conforme, lo que hacen es violentar el Texto

Constitucional y, por consiguiente, procedimientos de legalidad.

Entonces Movimiento Ciudadano estd de acuerdo con lo expresado y el sentir
de los Consejeros Guadalupe Gonzdlez Jordan, Saul Mandujano Rubio y el Consejero
Corona.

Y en esta primer ronda seria hasta aqui mi intervencidn.

Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.
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sAlguien mas en primera ronda?
En primera ronda el Consejero Garcia Herndndez.
Por favor, Maestro.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias,

Presidente.

Para esta Consejeria quiero suscribir también lo que han manifestado mis
companeros Consejeros, creo que no repetiré los puntos que han senalado, porque
efectivamente me parece que el tema aqui es, estamos analizando la aplicacion de
la legalidad contfra la discrecionalidad que pueda haber internamente, la
aplicacién del autoritarismo, y aqui hablamos de un autoritarismo que pudiera ser
partidario frente a la democracia interna que puede haber también en estos

organismos de interés publicos, que son los Partidos Politicos.

Y me voy a referir, ya han manifestado algunas inconsistencias, yo me quiero
referir a otras que también encontré, y por los cuales, como comento, comparto la

preocupacion, y por lo cual obviamente mi voto serd en contra.

Pudiera decir asi lo siguiente, con relacién a lo que se nos ha presentado en el
dictamen, lo primero que nos plantea aqui, como primer andlisis que quiero
destacar, es referente a la propia violacidon que hay de los articulos en el Estatuto del
Partido Virtud Ciudadana, por ejemplo, el articulo 15 del Estatuto refiere: Las
decisiones de especial frascendencia serdn las siguientes, habla de la reforma o
adicion de los documentos bdsicos, se establecerd un modelo, convocatoria,

elecciones, etcétera. Y luego senala en el pdrrafo que sigue: La Comision de
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Gobierno determinard el procedimiento para la elaboracién y aprobacion de estos

instrumentos normativos y el de sus reformas y adiciones.

El articulo 27 de este Estatuto también senala: La Comision de Gobierno se
reunird en sesidn ordinaria cada 15 dias y en sesidn extraordinaria cuando sea

necesario para tratar asuntos de urgente resolucion.

AqQui viene también la parte toral, para que la Comision de Gobierno pueda
reunirse, el coordinador general de la Comisiobn de Gobierno expedird la
convocatoria respectiva, la cual podrd ser notificada con tres dias naturales de
anticipacién tratdndose de sesidn ordinaria a cada miembro de la Comisidon de
Gobierno, dice: En todos los casos la convocatoria deberd contener el orden del
dia, el lugar, la hora, la fecha de la realizacién de la sesién, asi como la fecha en
gue sea emitida, igualmente cada miembro de la Comision de Gobierno deberd
acusar recibo de la convocatoria, la cual podrd notificarse por escrito, por correo

electrénico, por via telefénica o por la via mds iddnea que garantice su recepcion.

Cuando se trate de sesiones extraordinarias el coordinador general de la
Comisidon de Gobierno podrd notificar la convocatoria respectiva hasta con 24 horas

de anticipacion.

Yo quisiera aqui referirme a esta primera parte dado, como lo ha senalado el
Consejero Corona, me parece que el Organo Interno del IEEM hace un andlisis
correcto, pero después la propia Direccidon de Partidos Politicos comete un error por

lo siguiente:

La Direccidn de Partidos Politicos detectd que no se tenia constancia de la
documentacién probatoria que dote de legitimidad tanto la emision de la
Convocatoria asi como el acta de la celebracién de la Sesion de la Comision de

Gobierno, lo que daria por certeza por lo que en fecha 4 de mayo del 2017, dicha
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Direccién de Partidos Politicos mediante oficio nUmero 887 hizo del conocimiento de
dicho representante de dicho partido, la omisién del procedimiento de Ia emisidon de
convocatoria y el acta de la sesidon de la Comision de Gobierno para que dentro de
un plazo de 5 dias naturales contados a partir de la notificacion manifestara lo que a
su derecho conviniera, para dar cumplimiento a lo requerido, el representante
presentd ante Oficialia de Partes del Instituto, el escrito 0905201701 el 9 de mayo de
este ano, remitiendo diversa documentacién con la que se plantea subsanar las

omisiones y las contravenciones que le fueron notificadas.
Y esto es lo que manifiesta en la pdgina 33 del caso que hoy nos ocupa:

1.- La Convocatoria fue emitida dice el representante por el Coordinador de la
Comision de Gobierno de Virtud Ciudadana, el C. Edgar Irak Vargas Ramirez, el 30

de marzo del 2017 para celebrar el dia 1° de abril de la anualidad en curso.
2.- Y aqui viene lo interesante.

La Convocatoria fue dirigida a los integrantes de la Comision de Virtud
Ciudadana para asistir a la Sesidon Extraordinaria del 1° de abril del 2017, aunado a
ello se asentd que se notificd la convocatoria a cada uno de sus asistentes, por
medio del Servicio de Mensajeria WhatsApp, en términos del Articulo 27, pdrrafo

tercero de los Estatutos vigentes.

Yo quisiera aqui referir. Yo no sabia en términos juridicos que el Programa de
WhatsApp fuera una programa de mensgjeria y que legalmente ya la Corte o
alguna disposicién juridica lo tuviera por vdlido, porque, ademds, lo que nos refiere

aqui este oficio es que se envid, pero en el propio oficio no se refiere quién lo recibid.

Perddn, primero seria, de qué nUmero telefénico salid, a qué nUmero

telefénico llegd, la hora de la recepcion, la hora en que fue visto o sino fue visto, y
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en todo caso, tampoco nos senala la hora en que la persona a la cual le fue

enviada la convocatoria se dio por enterado, 3y esto por qué lo traigo a colaciéon?

Yo quisiera referir, porque si fuese el caso de que se aprobara, pues yo estaria
sugiriendo en una préoxima adicion a nuestra norma electoral interna del IEEM, que
las proximas sesiones de Consejo pues, se notificaran via WhatsApp, digo, finalmente,
creo gue ahorraria mucho el frabajo y esto lo traigo no como algo irénico, pero me
parece que el término que sustenta esto que es la legalidad no se ajusta a ello, no
hay certeza, hay una violencia, hay una violacion directamente a las disposiciones

juridicas de poder tener certeza en este punto.

Por lo cual, en esto es importante senalar lo que he comentado: no genera
certeza, y atenta contra la legalidad, y mds bien se refiere a un aspecto discrecional

en cuanto a lo quien pueda enviar el WhatsApp.

También quisiera yo referir, que por lo que respecta a la convocatoria, ya en
otro punto, por lo que respecta a la convocatoria dirigida a los parlamentarios de
Virtud Ciudadana para asistir a la Primera Sesidn Ordinaria celebrada el 9 de abril,
donde se observa que la C. Cristina Reyes Meléndez, en su cardcter de
coordinadora del parlamento del Instituto politico, efectud en fecha 7 de marzo del
ano curso una razén de fijacion en donde se senala los lugares en los cuales fue
fijada la convocatoria, situacion ésta que se fraduce en un acto que genera
ilegalidad, debido a que en el marco de las atribuciones del coordinador del
parlamento que se enmarcan en el Articulo 22 bis de los Estatutos del propio partido
politico, no existe atribucidon que faculte a la Coordinadora del Parlamento, para
emitir un acto de dar cuenta de la fijacidon de la convocatoria, en diferentes
espacios de difusidon, circunstancia que, al no estar contemplada dentro de sus

atribuciones como Coordinadora del Parlamento, su actuar genera un acto ilegal.
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Lo anterior, se considera asi, fomando como base el articulo 16, de la
Constituciéon Federal, el cual determina que la competencia es un requisito inherente
al principio de legalidad y, por ende, es un presupuesto indispensable para la validez

de todo acto.

Esta exigencia constitucional no es subsanable, ya que la Coordinadora del
Parlamento de Virtud Ciudadana, carece de la atribucién para asentar y dar cuenta
de una razén de fijaciéon, por lo que cualqguier acto que emita, resulte inexistente vy,

por ende, no puede producir efectos en la esfera juridica del partido politico.

O seq, ésta ya es una segunda violacién que atenta contra el principio de

legalidad.

Dejaria hasta aqui mi intervenciéon. Ocuparé en la segunda ronda, el espacio

para dar cuenta de algunas ofras que encontré.
Es cuanto, por el momento.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
sAlguien mds en primera ronda?
Primera ronda, el senor representante del Partido del Trabagjo.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, C.J. ASCENCION PINA PATINO: Gracias,

Presidente.

Bueno, solamente para fijar posicion en este asunto tan importante, un asunto
muy controversial que, desde su origen, se ha venido dando vy, ratificar nuestra
posicion.
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Primeramente, nosotros no vamos a hacer ningun cuestionamiento porque no
nos corresponde. Creo que los senores Consejeros han sido muy claros en ello, no
podemos nosotros intervenir y hacer un cuestionamiento, en el caso de la decisidon
que toma Virtud Ciudadana, en cuanto a la modificacion de sus documentos

bdsicos, sus Estatutos.

Sin embargo, si queremos reconocer que los, por lo menos cuatro, en este
caso cuatro Consejeros que han fijado una posicién, con un andlisis muy exhaustivo,
gue nos han ilustrado y que, ademds, es precisamente su responsabilidad, es ésa
precisamente, no votar al vapor, porque hay linea o porque alguien le marca linea,

decirle senor Presidente que no le funciond. Y me extrana mucho.

Nosotros hemos reconocido siempre a la Consejera Palmira, como defensora
de la equidad de género, en este érgano, y hoy nos ha sorprendido de manera
contundente. Creo que esa parte no la revisd, creo que no la revisd, esa parte, de la
equidad de género en cuanto a la propuesta o como viene la propuesta de Virtud

Ciudadana.

Repito, respetamos nosotros, no vamos a enfrar mds en la cuestion porque ya
los senores Consejeros han sido claros en el fema, muy claros en el fema y solamente
manifestar, squé pasa con la Direccidon de Partidos Politicos? Una mancha mas al

tigre.
Es cuanto, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.

sAlguna otra intervenciéon en primera ronda?
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2En segunda ronda?¢
En segunda ronda, el Consejero Mandujano.
Por favor, maestro.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO: Si, gracias Consejero

Presidente.

Quiero puntualizar, antes de confinuar con el andlisis del dictamen, algunos

puntos que me parece, son relevantes.

Primero, el articulo 25 de la Ley General de Partidos, establece que, en caso
de que un instituto politico como en este caso Virtud Ciudadana, decida
voluntariamente, esta reforma la hicieron ellos de manera discrecional, o sea, no hay
ningun mandato de ninguna autoridad, que le haya pedido hacer la reforma a los

Estatutos, lo hicieron voluntariamente.

Bueno, el articulo 25, dice en el inciso 1), que las modificaciones no surtirdn
efectos, hasta que el Consejo General del Instituto declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas; es decir, en caso de no aprobar la reforma o sus
Estatutos, Virtud Ciudadana tiene Estatutos vigentes, que son con los que ha venido
funcionando y no se le estd fijando ningun plazo, esta autoridad no le puede senalar

un plazo a Virtud Ciudadana, para que presente de nueva cuenta, modificaciones.

Puede hacerlo o no, es una decisidon de ellos, ahi no rine con su facultad de

auto-organizarse.
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Entonces, queria puntualizar esto, porque ellos, de manera voluntaria, hicieron
una reforma, no se las impone ninguna autoridad, como si fue el caso anterior y
comparto con el Consejero Corona eran mds democrdaticos, son mds democrdaticos

los vigentes que la reforma, 3si?

Entonces, en caso de que no aprobemos la modificaciéon, simplemente no
surten efectos sus reformas, sigue con los Estatutos vigentes y podrd modificarlos
cuando quierq, pero tendrd que presentarlos de nueva cuenta al Consejo General,
porque si es una facultad legal de este Consejo revisar la constitucionalidad vy

legalidad de los Estatutos.

Por eso, he dicho: no es una cuestion de gusto, estd en la ley. De manera que,
habria que aclarar este tema de que, Virtud Ciudadana puede modificarlos cuando
quiera. Si no los quiere modificar no estd obligado a modificarlos, fue una decision
voluntaria de ellos, pero si tenemos la facultad legal de revisar su constitucionalidad

y legalidad.
Insisto, no obedecid la reforma a la imposicién de ninguna autoridad.

Bajo este esquema que yo quise aclarar, nada mds quisiera terminar mi
intervencién de hace un rato, Consejero Presidente, porque si quisiera abundar en el
andlisis que hicimos nosotros sobre la constitucionalidad o no de la reforma que

pretende Virtud Ciudadana.

Insistia yo que en el dictamen se cuidaron mds las cuestiones de forma que las
cuestiones de fondo, porque en el texto del dictamen, la Direccidon de Partidos dice
que realizé un andlisis apegado a los pardmetros contenidos en la Ley de Partidos,
respecto de que dichos Estatutos, sus reformas y modificaciones si establecen

procedimientos democrdaticos para la integracion.
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Si bien en el dictamen se senala que se toma en consideracion lo dispuesto en
la jurisprudencia 3/2005 debo decir que solo la reproduce, asi como reproduce

varias jurisprudencias, solo reproduce el texto de la jurisprudencia.

Debido a que la aseveracion es del todo cierta, pues resulta evidente que las
propuestas de reforma planteadas se contfravienen los elementos que, a criterio
jurisdiccional, o sea ya la Sala Superior determind a no adoptarse la regla de
mayoria como pauta bdsica para la toma de decisiones dentro del partido ni
preverse procedimientos de eleccidon donde se garantice la igualdad en el derecho

a la posibilidad de ser elegidos como integrantes de su érgano de direccion.

El dictamen senala que las designaciones deberdn contar con el aval del
Parlamento, lo que trae consigo, segun la Direccidon de Partidos, un fortalecimiento
de los procedimientos democrdticos. Sin embargo, como lo hemos mencionado, al
otorgdrsele una facultad unilateral al Coordinador de designar liboremente a los

integrantes y removerlos, ademas, o sea, no solo los designa, los remueve.

Internamente, por ahi hay una Comisién de Etica que puede revisar la queja
presentada por militantes, incluso en contra de un acto del Coordinador General. §i,
nada mds que a los integrantes de la Comisién de Etica también los propone el
Coordinador General y también el Coordinador General puede proponer

removerlos.

Entonces, bueno, un ejemplo mds claro de verticalidad no pude haber

enconfrado.

Yo revisé Estatutos de varios Partidos Politicos, algunos en donde la Sala
Superior revisd y corrigid la falta de constitucional y en ningin estatuto encontré un

ejemplo de vertficalidad como en este.
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Me parece que el andlisis de la Direccidon de Partidos adolece, nos venimos
acostumbrado esta Direccion, a que presenta dictdmenes con enormes carencias,

adolece de un andlisis profundo de la constitucionalidad y legalidad.
Es cuanto.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.

sAlguien mds en segunda ronda? En segunda ronda, el senor representante,

no.

sAcepta una pregunta Consejero? Para preguntar, el representante de Virtud

Ciudadana.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD CIUDADANA, C. DANIEL
ANTONIO VAZQUEZ HERRERA: Gracias.

En relacidn a su intervencion, la primera es, bueno, la primera ya no la voy a
hacer, porque tiene que ver con la definicion de democracia que usted tiene, pero

enfiendo que en esos temas hay mucha subjetividad.

Una pregunta que en verdad me surge es: susted votd a favor del acuerdo
44/20172 Y si es asi, gvotd a favor de la constitucionalidad de los documentos

bdsicos de Virtud Ciudadana vigentes?

Y si es asi, 3votd a favor del mecanismo interno para elegir a los infegrantes de
la Comision de Etica? Y, sPor qué no hizo saber en ese momento, el 19 de febrero,
cuando se aprueba ese Acuerdo, que usted encontraba poco democrdtica la
forma de elegir a los integrantes de la Comision de Etica, como lo estd haciendo ver

ahora?
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Oftra pregunta, relacionado con lo que ha dicho usted, es que usted dice que
la Direccion de Partidos Politicos no me notificd inconsistencias en el fondo de los

documentos bdsicos.

Entonces, 3se viold nuevamente la garantia de audiencia de Virtud

Ciudadana, tal como se hizo el ano pasado?
Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Para responder el Consejero

Mandujano.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO: Si, quiero contestar
diciendo, me parece que fui muy claro, Toni, cuando dije que son mds democrdticos

los actuales que la reforma.

Y en la parte medular cuando yo expuse en la primera intervencion,
mencionaba que el articulo 26 vigente, el actual, es mds democrdatico que la
propuesta de reforma, porque en el actual dice que los Estatutos, se establece que
la Comision de Gobierno estaria integrada por cuatro miembros quienes serdn
elegidos por el Parlamento y que se nombrard dentro de sus integrantes un
coordinador general. Y no dice el actual una relaciéon de subordinacién, como si lo

dice la propuesta de reforma.

Es decir, la propuesta de reforma modifica una designacién democrdatica por

una designacion no democrdtica.
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Y me parece que son mds democrdticos, fui suficientemente claro, los
actuales, por eso voté a favor de ellos, que la propuesta de reforma, respecto de la

cual estoy votando en confra.

Sobre la eleccion democrdtica, no lo digo yo, ya lo dijo la Sala Superior, la
formula democrdtica es que sean las mayorias las que tomen las decisiones, y en
este caso una mayoria, que es el Parlamento, lo mds que puede hacer es votar en
contra de la propuesta de integrantes de la Comision de Gobierno por dos veces;
pero si la vota por segunda vez entonces el coordinador nombra de manera

unilateral.

Entonces creo que los actuales Estatutos tienen un contenido mds
democrdtico, y asi lo mencioné, que la propuesta de reforma que se estd

presentando.

Ahora esta propuesta de reforma la hicieron ustedes, ninguna autoridad se las
impone, como no se las va a imponer este Consejo General, ustedes pueden
modificarlo las veces que quieran, porque no estamos nosotros ddndoles un plazo
para que modifiquen, simplemente no estaremos de acuerdo como, me parece, la
mayoria de los integrantes, pero eso no significa que no puedan conservar el

derecho de modificar, para eso es la auto-organizaciéon del partido.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Maestro.
2Ofra pregunta?
Para preguntar el senor representante de Virtud Ciudadana.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD CIUDADANA, C. DANIEL
ANTONIO VAZIQUEZ HERRERA: Usted, Consejero, sostiene que el mecanismo para
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elegir a los integrantes de la Comisién de Etica no es democrdtico, pero eso fue

asunto del Acuerdo 44, se resolvid que si lo era.

sPor qué para elegir a la Comisidon de Etica mediante ternas si es democrdtico,
pero después para elegir a la Comision de Administracién y Finanzas mediante una
propuesta ya no lo es2 O mds bien, spor qué votd a favor de ese Acuerdo 44 si cree
que el mecanismo para integrar la Comisién de Etica no es democrdtico? O se estd
confradiciendo respecto de sus reflexiones anteriores, lo digo con todo respeto, o no

hemos entendido la reforma.

Y la segunda es, usted dice que no me notificaron inconsistencias de fondo,
entonces gse violo el procedimiento nuevamente en contra de Virtud Ciudadana?
Porque si fue asi, lo mejor seria ya de plano votar esto todos en contra para que yo
vaya al Tribunal ante una violacion como esa, que ya se cometié el ano pasado vy

que el Tribunal resuelva.
Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Para responder el Consejero

Mandujano.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO: El arficulo 23 de los
Estatutos que ustedes proponen reformar, Toni, tienen un cuadro que te pidid la
Direccidn de Partidos que acompanaras cudl es el texto actual y cudl es la
propuesta de reforma. Y en la Comisidn de Etica también lo modificaron, porque

antes la Comisién de Etica no se elegia, como ahora se elige.

Entonces los cambios que hicieron, a los arficulos que he venido

mencionando, repercuten en otfros articulos de tus Estatutos.
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Cuando yo voté a favor, insisto, voté a favor porque estimaba que son
constitucionales tus actuales Estatutos, lo que estoy manifestando ahorita es que la
reforma me parece que se aleja de una renovacion democrdtica de sus érganos

directivos.

La Direccién de Partidos fue la que te dio la garantia de audiencia en los
términos en que te hizo un oficio del 4 de mayo, yo no estoy cuidando a la Direcciéon
de Partidos si lo hace bien o lo hace mal. En el oficio de la Direccion de Partidos te
hizo observaciones sobre las asambleas, y eso fue lo que estimd pertinente hacerte
la Direccion de Partidos, que acompanaras un cuadro comparativo del texto actual

y de la propuesta de reforma, que cuidaras algunos temas de la Asamblea.

Para la Direccidn de Partidos le pasd de noche revisar la parte sustantiva de la
reforma, la Direccion de Partidos en el documento del 4 de mayo ni siquiera
menciona si es o0 no democrdatico el procedimiento. Es una cuestion de la Direccidn
de Partidos, no mia, yo no tengo que estarlo cuidando y la manera en que él te hizo
el requerimiento es la forma en que ellos entendieron que habia que hacerlo.

Yo creo que debid haberse hecho de ofra manera, pero no es una cuestion
gue a mi me toque darte la garantia de audiencia sino es una responsabilidad de un
drea técnica que debid haber cuidado este detalle.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias.
sAlguien mds en segunda ronda?

Perddn, salguien en segunda ronda?

En segunda ronda el senor representante de Movimiento Ciudadano.
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, MTRO. CESAR SEVERIANO
GONZALEZ MARTINEZ: Muchas gracias Presidente.

Movimiento Ciudadano siempre se ha manifestado como un defensor de la
legalidad y en esa misma linea y en esa misma dindmica es como el dia de hoy
hicimos un posicionamiento y estamos haciendo uso de la voz. De esa misma forma
es como es reconocido el frabagjo, el estudio minucioso que realizaron tanto el
Consejero Miguel Angel, la Consejera Guadalupe, el Consejero Sall Mandujano v el
Consejero Corona, que realmente hicieron una inmersion en este proyecto de
acuerdo en el dictamen, dictamen sobre el que se soporte este proyecto de
acuerdo y se llegd a esa conclusion, que, efectivamente, si bien por ahi se llevaron a
cabo unos procedimientos bien o mal dependiendo del drea que le tocd realizarlos,
pues, bueno, se ha llegado a esta mesa con esa percepcidon en base a todos esos
razonamientos que han manifestado estos cuatro consejeros, respecto a que dichas
modificaciones no cumplen con esa, no pueden ser basadas sobre el famiz de que
cumplen con la constitucionalidad y legalidad que es a lo que nos obliga u obliga a

este Consejo General la norma en si.

Por eso, Movimiento Ciudadano en aras de privilegiar ese principio de
legalidad es que acompana y hace suyos todos los argumentos que han vertido
estos cuatro consejeros a los que me he referido, 3por qué? Porque se estdn cinendo
a nuestro principio de legalidad que es uno de los pilares primordiales de la materia
electoral y, pues, bueno, agradecerle a mi companero Pina, que pudo realizar esa
observacion que a lo mejor la Consejera Palmira no habia vislumbrado en la revision
que realizaron de la propuesta de este acuerdo y del dictamen que soporta al

mismo.

Seria cuanto. Muchas gracias.

42



Consejo General
Sesién Especial
18 de Mayo de 2017 Sesién: 32

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted sefor

representante.
sAlguien mds en segunda ronda?
En segundo ronda el Consejero Garcia Herndndez.
Por favor maestro.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias

Presidente.

Nada mds quisiera terminar del andlisis que pudimos hacer mi cuerpo de

asesores con y su servidor.

Yo quisiera senalar otfra inconsistencia que se enconfré dentro de este
dictamen que soporte el anteproyecto de acuerdo, y es el que deriva de las
pdginas 22 y 23 del dictamen relativo al andlisis de las modificaciones a los Estatutos
del partido politico local Virtud Ciudadana, existente en una imprecision de cémo se
acreditaron los antecedentes, ya que en la primera vineta se establece, que el 26
de febrero de 2017 al clausurarse la Segunda Sesién Extraordinaria del Parlamento se
ordend a la Comisidon de Gobierno realizar una propuesta de reforma a los Estatutos
de Virtud Ciudadana.

Sin embargo, y en la Ultima vineta refiere: el 1 de abril de 2017 la Comisidon de
Gobierno aprobd el proyecto de acuerdo VCGCG02/2017, por el que se remite al
Parlamento la Propuesta de Reforma de diversas disposiciones a los Estatutos de
Virtud Ciudadana en términos de lo que ordend, de lo que se ordend durante su

Segunda Sesidn Extraordinaria en fecha 19 de febrero de 2017.
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De lo anterior se desprende, pues, obviamente, la inconsistencia, foda vez que
la segunda Sesion Extraordinaria del Parlamento se estipula dos fechas: 26 y 19 de
febrero del mismo ano, lo cual desde luego denota una falta de certeza de un acto
de suma importancia ya que de esta sesion se ordena a la Comision de Gobierno la

elaboracién de la propuesta de reforma a los Estatutos del partido en andlisis.

Y, finalmente, la cuarta que me parece que es de suma importancia, es la
Lista de Asistencia de los Parlamentarios a la Primera Sesidon Ordinaria del Parlamento
celebrada, supuestamente, el 9 de abril de 2017, porque ésta genera una falta de
certidumbre, por eso me refiero al supuesto, por el actuar del instituto politico, al

realizar las siguientes acciones:
1.- Lista de asistencia.
2.- Lista de votacion.
3.- Lista de clausura.
4.- Resguardo de la lista correspondiente.

Al analizar el apartado de asistencia de los parlamentarios en el dictamen que
se somete a la aprobacidn, se refiere que la lista de asistencia fue resguardada por
la mesa directiva, sin embargo, esta circunstancia no se observa en el contenido del
Acta de la Primera Sesiéon Ordinaria del Partido Politico, por lo que, al no existir tal
circunstancia, se genera duda de cémo la Direccidon de Partidos Politicos, aseverd
que fue resguardada la lista de asistencia por parte de la mesa directiva de dicho

instituto politico, mdéxime que ésta fue instalada posteriormente.

Asimismo, el quérum de la sesion genera duda, pues se establecid el registro,

pues se establecid el registro de 110 parlamentarios de 160; es decir, en la lista de
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asistencia se registraron, se senala, 112 parlamentarios en la lista de votacién, 111y

110 en la clausura.

Derivado de lo anterior, no existe certeza legal en el acta levantada, pues no
se indica que la mesa directiva haya resguardado la lista de asistencia, en

consecuencia, se considera indeterminado su resguardo.

2Y por qué senalo esto? Pues pareciera que las inconsistencias son uno, dos,
tres parlamentarios, pero yo quisiera referir, acabamos hace unos dias, de negar el
registro a un candidato, porque también nos presentd firmas de gente que le habia
dado el apoyo, y estaban, de alguna forma, pues ya difuntos. Entonces, scudl fue la

certeza de esas firmas?e

Aqui, finalmente, vuelve a resultar algo muy similar, digo, no porque estén
difuntos, pero si alguien tenia que resguardar la lista y de repente aparecen firmas
de uno, de dos, que no estaban en el primer pase, cuando se declara el qudérum,

pues entonces, quién firmdo si la lista estaba resguardada, 3no?

Digo, y aqui, pues ya no quisiera yo enfrar en los temas de los peritajes porque

también, pues nos llevaria a otro punto.

Con esto, senor Presidente, quiero agotar mis intervenciones, manifestando
como lo han senalado mis companeros, formaré un voto particular, el cual serd
tramitado ante la Secretaria Ejecutiva, para el cumplimiento de lo que senala
nuestro propio reglamento.

Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, Consejero.
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Estd abierta la segunda ronda.

Nadie mas.

3En tercera?

En segunda ronda, Consejera Palmira Tapia.

CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS: Gracias Presidente, por

alusiones a mi persona.

Quiero comentar lo siguiente, a los senores Severiano y Pina Patino, decirles
que si, estoy consciente de la adicion que hizo este partido local, al articulo 26,
donde senalan lo siguiente: “...el Coordinador General de la Comision de Gobierno,
propondrd al Parlamento la integracion de la comisiéon de ocho integrantes, de los

cuales, al menos cinco serdn mujeres...".

Bueno, lo que yo leo aqui es una accidon afirmativa, una accidén que estd
contemplando este partido para dar un trato preferencial, en el acceso de estos
asientos, dentro de la Comisidén y como tal, lo aplaudo; las mujeres son un grupo,
histéricamente discriminado, por lo tanto, lo que estoy viendo aqui y felicito al
Partido Local, es que estd implementando una accién afirmativa, temporal, podria

pensarse, para poder favorecer la presencia de mujeres en este drgano.

Entonces, me parece, pues soy congruente con el discurso que he estado

sosteniendo este tiempo como Consejera Electoral.
Seria cuanto, Presidente.

Gracias.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, maestra.
En segunda ronda, el senor representante de Virtud Ciudadana.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD CIUDADANA, C. DANIEL
ANTONIO VAZQUEZ HERRERA: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Y, en verdad que agradecemos mucho las observaciones de todos los
Consejeros, Consejeras y representantes, porque eso ayuda a Virtud Ciudadana, a

alcanzar sus fines, como yo ya lo habia adelantado.

Yo enfiendo y Virtud Ciudadana entiende, que se tiene un temor a la
personalizacion del poder. Todos tememos a eso, se estd viendo en todo el mundo,

un vuelco hacia las autocraciaos.

Sin embargo, a veces ese temor es infundado. Bernard Manin en 1997 hablaba
de la democracia de audiencia y senalaba que un gran error del publico, del

electorado es que vota por la persona y no por el programa.

En Virtud Ciudadana se vota por un programa, se vota por un plan de accién,
por una linea de conducta, por quien pueda llevar a cabo los mandatos del

Parlamento mds alld de su persona o de personalizarse como el partido.

Respecto de los argumentos de fondo, quisiera senalar que el sistema de pesos
y confrapesos que traemos desde hace muchos anos ya en nuestra legislacion vy
que, citando a Madison implica que un Poder tenga un coto de decision parcial,
respecto de otro Poder, ha dado grandes frutos y grandes resultados. Sin embargo,

ese sistema no puede ser tampoco mal disenado. No puede ser totalmente
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absoluto, porque si no, corremos el riesgo de que los Poderes, entre ellos mismos se

bloqueen.

Esto lo han dicho ya muchos estudiosos de la ciencia politica, Falbrini,
Maywering han senalado la peligrosidad de que, en ese dnimo de establecer

sistemas de pesos y contrapesos, un Poder impida el funcionamiento de oftro.

Casi todos los argumentos tienen que ver con la forma en como el
Coordinador General de la Comisidn de Gobierno propone al parlamento la
designacion de los integrantes de la Comisidon, asi como de los integrantes de ofras

Comisiones.

En realidad, eso ya estaba en los Estatutos pasados. EI Coordinador General
proponia una terna para integrar la Comisiéon de Administracion y Transparencia, de

Ftica y ahi no hubo problema.

Ahora, se agregd una porcidon normativa que es esencial para hacer operativo

el sistema, si el Parlamento no lo aprueba, alguien tiene que decidir.

Alguien fiene que decidir porque la Ley General de Partidos nos obliga a tener
en funcionamiento activo nuestros érganos de direccidn, pero, sobre todo, la historia

nos lo demuestra.

Nacho Marvdn en uno de sus libros sobre el sistema Politico mexicano, hace
referencia a ese periodo entre 1922 y 1923, cuando la Suprema Corte de Justicia
quedd sin ministros, porque el Colegio Electoral que se conformd con integrantes de

las dos Camaras no se puso de acuerdo.

Si se lleva la decision de quién integrard esos érganos internos al parlamento,

entonces si se corre el riesgo de que sea un solo érgano de direccidén quien tome la
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decisidon, porgue el parlamento simplemente tendrd que rechazar dos propuestas
para imponer a la persona que quieren. Eso si es unilateralismo.

Lo que quiero decir con esto es que las decisiones compartidas entre diversos
érganos de direccidon que se ha pensado para Virtud Ciudadana, atiende a la
necesidad de que los érganos estén efectivamente conformados a que estén en
funcionamiento y en constante acftividad, y que no se vulneren derechos de
terceros. Imaginemos que un dia la Comisidon de Administracion y Finanzas queda sin
infegrantes, gquién va a hacer pagos a proveedores?, 3quién va a hacer pagos a
empleados?, o que la Comision de Transparencia quede acéfala, zquién va a

responder las solicitudes de informacidon de los ciudadanos?

No quisiera abundar mds, respecto a ofros puntos me referiré en una siguiente

intervencion.
Muchas gracias.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias sefior representante.
Estd abierta la segunda ronda.
De no haber mds intervenciones, pregunto si en tercera ronda.
sAcepta una pregunta senor representante, del Consejero Corona?
Para preguntar el Consejero Corona.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA: Gracias Consejero

Presidente.
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Queria preguntarle como podria lograrse que la Comision de Gobierno, en
caso de que asi fuera aprobado, estuviera integrada por un coordinador general y
por comisionados subordinados jerdrquicamente al coordinador general, como
podria haber autonomia en la toma de decisiones de esos ofros integrantes si estan

subordinados jerdrquicamente al coordinador general.
Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Para responder el sefior

representante de Virtud Ciudadana.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD CIUDADANA, C. DANIEL
ANTONIO VAZQUEZ HERRERA: Gracias, Consejero Presidente.

Hay que leer el articulo 43, y qué bueno que me pregunta, porque ademds
usted ahi hacia referencia a que era un dérgano colegiado. No es un organo
colegiado, esa pregunta también la tenia Direccion de Partidos Politicos, el que
debe ser un dérgano colegiado es el que se encarga de la celebracién de
elecciones dentro de Virtud Ciudadana, y es el Consejo Electoral, y ese es
colegiado y es independiente y actua de forma autbnoma y no recibe injerencias

arbitrarias de ningun otro érgano.

La Comisidon deberd, como lo dice el articulo 43.1, inciso b), es un comité
ejecutivo que se encarga de acatar las ordenes del Parlamento, de la
representacion del partido, de llevar a cabo los programas de accidn siempre con
base en lo que ha ordenado el Parlamento, si no es un érgano donde se delibere o
se inventen cosas, es un érgano ejecutivo, ahi se cumplen los mandatos, como los
hay en todo el mundo y como los hay en México desde hace 200 anos, hay érganos
ejecutivos que simplemente tienen que aplicar lo que se les ha dicho, llevar a cabo

lo que se les ha ordenado.
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Entonces la autonomia queda salvaguardada, porque hay una Comision de
Ftica, porque todos pueden participar, porque se tiene que llegar a un consenso

para que se pueda llegar a un acuerdo por parte de la Comision de Gobierno.

La subordinacién jerdrquica obedece a que el coordinador general delega en
sus comisionados tareas o funciones especificas para municipios o regiones
especificas, no es lo mismo Sultepec que Texcoco, no es lo mismo Naucalpan, ni
siquiera que Nezahualcdyotl, aungue son zonas urbanas, sUper desarrolladas, tienen
problemas diferentes; la subordinacion jerdrquica obedece que el coordinador

general delega en ellos esas facultades.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.

sAlguien desea intervenir en tercera ronda?

En tercera ronda el Consejero Corona.
CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA: Gracias.

En realidad se me pasd la segunda, pero es breve lo que voy a decir.

Yo creo que es muy importante que este Consejo General reflexione sobre la
necesidad de evitar que en todo organismo publico, en este caso, mds bien entidad
de interés publico que recibe recursos publicos, que tiene que ver con la vida

publica, la toma de decisiones esté concentrada.

Esto es un principio que viene desde la Constitucion, recordemos las grandes

luchas en contra de la monarquia para que hubiese division de poderes entre
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial, alguien alguna vez pensé en otro poder, pero bueno

finalmente han sido tres los que han prevalecido.

De tal manera que no se concentrara el poder en una sola persona y que
ademds, y ésta ha sido una lucha histérica en muchas sociedades como la nuestra,

que en ninguno de esos poderes prevaleciera sobre otro.

Por esa razdn cuando la jurisprudencia tres 2005 hace referencia a los Estatutos
de los Partidos Politicos elementos minimos para considerarlos democrdticos,
comienza con un planteamiento general respecto a la democracia y sobre los

elementos minimos de la democracia.

Y una cosa que se senala, se enfatiza, es que debe haber igualdad para que
cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro. Cuando esto no es asi,

pues entonces no es democrdtico.

Y cuando un érgano que era colegiado o que es colegiado y que se pretende
quitarle ese cardcter de colegiado, suprime ademds la horizontalidad, es decir, que
todos son iguales, tal como aqui se senala, y le da entonces condicién de jefe y

subordinado, entonces eso ya no es democrdtico.

A mi me parece muy peligroso que cualquier partido politico, pero
especialmente en este caso Virtud Ciudadana, un partido de reciente creacién y
que apenas habian sido aprobados sus Estatutos, que son, habian generado una
enorme discusidon y hasta crisis en este Consejo General; ahora de pronto, sin
ninguna solicitud de la autoridad se pretendan modificar, y la pregunta es, gcudl es
el propdsito de concentrar el poder en una sola comision, y especialmente en una
sola persona quien se ha designado como coordinador general, y que ademds de

esa Comision de Gobierno.
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Pero ademds si uno ve, y si uno pudiera ver aqui graficamente, ese
coordinador general tiene muchas ramificaciones, se convierte en el gran decisor,
en el gran elector, en el gran administrador, etcétera, etcétera, en el gran juzgador y

esto me parece que es, excesivamente peligroso.

No se corresponde con los tiempos actuales que algun organismo publico, una
entidad de interés publico como un partido politico que, insisto, recibe recursos
publicos pueda correr el riesgo de que se tomen decisiones discrecionales y sobre

todo, unipersonales. Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted Consejero.
sAlguien mds en tercera ronda?
Bien, al no haber mdas intervenciones.
En tercer ronda, por favor, senor representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD CIUDADANA, C. DANIEL
ANTONIO VAZQUEZ HERRERA: Voy a concluir con ideas muy breves la primera y no
quisiera decir: se los dije, pero si lo advertimos desde hace mucho tiempo,
necesitamos un reglamento para estos casos especificos, porque tiene aplicacion
una jurisprudencia, que dice que los OPLES tienen que hacer todo lo necesario para

subsanar las deficiencias de los documentos bdsicos.
Por eso decimos que estamos abiertos a lo que nos digan, para subsanar esas

deficiencias que ustedes han encontrado y en verdad necesitamos su ayuda, es

dificil sin un reglamento, pero a ver cémo le hacemos.
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Mdas alld de los malos recuerdos que tenga el Consejero Corona, yo si quisiera
recordar que Virtud Ciudadana puede modificar sus documentos bdsicos cuando
quiera, menos en proceso electoral, fuera de eso cuando quiera y ahorita lo hicimos
en atencidn a necesidades del propio partido y a una aspiracion de los

parlamentarios que son los que decidieron.

Quiero recordar que ese sistema de proponer a un érgano legislativo para que
resuelva sobre esa propuesta y que esa propuesta la haga el érgano ejecutivo y si el
érgano legislativo no resuelve, el érgano ejecutivo resuelva en Ultima instancia, lo
comprende el Articulo 96 Constitucional para la designaciéon de los Ministros de la

Suprema Corte como ya habia adelantado la Consejera Palmira.

Es decir, mds constitucional que la Constitucion pues creo que no hay, pero
aun asi nosofros estamos abiertos a modificar nuestros documentos bdsicos, de
manera que se maximice el ejercicio de los derechos de nuestros militantes y no se

contravengan disposiciones de orden publico.

Sélo quisiera terminar esto, porque al ser éste un Consejo Electoral todos
debemos velar no nada mds por la exacta aplicacion de la ley, sino por llegar a una

idea de democracia genuina.

Woldenberg, Becerra y Salazar Ugalde en un libro extraordinario del ano 2000,
retoman a O'Donnell y Schmitter y senalan, que para ellos la transicion no puede
entenderse como democrdtica simplemente viendo el punto del que se parte o los

mecanismos que se toman sino el puerto de llegada.

Para calificar una transicion de democrdtica hay que ver todo el proceso, éste
es un primer paso de Virtud Ciudadana para alcanzar sus fines, sus objetivos y sus

ideales, y esta transicion sélo podrd ser calificada de democrdtica una vez que
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avance mds este proceso. Muchas gracias y estamos a la orden de lo que debamos

modificar.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias sefior representante.
sAlguien mds en tercera ronda?
En tercera ronda el senor representante de Encuentro Social.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, C. CARLOS LOMAN DELGADO: Si

gracias.

Bueno, pues me parece que ha habido una serie de desentendidos entre
todos, incluso, desde el propio peticionario, porque me imagino yo, no puedo
encontrar otra explicacién en la intencidén de querer innovar con términos, con
palabras que tradicionalmente no han venido realizando otros partidos politicos, me
parece que ha sido o mds bien, en esta Ultima posicién que tomod él aclard lo que
pudiera haber sido un mejor camino para entender su pretensién, es decir, una
comision de gobierno, ellos lo denominan o le dan el significado de Comité

Ejecutivo, lo cual yo lo entiendo asi.

El problema es cuando empezamos a utilizar palabras que de alguna manera
denotan un contenido diferente y el utilizar la palabra “comisidon”, pues, en ofras
ocasiones o generalmente se utiliza, precisamente, para una, podria ser un individual

O un colectivo.

Todo esto se pretende, se pretende reflejar un esquema del estado mexicano,
en base a principios federalistas democrdticos de representacion y, de alguna
manera, los Partidos Politicos, cuando se adecuan en sus documentos bdsicos, de

alguna manera reflejan esa forma de organizacion.
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Esa, creo que la Unica, el detalle que tal vez puso la disconformidad, aparte,
independientemente de las formas inconsistentes que se hayan dado, fue el haber
mencionado la superioridad jerdrquica. Si esto se aplicara a un érgano colectivo,
por decir algo, un Poder Legislativo Normativo o el Parlamento, en este caso, en
efecto, es una contradiccion total, porque es un érgano colectivo, no pudiera haber

supremacia de unos sobre ofros, solamente pudiera haber diferentes facultades.

Pero, al ser un Comité, equiparable a un Comité Ejecutivo, pues muchas veces
en el poder real, muchas veces sucede, aunque no se diga, pero mds que
determinar qué es superior jerdrquico, lo que determina son la determinaciéon de las

facultades, es decir, son diferentes facultades.

Yo lo que sugiero, precisamente, para que no se, en base al frdmite que hizo la
Direccidn de Partido Politicos y que no sea por la anunciada, el anunciado
inconformidad que va a presentar el partido, que se pudiera subsanar esa garantia
de audiencia, con respecto al fondo, que ya fueron senalados por los Consejeros y

que, de alguna manera se volviera a revisar.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Ha concluido su tiempo,

senor representante.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, C. CARLOS LOMAN DELGADO: Oh,

discUlpenme, crei que era fundamental, si.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias.

sAlguien mds en tercera ronda?
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En tercera ronda, el senor representante del Partido Revolucionario

Institucional.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DR. CESAR ENRIQUE
SANCHEZ MILLAN: Gracias, sefor Presidente.

Consejeras, Consejeros, senor Secretario, companeros representantes, he
estado atento a las diversas intervenciones en un tema bastante relevante vy, sobre

todo, para la vida interna de un Partido Politico Local como lo es Virtud Ciudadana.

Al final de cuentas, el ejercicio que se estd poniendo a consideracion de este
Consejo General, pues es un ejercicio que enriguece la vida democrdtica. Habrd
posiciones en contra, posiciones a favor que ya fueron vertidas, se someterd a
votacion y a los que nos gustan los medios de impugnacioén, estaremos atentos a los

resultados que esto llevara ante una eventual apelacion.

Sin embargo, es de especial relevancia para esta representacion, que se
tutele el principio de auto-regulacién y de auto-organizacién de los Partidos Politicos
y esto es derivado de los términos que establece el apartado primero, del articulo 41

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien es cierto que no es una facultad libre de condiciones, bueno, también
las mismas jurisprudencia, 1os mismos criterios, los mismos razonamientos que ha
estado vertiendo tanto la Sala Superior como la Suprema Corte de Justicia, pues
establecen que los Estatutos de los partidos, deben tener controles de
constitucionalidad armonicos, al derecho de asociacion de los ciudadanos y, sobre

todo, la libertad, repito, de auto-organizarse de los propios institutos politicos.

Somos respetuosos nosotros, de la vida interna de los Partidos Politicos. Estamos

a favor de egjercicios que contribuyan al fortalecimiento de la democracia vy, sobre
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todo en esta materia subsistemas, de acuerdo a la Teoria del Rombo del maestro

Cobidn.

Entonces, la libertad de los Partidos Politicos que tengan para regular sus

formas, siempre y cuando se apeguen a principios constitucionales.

Repito, estaremos atentos, en su caso, a la determinacién que tenga el Partido
Politico Local, a la determinaciéon que tengan los Consejeros en este momento, que
se va a someter a su consideracion, el acuerdo vy, la eventual impugnacién, porque
es un tema que enriquece, repito, la vida politica y muestra un avance, en todo

sentfido, de la democracia.

Y a titulo personal, felicito sinceramente al senor representante, por la defensa

gue estd haciendo de la postura.
Es cuanto, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.
sAlguien mds en tercera ronda?

Bien, al no haber mds intervenciones, pido al senor Secretario, consulte sobre

la eventual aprobacién del Proyecto de Acuerdo, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con relacion al
proyecto vinculado al punto 3 del orden del dia que fue aprobado, pediré a las
Consejeras y Consejeros que estdn por aprobarlo en sus términos, o manifiesten

levantando la mano.
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Los que estén a favor, lo manifiesten levantando la mano.

Se registran dos votos a favor.

Pediria que quienes no estén por el proyecto, lo manifiesten de igual forma.

Se registran cuatro votos en contra.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Le pido proceda, por favor con el siguiente asunto del orden del dia.

Digame.
REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, MTRO. CESAR SEVERIANO
GONZALEZ MARTINEZ: Nada mds para poderle solicitar que se me expida copia
certificada de la version estenogrdfica de la totalidad de la presente sesion.

Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Claro que si, sefor

representante, su solicitud serd atendida en sus términos.
El siguiente asunto, Secretario.

SECRETARIO EJECUTIVO, MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el punto cuatro,

declaratoria de clausura de la sesidn.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, siendo las dieciséis

horas con cuarenta y seis minutos de este jueves 18 de mayo, damos por clausurada
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esta Quinta Sesion Especial del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México, por su participacion y asistencia muchas gracias y buenas tardes.

---00000---

AGM
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