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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/171/2017

Por el que se emite respuesta a la consulta formulada por el Partido
Politico Local Via Radical, mediante oficio VC/REP/IEEM/12092017/01,
de fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que mediante oficio VC/REP/IEEM/12092017/01, de fecha doce de
septiembre del afio en curso, el C. Daniel Antonio Vazquez Herrera,
representante propietario del Partido Politico Local Via Radical ante el
Consejo General de este Instituto, formulé una consulta al Organo
Superior de Direccién, en los siguientes términos:

¢Los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de algin OPLE, que
hayan terminado su cargo en 2017, podran ser postulados como candidatos
de un partido politico para el proceso electoral, para renovar Ayuntamientos
y elegir Diputados Locales, 2017-2018?

2. Que através del oficio numero IEEM/PCG/PZG/2363/17, de fecha doce
de septiembre de dos mil diecisiete, la Presidencia del Consejo General
comunicé a la Secretaria Ejecutiva, sobre la recepcion del oficio
referido en el Resultando anterior, a efecto de realizar los tramites
necesarios para que este Organo Superior de Direccion estuviera en
posibilidad de dar respuesta a la consulta formulada.

3. Que por medio de tarjeta numero SE/T/6011/2017, de fecha doce de
septiembre de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo solicité a la
Direccion Juridico Consultiva de este Instituto, el analisis sobre la
consulta referida en el Resultando 1, del presente Instrumento.

4. Que mediante oficio numero IEEM/DJC/1337/2017, de fecha veinte de
septiembre del afio en curso, la Direccion Juridico Consultiva, emitio la
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opinion juridica, respecto de la consulta referida en el Resultando 1 del
presente Instrumento; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 8°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo subsecuente Constitucién Federal,
estipula que los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Igualmente, el parrafo segundo del dispositivo constitucional en
comento, refiere que a toda peticion debera recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de
hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base I, de la Constitucion Federal,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencién en el proceso electoral, asi como
los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Asimismo, los parrafos segundo y tercero, de la Base citada en el
parrafo anterior, sefialan que:

- Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales.

- Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen la propia Constitucion y la Ley.

Por otra parte, la Base V, del articulo referido con anterioridad,
menciona que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los



7o [IEEM
Institute Electoral def Estade de Méxdeo

Organismos Publicos Locales, en los términos de la propia
Constitucion.

De igual forma, el Apartado C, ultimo parrafo, de la Base en cita,
determina que corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y
remover a los integrantes del Organo Superior de Direccion de los
Organismos Publicos Locales, en los términos de la propia
Constitucion.

Que el articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral segundo, de la
Constitucion Federal, dispone que de conformidad con las bases
establecidas por la propia Constitucién y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y las leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran lo siguiente:

- Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las

elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes.

- ElI Consejero Presidente y los Consejeros Electorales seran

designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la ley.

Que el articulo 98, numerales 1y 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en lo posterior Ley General, determina
que los Organismos Publicos Locales:

- Estadn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal,
la propia Ley, las Constituciones y leyes locales, rigiéndose por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

- Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece
la Constitucion Federal, la referida Ley y las leyes locales
correspondientes.

Que el articulo 100, numerales 1 y 4, de la Ley General, refiere lo
siguiente:
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- El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales seran designados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por un periodo de siete
afios, conforme al procedimiento previsto por la propia Ley.

- Concluido su encargo, no podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones sobre las cuales en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al término de su
encargo.

Que articulo 18 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales
establece que se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa
a quienes habiendo sido magistrados electorales, federales o locales,
consejeros electorales, nacionales o locales, secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral o cargo equivalente en los organismos
publicos locales electorales de las entidades federativas, desempefien
o sean designados en cargos publicos por los Poderes Ejecutivo o
Legislativo cuya eleccion hayan calificado o participado, asuman
cargos de dirigencia partidista o sean postulados a cargos de elecciéon
popular, dentro de los dos afios siguientes a la conclusion de su
encargo.

Que el articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en lo subsecuente Constitucion
Local, mandata que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, es una funcién que se realiza a traves del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, esté contara con un
Organo de Direccién Superior, integrado por un Consejero Presidente
y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; asimismo, en el
ejercicio de esta funcién, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

De la misma forma, el parrafo segundo, del articulo en comento, sefiala
gue el Instituto Electoral del Estado de México sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
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profesional en su desempefo; contara en su estructura con organos de
direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

A su vez, el parrafo quinto, del articulo en mencion, establece que el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duraran en su cargo
siete afios y no podran ser reelectos. Durante su ejercicio no podran
tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo
publico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para
un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

Que el articulo 12, parrafo primero, de la Constitucion Local, dispone
qgue los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México.

Que como lo estipula el articulo 40, fracciones | a la IX, de la
Constitucion Local, para ser diputado propietario o suplente se
requiere:

- Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos.

- Ser mexiguense con residencia efectiva en su territorio no menor a
un afno o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio
no menor a tres anos, anteriores al dia de la eleccion.

- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional que merezca pena corporal.

- Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccion.

- No ser ministro de algun culto religioso, a menos de que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos 5
afos antes del dia de la eleccion.

- No ser consejero presidente o consejero electoral, en los consejos
distritales o municipales del Instituto Electoral del Estado de México,
salvo que se hubiera separado del cargo dos afios antes del dia de
la eleccion.
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- No ser diputado local, diputado federal o senador en ejercicio.

- No ser juez, magistrado ni integrante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial, servidor publico federal, estatal o municipal.

- No ser militar o jefe de las fuerzas de seguridad publica del Estado
o de los municipios en ejercicio de mando en el territorio del distrito
0 circunscripcion por el que se pretenda postularse.

De esta forma, el parrafo segundo, del articulo en cita, refiere que para
el caso de las tres ultimas fracciones, podran postularse si se separan
del cargo noventa dias antes de las elecciones ordinarias y treinta de
las extraordinarias.

Que atento a lo ordenado por el articulo 119, fracciones | a la lll, de la
Constitucion Local, para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere lo siguiente:

- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno
ejercicio de sus derechos.

- Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a
un afo o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio
no menor a tres afos, anteriores al dia de la eleccion.

- Ser de reconocida probidad y buena fama publica.
Que el articulo 120, primer péarrafo, fracciones | a la VI, de la
Constitucién Local, dispone que no pueden ser miembros propietarios

o suplentes de los ayuntamientos, los siguientes:

- Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se
encuentren en ejercicio de su cargo.

- Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en
ejercicio de su cargo.

- Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion
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- Los servidores publicos federales, estatales o municipales en
ejercicio de autoridad.

- Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad publica del
Estado y los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de
la eleccion.

- Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal,
material y definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco
afos antes del dia de la eleccién.

De este modo, el parrafo segundo, del articulo citado, menciona que
los servidores publicos a que se refieren las fracciones de lal ala VvV
seran exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos
cargos por lo menos noventa dias antes de la eleccion.

Que segun lo previsto por el articulo 1°, fraccién V, del Cédigo Electoral
del Estado de México, en lo subsecuente Cddigo, las disposiciones del
mismo son de orden publico y de observancia general en el Estado de
México; asimismo, regulan las normas constitucionales relativas a la
funcién estatal de organizar y vigilar las elecciones de los integrantes
del Poder Legislativo y de los Ayuntamientos del Estado de México.

Que el articulo 16, parrafos segundo y tercero, del Cédigo, refiere que
los ciudadanos que:

- Reulnan los requisitos que establece el articulo 40 de la Constitucion
Local son elegibles para los cargos de diputados a la Legislatura del
Estado.

- Reulnan los requisitos establecidos en el articulo 119 y que no se
encuentren en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo
120 de la Constitucion Local, son elegibles para ser miembros de
los ayuntamientos.

Que conforme a lo previsto por el articulo 17, del Codigo, ademas de
los requisitos sefialados en el Considerando anterior, los ciudadanos
gue aspiren a ser candidatos a Diputados o miembro de Ayuntamiento,
entre otros, deberan satisfacer lo siguiente:

- Estar inscrito en el padron electoral correspondiente, la lista nominal
y contar con credencial para votar vigente.
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No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal
Electoral o funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos

afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo
gue se separe del cargo dos afos antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

No ser Consejero Electoral en el Consejo General del Instituto ni
Secretario Ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes
de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate.

No ser consejero electoral en los Consejos Distritales o0 Municipales
del Instituto ni director del mismo, salvo que se haya separado del
cargo dos afos antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de
gue se trate.

No ser integrante del 6rgano de direccion de los organismos a los
gue la Constitucion Local otorga autonomia, salvo que se separe del
cargo dos afos antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de
gue se trate.

No ser secretario 0 subsecretario de Estado, ni titular de los
organismos publicos desconcentrados o descentralizados de la
administracion publica estatal, a menos que se separen noventa
dias antes de la eleccion.

Ser electo o designado candidato, de conformidad con los
procedimientos democréticos internos del partido politico que lo
postule.

Que el articulo 168, parrafos primero y segundo, del Codigo, establece
que el Instituto Electoral del Estado de México:

Es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los Procesos Electorales.

Es autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
desempefio, se regira por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
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Por su parte, el parrafo tercero, fraccion I, del articulo en referencia,
sefala que entre las funciones del Instituto se encuentra la de aplicar
las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley
General, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 171, fraccién 1V, del Codigo,
el Instituto Electoral del Estado de México tiene como fin, en el &mbito
de sus atribuciones, garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo y de
los Ayuntamientos, entre otros.

Que conforme al articulo 175, del Codigo, este Consejo General es el
Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del Estado de
México, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, entre otros aspectos.

Que el articulo 185, fracciones VII, Xlll y XIX, del Cdédigo, establece
como atribuciones de este Consejo General, entre otras, las siguientes:

- Designar, para la eleccion de diputados y miembros de los
ayuntamientos, de entre las propuestas de al menos el doble que al
efecto realice la Junta General, a los Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales y Municipales en la segunda semana de
noviembre del afio anterior al de la eleccion, de que se trate. Por
cada Consejero propietario habra un suplente.

- Desahogar las consultas que le formulen los partidos politicos
debidamente registrados, acerca de los asuntos de su competencia.

- Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos y sus prerrogativas.

Que el articulo 194, del Codigo, refiere que el Secretario Ejecutivo sera
el responsable de ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados
por el Consejo General, ademdas coordinard la administracion y
supervisara el desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto.

Que el articulo 199, fraccion lll, del Cédigo, menciona que la Direccién
Juridico Consultiva tiene entre sus atribuciones, la de apoyar al
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Secretario Ejecutivo en la prestacion de servicios de asesoria juridica,
a los 6rganos e instancias que conforman el Instituto.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 205, fraccion I,
del Cadigo, en cada uno de los Distritos Electorales este Instituto
contara con un Consejo Distrital.

Que el articulo 208, fracciones |y Il, del Cédigo, determina que los
Consejos Distritales Electorales funcionaran durante el Proceso para la
Eleccion de Diputados, integrandose entre otros, con los siguientes
miembros:

- Dos Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion Electoral de la Junta Distrital correspondiente. Fungira
como presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo con derecho a voz
y voto y, en caso de empate, con voto de calidad; y como Secretario
del Consejo, el Vocal de Organizacién Electoral, con voz y sin voto,
guien auxiliara al Presidente en sus funciones y lo suplird en sus
ausencias.

- Seis Consejeros Electorales, con voz y voto, electos en los términos
sefalados en el propio Codigo.

Que atento a lo ordenado por el articulo 209, del Cdédigo, los
Consejeros Electorales de los Consejos Distritales deberan satisfacer
los mismos requisitos que los Consejeros Electorales del Consejo
General de este Instituto, asi como los lineamientos que emita para el
caso el Instituto Nacional Electoral, salvo el de residencia efectiva, que
se entendera referido al Distrito de que se trate, y el de titulo profesional
gue no sera necesario.

Que en términos de lo previsto por el articulo 214, fraccion I, del
Caodigo, en cada uno de los Municipios de la Entidad, el Instituto contara
con un Consejo Municipal Electoral.

Que el articulo 217, fracciones | y Il, del Cédigo, menciona que los
Consejos Municipales Electorales funcionaran durante el Proceso para
la eleccion de Ayuntamientos y se integraran entre otros, con los
miembros siguientes:

- Dos Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion Electoral de la Junta Municipal correspondiente.
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Fungird como Presidente del Consejo el Vocal Ejecutivo, con
derecho a voz y voto y, en caso de empate, con voto de calidad; y
como Secretario del Consejo, el Vocal de Organizacion Electoral,
con voz y sin voto, quien auxiliara al Presidente en sus funciones y
lo suplird en sus ausencias.

- Seis Consejeros Electorales con voz y voto.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 218 del Cddigo, los
Consejeros Electorales de los Consejos Municipales deberan
satisfacer los mismos requisitos que los Consejeros Electorales del
Consejo General, asi como los lineamientos que emita para el caso el
Instituto Nacional Electoral, salvo el de residencia efectiva, que se
entendera referido al Municipio de que se trate, y el de titulo profesional
gue no sera necesario.

Que atento a lo ordenado por el articulo 7°, fraccion |, Apartado B,
incisos a) y b), del Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado
de México, en adelante Reglamento Interno, la estructura organica de
este Instituto se conforma, entre otros, de Organos de Direccion
Desconcentrados Distritales y Municipales.

Asimismo, la fraccion IV, Apartado C, incisos a) y b), del Reglamento
Interno, mandata que son Organos Operativos Desconcentrados los
Consejos Distritales y los Consejos Municipales Electorales.

Que el articulo 11, dltimo parrafo, fracciones | y Il, del Reglamento
Interno, estipula que este Instituto durante el Proceso Electoral, contara
en su caso, con Juntas y Consejos Distritales y Juntas y Consejos
Municipales.

Que conforme a lo previsto por el articulo 9°, fracciones VIl y 1X, del
Reglamento para el Registro de Candidaturas a los distintos cargos de
Eleccion Popular ante el Instituto, en lo subsecuente Reglamento de
Candidaturas, los requisitos para las Diputaciones como propietarios
(as) o suplentes, por ambos principios para los Procesos Electorales
Locales, atendiendo a lo establecido en los articulos 40 de la
Constitucion Local; 16 parrafo segundo y 17 del Codigo, entre otros,
son:
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No ser Consejero(a), Presidente(a) o Consejero(a) Electoral, en los
Consejos Distritales o Municipales de este Instituto, salvo que se
hubiera separado del cargo dos afios antes al dia de la eleccion.

No ser Consejero(a) Electoral en el Consejo General, de este
Instituto ni Secretario(a) Ejecutivo(a), salvo que se separe del cargo
dos afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se
trate.

XXX. Que el articulo 10, fracciones VIII y IX, del Reglamento de
Candidaturas, establece los requisitos para el registro de candidaturas
a miembros propietarios(as) o suplentes de los Ayuntamientos para los
Procesos Electorales Locales, atendiendo a lo establecido por los
articulos 119 de la Constitucion Local; 16, tercer parrafo, y 17 del
Cadigo, entre otros, son:

XXXI.

No ser Consejero(a) Electoral en el Consejo General de este
Instituto, ni Secretario(a) Ejecutivo(a), salvo que se separe del cargo
dos afios antes de la fecha de inicio del Proceso Electoral de que se
trate.

No ser Consejero(a) Electoral en los Consejos Distritales o
Municipales de este Instituto ni Director(a) del mismo, salvo que se
haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
Proceso Electoral de que se trate.

Que con base en el andlisis realizado al respecto por la Direccion
Juridico Consultiva de este Instituto, se emite como respuesta a la
consulta referida en el Resultando 1, lo sefalado en el Punto de
Acuerdo Primero del presente Instrumento.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3°, 182, ultimo parrafo y 184, del Codigo Electoral del Estado de México; 6°,
fracciones | y 1V, 51, 53, 69 y 70, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emite como respuesta a la consulta formulada mediante oficio

VC/REP/IEEM/12092017/01, de fecha doce de septiembre de
dos mil diecisiete, por el representante propietario del Partido
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Politico Local Via Radical ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, lo siguiente:

¢Los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de algun
OPLE, que hayan terminado su cargo en 2017, podrén ser
postulados como candidatos de un partido politico para el
proceso electoral, para renovar Ayuntamientos y elegir
Diputados Locales, 2017-2018?

Al respecto, es de destacar que de dicho cuestionamiento se
pueden derivar varios supuestos; el primero de ellos puede
referirse directamente a los Consejeros Electorales de Organo
Centrall, es decir, los que conforman el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Estado de México o de algun
otro OPLE; y, por otro lado, puede también analizarse desde la
Optica de los Consejeros Electorales de Organos
Desconcentrados que se hayan desempefiado en alguno de los
Consejos Distritales de los 45 Distritos Electorales que
conforman la Entidad, tratdandose del Proceso Electoral 2016-
2017.

En este entendido, y por cuanto hace al primer supuesto,
concerniente a los Consejeros Electorales de Organo Central,
es de sefalar que, del propio texto constitucional, asi como de la
Ley General, se desprende claramente que, es el Instituto
Nacional Electoral a través de su Consejo General, el
responsable de designar y, en su caso, remover a los Consejeros
Electorales que integran los Organismos Publicos Locales de
cada Entidad Federativa.

Asi las cosas, al tener razébn de ser a partir del texto
Constitucional y legal, también resulta valido que la propia norma
suprema establezca limitantes, como en este caso se contempla
de manera coincidente, en la Constitucion Federal, en su articulo
41, segundo parrafo, Base V, Apartado A, parrafo décimo
primero; en la Ley General, en el articulo 100, numeral 4; y en la
Constitucion Local, el articulo 11, parrafo quinto, una prohibicion
legal que expresamente se refiere a la figura del Consejero
Electoral que integre algun Organismo Publico Local Electoral

1 De los cuales, 3 de ellos deberéan separarse del cargo a partir del 1° de octubre de 2017, lo anterior en términos del Acuerdo
INE/CG165/2014, de fecha 30 de septiembre de 2014.
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(OPLE), siendo esta la referente a que quienes hayan fungido
como Consejero Presidente o en su caso, como Consejeros
Electorales no podran desempefar cargos en los poderes
publicos en cuya eleccion hayan participado, de dirigencia
partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién popular,
durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusion de

Su encargo.

Cuestion que en ningdn momento transgrede los derechos
politico electorales en su vertiente de ser votado, hablando de los
titulares de dichas consejerias, puesto que como lo resolvié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accién de
Inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015,
59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015, del cinco de octubre de
dos mil quince, el objetivo constitucional buscado es propiciar la
imparcialidad en el ejercicio de las diferentes funciones publicas
y neutralidad en el ejercicio de la funcion, a fin de que el
ejercicio del respectivo cargo no se vea influenciado por la
posibilidad o no de ser elegido democraticamente para otro cargo
publico; asi, dicha medida se aplica de manera transversal a
todas las personas que ocupan el cargo y no se traduce en una
situacion grave, puesto que se considera razonable la
periodicidad sefalada.

Del mismo modo, debe considerarse lo resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-
145/2015, en el que considero que el derecho a ser votado, como
cualquier derecho humano, Unicamente puede ser limitado
mediante prevision expresa.

En tal virtud, el articulo 116, fraccion IV, inciso c), parrafo 4°, de
la Constitucion Federal, en relacion al 100 de la Ley General,
establece abiertamente la incompatibilidad para que los
consejeros electorales locales sean postulados candidatos a un
cargo de eleccion popular durante los dos afios siguientes a que
finalizan su encargo, sin distinguir o restringir dicha limitante a un
cargo de eleccion local. La incompatibilidad prevista en la
Constitucion Federal y en la Ley General, garantiza la actuacion
de los consejeros electorales locales a los principios de
imparcialidad, independencia y objetividad, al establecer que no
podran ser postulados para un cargo de eleccién popular, en
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cualquier ambito, tanto federal como local, a menos que hayan
transcurrido mas de dos afios de haber concluido su encargo,
porque estimar lo contrario conduciria a que los consejeros
electorales simpaticen durante su gestion a favor de algun
partido politico, y con ello, pongan en riesgo la observancia de
los principios que rigen su gestion.

Precisamente, porque uno de los fines constitucionales para
garantizar la plena independencia de los consejeros electorales
locales es que durante su desempefio como integrantes del
organo que organiza y califica las elecciones, se evite que sus
decisiones se vean afectadas por presiones 0 intereses
personales o politicos que pudieran afectar la certeza en el
desarrollo del proceso electoral.

Se entiende entonces que esta periodicidad planteada tanto en
la normativa Constitucional como legal, respecto de la
temporalidad de dos aflos para separarse del cargo, previo a
contender en cualquier puesto o cargo de eleccion popular
propicia la independencia, autonomia y neutralidad de los
Organos Electorales y de sus Instituciones.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo supuesto referente a los
Consejeros Electorales de Organos Desconcentrados, es de
sefalar que el propio Codigo determina que estos se constituyen
como parte integrante, de los Consejos Distritales y de los
Municipales (articulos 208 y 217 del Codigo, respectivamente), y
ambos érganos forman parte de la estructura interna del Instituto
Electoral del Estado de México, en términos de los articulos 205
y 214, del Codigo, y los diversos 7 y 11 del Reglamento Interno.

Se destaca también que para su designacion por parte del
Consejo General de este Instituto, tal y como lo sefiala el articulo
185, fraccion VII, del Cédigo, deberan de satisfacer los mismos
requisitos exigidos a los Consejeros Electorales del Consejo
General, es decir, deberdn ser originarios de la Entidad
Federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva
de por lo menos cinco afos anteriores a su designacion, y cumplir
con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el
cargo gue establezca la ley , ademas de que no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion
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0 de beneficencia y tampoco podran asumir un cargo publico en
los érganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.
(articulos 209 y 218 del Cadigo, respectivamente).

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido el hecho de que para
poder ser postulado a un cargo de eleccién popular, ya sea el de
Gobernador, de Diputados o de miembros de un Ayuntamiento,
deberan cumplir con los requisitos legales que marcan los
articulos 16 y 17 del Caodigo, y que de éste ultimo precepto
cobran relevancia los contenidos en las fracciones IV y V, en los
gue se establece como elemento negativo el “No ser Consejero
Electoral en el Consejo General del Instituto ni Secretario
Ejecutivo, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la
fecha de inicio del Proceso Electoral de que se trate.”, asi como
el “No _ser Consejero Electoral en los Consejos Distritales o
Municipales del Instituto ni director del mismo, salvo que se haya
separado del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del
Proceso Electoral de que se trate.”

En el mismo sentido, cabe destacar que los articulos 9 y 10 del
Reglamento de Candidaturas, prevén dicho requisito,
restringiendo la participacion tanto a Consejeros Electorales del
Organo Central como de los Organos Desconcentrados.

Consecuentemente, y a efecto de centrar correctamente la
respuesta a la consulta planteada, se tiene que atendiendo los
parametros constitucionales y legales, previamente resefiados,
los Consejeros Electorales del Organo Central de este Instituto
Electoral o de algun otro Organo Publico Local Electoral, que
hayan terminado su cargo en 2017, NO pueden ser postulados
como candidatos de un partido politico para el Proceso
Electoral 2017-2018, ni tampoco, los Consejeros Electorales de
algan 6rgano desconcentrado, en razén de que, como ha sido
evidenciado, existe una restriccion de rango constitucional y legal
gue limita dicha postulacion, siendo ésta la de dos afos
posteriores a la finalizacion de su encargo; o en su defecto, que
éstos se hayan separado del mismo dos afios antes del
verificativo de la jornada electoral.
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SEGUNDO.- Notifiquese la respuesta motivo del presente Acuerdo a la

representacion del Partido Politico Local Via Radical ante este
Organo Superior de Direccion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”,
asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, firmandose para
constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y
196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de México y 7°, fracciéon
X1V, del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
(Rubrica)
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



