ELIMINADO: NOMBRE, CARGO Y ADSCRIPCION,
con fundamento en el articulo 143, fracciéon I de la Ley

@IEEM de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, por contener datos
Instituto Elcctoral def Estads de Méxdov— personales que hacen identificable a su titular.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/168/2017

Por el que se aprueba la Resoluciéon de la Contraloria General dictada
en el expediente IEEM/CG/OF/003/17.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que derivado de la revision realizada en fecha primero de diciembre
de dos mil dieciséis, por la Contraloria General de este Organismo
Pablico Local Electoral a la Manifestacion de Bienes por Baja
presentada en formato impreso por el ciudadano
I quien se desempefio como adscrito
del Instituto Electoral del Estado de México, se
desprendi6é que causé baja en el mismo, el treinta y uno de agosto del
aflo en mencion -como se refiere en el Resultando 1 de la Resolucién
de la Contraloria General motivo del presente Acuerdo, en adelante
Resolucion-.

2. Que del resultado de la revision referida en el Resultando anterior, el
catorce de junio de dos mil diecisiete, la Contraloria General dicto
acuerdo por el que ordendé Ila integracion del expediente
IEEM/CG/OF/003/17 y su registro en el Libro de Gobierno, determiné
el inicio del periodo de informacion previa con la finalidad de contar
con elementos para la instauracion o no del procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del ciudadano
mencionado, asimismo autorizo al personal adscrito para auxiliar en el
desahogo de diligencias, e instruyo la gestion para la clasificacion de
la informacion del expediente.

De igual manera, solicito a la Direccion de Administracion y a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto diversa informacion vy
documentacion necesaria para la resolucion del propio expediente, la
cual fue cumplimentada en tiempo y forma -como se menciona en el
Resultando 2 de la Resolucion-.



ELIMINADO: NOMBRE, con fundamento en el articulo
143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

@ I l! 'EM Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

por contener datos personales que hacen identificable a
Instituto Electoral dof Estado de Mcxico su titular.

Que el diecisiete de julio de dos mil diecisiete, la Contraloria General
dict6 acuerdo mediante el cual concluy6 el periodo de informacion
previa e instaurd procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra del ciudadano IS al contarse con
elementos suficientes que permitieron establecer el nexo causal entre
el hecho y la presunta conducta infractora que le atribuyd; ordenoé
citar al referido ciudadano, con la finalidad de que compareciera ante
dicho Organo de Control, al desahogo de su garantia de audiencia -
como se indica en el Resultando 3 de la Resolucién-.

Que mediante oficio IEEM/CG/2221/2017 del diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, la Contraloria General citd6 a garantia de audiencia al
ciudadano RS <" ! que se sefialo la presunta
irregularidad administrativa atribuida y los elementos en que dicha
autoridad se bas6 para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en
gue tendria verificativo; oficio que le fue notificado en fecha veinte del
mismo mes y afio -como se precisa en el Resultando 4 de la
Resolucion-.

Que el cuatro de agosto de dos mil diecisiete, a las diez horas, tuvo
verificativo la diligencia de desahogo de la garantia de audiencia, en
la que el ciudadano comparecio por escrito en
el que sefiald6 domicilio para oir y recibir notificaciones, autorizé a la
persona para recibirlas; ofrecié pruebas y formul6 alegatos, situacion
que se hizo constar en el acta administrativa que se elabor6é con
motivo de dicha diligencia; y al no haber mas diligencias por
desahogar se turné el expediente para la emisién de la resolucion
respectiva -como se alude en el Resultando 5 de la Resolucion-.

Que el veintiséis de agosto de dos mil diecisiete, una vez que la
Contraloria General efectu6 el analisis de las constancias aportadas y
desahogé todas y cada una de las etapas procedimentales que
motivaron la apertura del respectivo procedimiento administrativo de
responsabilidad, emitio Resolucion en el expediente
IEEM/CG/OF/003/17, cuyos Resolutivos son del tenor siguiente:

‘PRIMERO.- Que el C. IS cs administrativamente

responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuy6 al
infringir lo dispuesto por el articulo 42, fracciéon XIX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
por los razonamientos vertidos en el Considerando SEXTO de la
presente resolucion.
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SEGUNDO.- Se impone al C. RS 'a2 sancion

administrativa consistente en SANCION PECUNIARIA por la cantidad
de $17,330.88 (DIECISIETE MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS
88/100 M.N.), en términos del Considerando SEPTIMO de esta
resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 197,
fraccion XVII, del Cdodigo Electoral del Estado de México, péngase a
consideracién del Consejo General la presente resolucion.

CUARTO.- Una vez aprobada la presente resolucion, se solicita al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, instruya al
Contralor General, para que, en el ambito de sus respectivas

atribuciones, notifique al C. RSSO Jdentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de dicha aprobacion.

QUINTO.- Se ordene la remisiébn de una copia de la resolucién al
Director de Administracion de este Instituto, para que deje constancia de
la sancion impuesta en el expediente personal de la persona
sancionada.

SEXTO.- Inscribase la sancion impuesta en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de México.

SEPTIMO.- En su oportunidad, notifiquese mediante oficio la presente
resolucion a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México para los efectos del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

OCTAVO.- Que el Consejo General instruya a la Contraloria General,
para que en caso de que el sancionado omita realizar el pago de la
sancién en los términos sefialados en la presente resolucion, gire atento
oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
para que proceda a su cobro a través del procedimiento administrativo
de ejecucion.

NOVENO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el
archivo del expediente IEEM/CG/OF/003/17, como asunto total y
definitivamente concluido.”

Que el ocho de septiembre de dos mil diecisiete, la Contraloria
General mediante oficio IEEM/CG/2458/2017, envid la Resolucion
objeto del presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que
por su conducto sea sometida a la consideracion de este Organo
Superior de Direccion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 197, fraccion XVII, del Cédigo Electoral del Estado de México;

y
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CONSIDERANDO

Que el treinta de mayo de dos mil diecisiete, se publico en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno”, el Decreto numero 207 emitido por la H. “LIX”
Legislatura Local, por el que expidio la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, estableciéndose
en su articulo transitorio segundo, como la fecha de entrada en vigor
de la misma, el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, asi mismo en
el transitorio noveno refirid que una vez que entrara en vigor la ley
indicada, se abrogaria la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del once de septiembre de mil
novecientos noventa, y que los procedimientos iniciados con
anterioridad a ello, se substanciaran y seran concluidos conforme a
las disposiciones aplicables vigentes a su inicio y toda vez que el
procedimiento al que recayd la Resolucion objeto del presente
Acuerdo, inicié en fecha anterior, es por lo que en el presente asunto
se invoca la citada Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

De igual forma, se utilizaran como fundamento, los Lineamientos en
Materia de Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de
México, previo a su modificacion realizada mediante Acuerdo
IEEM/CG/142/2017, por este Consejo General, en sesion
extraordinaria de fecha catorce de julio de dos mil diecisiete,
conforme a lo previsto en el articulo séptimo transitorio de dichos
Lineamientos reformados.

Que el articulo 108, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo sucesivo Constitucion Federal,
establece que se reputaran como servidores publicos, -para lo que
interesa-, a los servidores publicos de los organismos a los que dicha
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Que el articulo 109, parrafo primero, de la Constitucion Federal,
determina que los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados.

A su vez, la fraccion Ill, parrafo primero, del articulo en cuestion,
dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
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publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacion, suspension, destitucién e inhabilitacion,
asi como en sanciones economicas y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u
omisiones.

Por su parte, el ultimo parrafo, de la fraccion en cita, prevé que los
entes publicos estatales contaran con organos internos de control,
gue tendran en su ambito de competencia local, las facultades para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas.

Que el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Federal,
sefala que de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran, entre otros
aspectos que en el ejercicio de la funcidén electoral a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad.

Que el articulo 98, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estipula que los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios,
y gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal,
la propia Ley, las Constituciones y leyes locales; seran profesionales
en su desempefio y se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcién que se realizara a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de



VII.

VIII.

XI.

@ IEEM

Instituto Electoral dof Estado de Mcxico

México, denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios y que en el ejercicio de
esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Por su parte, el parrafo cuarto, del precepto constitucional invocado,
establece que este Instituto contard con una Contraloria General
adscrita al Consejo General, que conocera de las responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos, entre otros aspectos.

Asimismo, el parrafo décimo primero, del articulo en cita, sefiala que
las leyes determinaran el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos del Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 1°, fraccién 1V, del Cdodigo Electoral del Estado de
México, en adelante Codigo, refiere que las disposiciones del mismo
son de orden publico y de observancia general en el Estado de
México; que regulan las normas constitucionales relativas a la
organizacion y funcionamiento del Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 8°, del Cédigo, prevé que en lo no previsto por el
mismo se aplicara, de manera supletoria, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pudblicos del Estado vy
Municipios, los Cadigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado
de México y demas disposiciones aplicables, segun sea el caso.

Que el articulo 168, parrafo primero, del Cédigo, indica que este
Instituto es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales.

Que el articulo 169, parrafo segundo, del Cédigo, menciona que los
servidores del Instituto seran sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el propio Cadigo.

Que el articulo 175, del Cédigo, establece que este Consejo General
es el Organo Superior de Direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, de promover la cultura politica democratica, asi
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como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 197, parrafo primero, del
Caodigo, este Instituto contard con una Contraloria General, que
ejercerd funciones de control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto y para
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el propio
Caodigo, entre otros topicos.

En este sentido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en
aplicacion, confiere a la Contraloria General la atribucién de conocer
de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y
someter a la consideracion del Consejo General la resolucion
respectiva, asimismo hacer efectivas las acciones que correspondan
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Que el articulo 197 bis, del Cédigo, determina que para los efectos
del mismo, sera considerado como servidor publico electoral toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Instituto, de forma permanente o eventual, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones.

Que el articulo 197 ter, fraccion X, del Cdédigo, sefiala que seran
causas de responsabilidad para los servidores publicos del Instituto,
las previstas, en lo conducente, en el articulo 42, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios.

Que el articulo 3°, fraccién VII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, en lo subsecuente Ley
de Responsabilidades, estipula que entre las autoridades
competentes para aplicar la propia ley, se encuentra el Instituto
Electoral del Estado de México.

Que el articulo 42, fraccion XIX, de la Ley de Responsabilidades,
prevé que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion
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del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales,
tendran la obligacion de caracter general consistente en presentar
con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes y la
Declaracion de Intereses en los términos que sefiala la Ley.

Que conforme al articulo 43, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades, se incurre en responsabilidad administrativa
disciplinaria, por el incumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la propia Ley, dando
lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que en esta
ley se consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se
transgreda.

Por su parte, el parrafo segundo, de la disposicidbn de mérito, precisa
gue la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el
articulo 42 antes mencionado, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza; inclusive de Ila
responsabilidad administrativa resarcitoria o de indole penal.

Que el articulo 49, fraccién V, péarrafo quinto, de la Ley de
Responsabilidades, indica que se considerard infraccion grave el
incumplimiento, entre otras, a la obligacion prevista en la fraccion XIX
del articulo 42, de la propia Ley.

Asimismo, la fraccion VII, del articulo en referencia, sefiala que entre
las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria, se
encuentra la sancion pecuniaria de diez a ciento ochenta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, por actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que los servidores publicos deban observar en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones y de quince a
ciento ochenta dias del sueldo base presupuestal asignado al servidor
publico que incurra en incumplimiento a las obligaciones previstas en
los articulos 80 y 80 Bis de la propia Ley.

Que el articulo 63, de la Ley de Responsabilidades, determina que las
resoluciones y acuerdos que emitan los 6rganos disciplinarios durante
el procedimiento administrativo disciplinario, constaran por escrito.
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Asimismo, el parrafo segundo, del precepto referido, dispone que las
resoluciones que impongan sanciones se inscribiran en un registro
gue llevara la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México.

Que el articulo 68, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidades,
indica entre otros aspectos que, las sanciones administrativas de
amonestacion, la economica y las responsabilidades resarcitorias, se
ejecutaran al quedar firme la resolucion y se llevaran a cabo de
inmediato en los términos que disponga.

En este sentido, el parrafo segundo, del articulo en aplicacién, precisa
gue las sanciones econdmicas que se impongan, constituiran créditos
fiscales del Erario Estatal o Municipal en su caso, se haran efectivas
mediante el procedimiento econdmico coactivo de ejecucion, tendran
la prelacion prevista para dichos créditos y se sujetaran en todo a las
disposiciones fiscales aplicables en la materia.

Que el articulo 80, fraccion Il, de la Ley de Responsabilidades, sefiala
gue la Manifestacion de Bienes debera presentarse dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusion o baja del empleo,
cargo o comision.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo en comento, estipula que igual
sancion pecuniaria se aplicara cuando la presentaciéon de esta
manifestacion se haga de manera extemporanea.

Que el articulo 2°, de los Lineamientos en Materia de
Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México, en lo
sucesivo Lineamientos, prevé que serdn sujetos de los mismos, las y
los servidores publicos electorales del Instituto Electoral del Estado de
México que desempefien en éste, un empleo, cargo o comision con
independencia del acto juridico que les dio origen.

Que el articulo 4°, fracciones | y Il, de los Lineamientos, menciona
gue la aplicacion de los mismos, correspondera a las siguientes
autoridades del Instituto Electoral del Estado de México:

- El Consejo General.

- La Contraloria General.
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Que el articulo 6°, parrafo primero, de los Lineamientos, establece
qgue la Contraloria General se encuentra facultada para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades administrativas de las
personas sujetas a los mismos, asi como para imponer las sanciones
establecidas en el articulo 49, de la Ley de Responsabilidades; con
estricto apego al Principio de Presuncion de Inocencia y respeto al
debido proceso.

Que el articulo 7°, parrafo primero, de los Lineamientos, sefiala que
en observancia a lo dispuesto por el articulo 197, fraccion XVII, del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracion del Procedimiento Administrativo.

Que el articulo 16, parrafo primero, de los Lineamientos, indica que
las o los servidores publicos electorales del Instituto, que incurran en
responsabilidad administrativa, seran sancionados conforme a la Ley.

Por su parte, el parrafo segundo, del mismo articulo, determina que
las resoluciones que impongan sancién, se inscribirdn en un registro
gue llevara la Contraloria General.

Que el articulo 18, fraccién I, inciso c), de los Lineamientos, estipula
que tienen la obligacién de presentar la Manifestacién de Bienes y
Declaracion de Intereses ante la Contraloria General, en la forma y
plazos sefalados en la Ley de Responsabilidades y los propios
Lineamientos, respecto de los Organos centrales, las o los
coordinadores, secretarios particulares, subdirectores, cajero, jefes de
departamento y asesores.

Que el articulo 19, péarrafo primero, de los Lineamientos, dispone que
la Contraloria General en lo relativo a la Manifestaciéon de Bienes
realizara las acciones previstas en términos de la Ley de
Responsabilidades; ésta se presentara en los plazos previstos en su
articulo 80.

De igual forma, el parrafo cuarto, del articulo en aplicaciéon, refiere
gue para la presentacion de la Manifestacion de Bienes se tendra
como fecha de baja en el servicio publico electoral aquélla en que se
concluya o se separe del servicio, la que se encuentre contenida en el
contrato laboral, en la fecha de exclusion en la nomina de pago, o en
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su defecto se tomard en cuenta la fecha en que se suspendan
funciones.

XXIX. Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, parrafos primero y cuarto, asi como la fraccion XVII, del
Cadigo; 4°, fraccion I, 6° y 7°, de los Lineamientos, es atribucion de la
Contraloria General identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del propio Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la Ley, en su caso instaurar
los procedimientos respectivos y someter a la consideracion de este
Organo Superior de Direccion, la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion
y motivacién de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la
consecuente imposicion de la sancidn respectiva o, en su caso, de la
determinacion de abstencion de decretar la misma, por lo que este
Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la
resolucion del Organo de Control Interno, debe aprobarla en definitiva
a efecto de que dicha determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizé la
Resolucion de la Contraloria General motivo del presente Acuerdo,
advierte el desahogo de todas y cada una de las etapas del
procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado en contra
del ciudadano BTNy, que dicha resolucion se
encuentra debidamente fundada en las disposiciones normativas y
legales aplicables vigentes al momento en que se suscitaron los
hechos que se le imputan, y expresa los motivos por los cuales se
tuvo por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, el analisis de
la individualizacion de la sancién al valorar la gravedad de la
infraccion, los antecedentes del infractor, sus condiciones socio-
econdmicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio
econdmico, por lo cual es procedente se pronuncie por su aprobacion
definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los
articulos 3°, 182, ultimo parrafo y 184, del Codigo Electoral del Estado de
México; 6°, fracciones | y IV, 51, 53, 69 y 70, del Reglamento de Sesiones



L/ 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
» Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
/¥ por contener datos personales que hacen identificable a

Instituto Electoral dof Estado de Mcxico su titular.

ﬁ ELIMINADO: NOMBRE, con fundamento en el articulo

del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la Resolucion recaida en el expediente numero
IEEM/CG/OF/003/17, emitida por la Contraloria General de
este Instituto, por la que se resuelve que el ciudadano
es administrativamente responsable de la
infraccion que se le atribuyd y le impone la sancion
administrativa consistente en sancion pecuniaria por la
cantidad de $17,330.88 (DIECISIETE MIL TRECIENTOS
TREINTA PESOS 88/100 M.N.), misma que se adjunta al
presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General notifique la
Resolucion aprobada en el Punto anterior, al ciudadano
BEEEEESS dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de la aprobacion de este
Acuerdo, conforme a lo previsto por el articulo 59, fraccion I,
de la Ley de Responsabilidades e inscriba dicha Resolucion
en el Registro de Servidores Publicos Electorales
Sancionados que lleva a su cargo, para lo cual remitasele
copia certificada del mismo.

TERCERO.- Conforme al Resolutivo Quinto de la Resolucién aprobada en
el Punto Primero de este Acuerdo, hagase del conocimiento
la misma al Director de Administracion de este Instituto, para
gue deje constancia de la sancién impuesta en el expediente
personal del ciudadano sancionado.

CUARTO.- Con base en el Resolutivo Séptimo de la Resolucion de la
Contraloria General, se instruye al Titular de ése Organo de
Control notifigue mediante oficio el presente Acuerdo, a la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 63, de la Ley de Responsabilidades.

QUINTO.- Conforme al Resolutivo Octavo de la Resolucion aprobada en
el Punto Primero del presente Acuerdo, se instruye al Titular
de la Contraloria General de este Instituto para que en caso

de que el ciudadano RS omita realizar el



SEXTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

@ IEEM

Instituto Electoral dof Estado de Mcxico

pago de la sancion pecuniaria que le fue impuesta en los
términos sefalados en la determinacion aprobada, gire
atento oficio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, para que proceda a su cobro mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion.

En su oportunidad, archivese el expediente namero
IEEM/CG/OF/003/17, como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Publiquese este Acuerdo, en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, presentes en la Sesién Extraordinaria celebrada en la ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, el doce de septiembre de dos mil
diecisiete; firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los
articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del Cdédigo Electoral del
Estado de México y 7°, fraccion XIV, del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



ELIMINADO: NOMBRE y CARGO, con fundamento en
el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por contener datos personales que hacen
identificable a su titular.

f W Dra. Maria Guadalupe Gonzdlez Jordan
5 IEEM - E;ecclc:n de Diputadoes p
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULO RESPECTO DEL ACUERDO
IEEM/CG/168/2017, POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLUCION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DICTADA EN EL EXPEDIENTE
IEEM/CG/OF/003/17

Con fundamento en los articulos 52 y 55 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, procedo a emitir un voto
concurrente al tenor de lo siguiente:

Conforme a la resolucidén de la Contraloria General identificada con el nimero
IEEM/CG/OF/003/17, advierto que no hay una debida motivacién del porqué se
sanciond al C. || TGS con 18 dias de sueldo base presupuestal, por
haber presentado extemporaneamente la manifestacion de bienes.

En la resolucidn, se aduce a fojas 19 y 20 que no hay antecedentes de sujecion a
procedimiento administrativo de responsabilidad, imposicion de sancion o
reincidencia del infractor, pero en cambio si se toma en cuenta el nivel jerarquico,
la escolaridad y el ingreso de la persona, pues a decir del 6rgano interno de
control le permitieron tener pleno conocimiento de su conducta, asi como de su
alcance y consecuencias.

La Contraloria General arguye ademas que al tener el cargojes:cillde| Instituto
y contar con Maestria, resulta evidente que conocia de sus obligaciones como
servidor publico, afirmacion de la cual no se aprecia mayor motivacion sobre las
caracteristicas aludidas, sino una mencién genérica sin argumentos juridicos
sélidos.

A mi juicio, el gquantum de la sancién pecuniaria debid establecerse en el minimo
de la ley aplicable al momento de cometerse las faltas administrativas. Vale la
pena recordar que los principios generales del Derecho Penal estan validamente
reconocidos en el Derecho Administrativo Sancionador por tratarse de una faceta
del Estado en su caracter represor de conductas que atentan contra el buen
servicio publico.

Asi, al actualizarse una infraccion administrativa es imprescindible que la
individualizacion de la sancidn se centre en las caracteristicas propias del infractor,
sobre la base de sus antecedentes como son la reincidencia o la calidad de
transgresor primario y no solamente en una mencion de su grado de escolaridad,
el cargo y otros aspectos de menor alcance.
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En lugar de ello, deben separarse las partes de un todo, a fin de considerar las
circunstancias favorables del servidor publico a sancionar, la falta cometida y sus
repercusiones hacia el exterior; solo de ese modo puede llegarse a sancionar la
conducta con elementos objetivos.

Conforme a estos razonamientos, insisto en que debid imponerse la sancion
minima de ley, la cual equivalia a 15 dias del sueldo base presupuestal sin perjuicio
de que le fue otorgado el beneficio de la reduccion de las dos terceras partes de la
sancion econdmica a partir de su confesidn expresa.

Es importante destacar que se trata de un ex servidor publico del Instituto
Electoral del Estado de México sin antecedentes administrativos y, por ende, sin un
historial de reincidencia, por lo cual, debid partirse del principio de aplicacién de lo
mas favorable a la persona (pro persona), cuestion que no efectud la Contraloria
General.

En cuanto a la imposicidon de la sancion, se ha pronunciado el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuito, mediante la jurisprudencia
VI.20.P.]/8, de rubro y texto:

PENA, INDI VIDUALIZACION DE LA. CUANDO NO SE IMPONE LA
MINIMA  DEBEN  RAZONARSE LAS  CIRCUNSTANCIAS
FAVORABLES Y DESFAVORABLES AL REO QUE INFLUYERON EN
EL JUZGADOR PARA AUMENTARLA.

La cuantificacion de Ila pena corresponde exclusivamente al
juzgador, quien goza de plena autonomia para fijar el monto
que estime justo dentro de los minimos y maximos serialados en
la ley; por tanto, no esta obligado a imponer la pena minima
conforme a las tesis de jurisprudencia de la entonces Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo II, Materia Penal, paginas 178 y 182, respectivamente, de
rubros: "PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA. ARBITRIO
JUDICIAL." y "PENA MINIMA NO OBLIGATORIA."; sin embargo,
esa discrecionalidad debe basarse en las reglas normativas de
la individualizacion de lapena, y cuando no se fija Ia
peligrosidad del acusado como minima, la autoridad esta
obligada a sefialar y fundar las razones por las cuales aumento -
poco o mucho- la sancion, mediante el anadlisis de las
circunstancias favorables y desfavorables al reo, lo que no
ocurre cuando solo se mencionan sus caracteristicas tales como
la edad, ocupacion, si es delincuente primario, la forma en que
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realizo el delito, grado de intervencion, etcétera, pues si no se
analizan dichas circunstancias ello implica que el juzgador
realice esa cuantificacion con base en apreciaciones subjetivas,
atendiendo a la conciencia o animo en que se encuentre al
momento de resolver el asunto, lo que juridicamente es
inadmisible, en virtud de que conforme al articulo 18
constitucional, el sistema penitenciario se basa en Ia
readaptacion y no en el castigo; por tanto, resulta ilegal que no
se consideren las circunstancias favorables al sentenciado,
cuando no hay en su contra aspectos que le perjudiquen como
seria la reincidencia o proclividad a las conductas delictivas.

Bajo ese tenor, el juzgador no puede basarse solo en apreciaciones subjetivas ni
Unicamente hacer mencion de las caracteristicas que rodean al infractor, sino que
para individualizar adecuadamente una pena es necesario analizar aspectos como
la reincidencia o la proclividad a cometer conductas contrarias a la norma, que
tienen mayor peso frente a otras caracteristicas menos relevantes.

DRA. MARIA GUADALUPE GONZALEZ JORDAN
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ELIMINADO: NOMBRE, con fundamento en el articulo
143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
por contener datos personales que hacen identificable a su

T J u I i o titular.
ﬁ IEEM - 2018/ Dr. Gabriel Corona Armenta
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO GABRIEL CORONA
ARMENTA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1, 6, FRACCIONES | Y
VIl, 52, PARRAFQ SEGUNDO, 52 Y 55 DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

Respecto al proyecto de acuerdo IEEM/CG/168/2017, por el que se aprueba la
Resolucion de la Contraloria General dictada en el expediente
IEEM/CG/OF/003/17, y que hoy se somete a la consideraciéon de este cuerpo
colegiado, quisiera expresar las razones de mi voto concurrente.

La Resolucion dictada por la cual se determina que es
administrativamente responsable de la irregularidad que se le atribuyo, consistente
en no haber presentado la Manifestacion de Bienes dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la conclusion o baja del empleo, cargo o comision?, era una
infraccion que de suyo se consideraba “grave”, de conformidad al articulo 49,
fraccion V, parrafo quinto, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios abrogada por la nueva ley publicada el 30 de
mayo, con vigencia a partir del 19 de julio de 2017, sin que fuera riecesario motivar
y fundar tal consideracién.

Ahora bien, es cierto que la Ley de Responsabilidades vigente dispone en su
articulo NOVENO transitorio que “/os procedimientos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios, se substanciaran y seran concluidos conforme a las
disposiciones aplicables vigentes a su inicio”; pero ello no quiere decir que
persistan las sanciones contempladas en la ley abrogada, particularmente cuando
se trata de calificar y sancionar infracciones que, a la luz de la nueva ley, ya no

son catalogadas como "graves”. Mas aun: cuando la nueva ley de manera expresa

! Articulo 42, fraccién XIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, vigente hasta el 18 de julio de 2017, de aplicacion ultractiva.
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califica a la misma infraccion como falta administrativa “no grave™, y que dada su
trascendencia, en el caso particular, la sancion consistiria en una mera
amonestacion privada o publica3.

Enfatizo que el NOVENO transitorio de la nueva ley hace mencion al
“procedimiento” y no a aspectos de “fondo”, como es la determinacion de las faltas
administrativas como “no graves” o “graves”’ y de sus correspondientes sanciones.
En el caso que nos ocupa, es correcta la aplicacion de la ley abrogada respecto
del procedimiento instaurado, porque era la que estaba vigente cuando sucedieron
los hechos, pero no cuando la resolucion es emitida, ya que, entre la comision de
la infraccion y la resolucion, surgié una nueva ley que evidentemente beneficia al
infractor, que debio aplicar la Contraloria General.

Por lo anterior, considero que no es correcta la cita y aplicacion de los dispositivos
legales y los razonamientos que virtié en sus resoluciones el Organo de Control
Interno, ya que:

e Impone una sancidn pecuniaria que no se encuentra prevista en la
legislacion aplicable en la fecha en que se emiten las resoluciones de
Contraloria; y

e Porque no considerar el beneficio de la retroactividad favorable al infractor
aplicable en materia de derecho administrativo sancionador?.

Por todas las consideraciones vertidas y respetando el voto emitido por el resto de
to

los Consejeros Electorales, expreso mi oncurrente respecto del proyecto de

acuerdo.

2 Articulo 50, fraccion IV, de la “Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios” Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u
omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones siguientes: ... IV. Presentar en tiempo y forma la
declaracion de situaciéon patrimonial y la de intereses que, en su caso, considere se actualice, en
los términos establecidos por esta Ley.

3 Articulo 79 de la “Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios”:
En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa, la Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de control
impondran las sanciones administrativas siguientes: |. Amonestacion publica o privada...

4 Que estriba en el hecho de aplicar al infractor la ley mas favorable como excepcién.
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Institidn Bloctoval ded Estado de Mevics Locaies y Ayuntamientos
Eliminado: Nombre y cargo de servidor
p%blico sancionado con fundamento en PROCEDIMIENTO DE OFICIO

el artzculo 143 fracci-n | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la y
Informaci-n P¥blica del Estado de EXPEDIENTE: IEEM/CG/OF/003/17

M@xico y Municipios ‘
_ SERVIDOR PuBLIcO [l
ELECTORAL:

Toluca de Lerdo, México a veintiséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver Ibs autos del expediente IEEM/CG/OF/003/17, por el que
se inici6 y substancié el procedimiento administrativo de responsabilidad en

contra del C. quien se desempeﬁé como del

Instituto Electorai del Estado de Mexico, por haber presentado su Manifestacion

de Bienes por Baja fuera del plazo legal.

Glosario
Codigo de Procedimientos -
Cod d '

Administrativos del Estado de |-g.o. e: i

. Procedimientos ,
Mexico.
Cédigo Electoral del Estado de Codigo Elec't'_c')ral'

i )

México. : ' ,
Contraloria General del Instituto Contraloria General

Electoral del Estado de México

Instituto Electoral del Estado de IEEM
México

‘Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios, vigente al momento de
los hechos

Ley de
Responsabilidades
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Text Box
Eliminado: Nombre y cargo de servidor público sancionado con fundamento en el artículo 143 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios

IEEM
Texto tecleado
Nombre

IEEM
Texto tecleado
Nombre

IEEM
Texto tecleado
  Cargo


hestitnto Electoral del Estade de Mevica Locales y Avuntamientos

Contraloria General

Lineamientos en Materia de
Responsabilidades del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico,
aprobados mediante  Acuerdo
I[EEM/CG/56/2016 del 29 de abril
de 2016, vigentes al momento de
los acontecimientos.

Lineamientos de
Responsabilidades

RESULTANDOS

1. Conocimiento de la presunta conducta infractora. De la revision a la
Manifestacion de Bienes por Baja presentada en formato impreso por el
ciudadano antes citado en fecha primero de diciembre de ese mismo ano; se
desprende que caus6 baja en el IEEM, el treinta y uno de agoste de dos mil

dieciséis.

2. Acuerdo de radicacion, periodo de informacion previa y solicitud de
informacion. Por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, se
ordeno ia integracion del expediente y su registro en el Libro de Gobierno, con el
numero de expediente IEEM/CG/OF/003/17 determinandose el inicio del periodo
de informacion previa con la finalidad de contar con elementos para la instauracion
o no del procedimiento administrativo de responsabilidad, autorizandose ademas
al personal adscrito para auxiliar en el desahogo de diligencias, instruyéndose la

gestion para la clasificacion de Ia informacion del expediente.

De igual manera, se solicité a la Direccion de Administracion y a la Secretaria
Ejecutiva del IEEM diversa informacion y documentacion necesaria para la

resolucién del presente expediente, la cual fue cumplimentada en tiempo y forma.
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3. Conclusion del periodo de informacién previa e instauracion de
procedimiento administrativo. Por acuerdo de diecisiete de julio de dos mil
diecisiete, esta Contraloria General, concluyo el periodo de informacién pre_\)ia- e
instaurd procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de! .C

al contarse con elementos suficientes que permitieron

establecer el nexo causal entre el hecho y la presunta conducta infractora:
ordenandose citar al mencionado ciudadano, con Ia;finalidad‘de que compareciera

ante esta Contraloria General, al desahogo de su garantia de audiencia.

4. Citacion a garantia de audiencia. ‘Median'te c_:ficio |EEM/CG/2221/2017, de
diecisiete de julio de dos mil diecisiete, esta autoridad cité a garantia de audiencia
al C. Nombre sefialandole la presunta irregularidad administrativa
atribuida y los elementos en que esta autoridad se basé para hacerlo, asi como el

lugar, fecha y hora en que tendria verificativo; oficio que le fue notificado en fecha

veinte del mismo mes y afo.

5. Desahogo de garantia de audiencia. En fecha cuatro de agosto de des mil

diecisiete, a las diez horas, tuvo verificativo ia diligencia de desahogo de la

garantia de audiencia, en la que se tuvo al C. ejerciendo

su derecho de audiencia en razén de la conducta referida en el oficio mencionado

en el resultando inmediato anterior.

En el escrito mediante el cual comparecio a desahogar su garantia de audiencia el

(ol Nombre , se sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones,
autorizando para tales efectos al Nombre del particular

LURPRS se ofrecieron pruebas y se formularon. alegatos, situacion que se hizo

constar en el acta administrativa que se elaboré con motivo de dicha diligencia; y
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Eliminado: Nombres de servidor público sancionado y nombre de particulares con fundamento en el artículo 143 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios
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no habiendo mas diligencias por desahogar se turné el expediente para la emision

de la resolucion respectiva.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Contraloria General, conforme a lo establecido en
los articulos 11, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México;, 169, parrafo segundo, 197, parrafos primero y cuarto,
fraccion XVII y 197 bis, del Cddigo Electoral; 2 y 3, fraccion VI, 43 y 69, fraccion
Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Mexico y Municipios; 124 y 132, fraccién I, del Codigo de Procedimientos; 1, 2, 3,
fracciones IX y XIll, 4, fraccién Ii; 5, 6, 7, parrafo primero, 8, fraccion |, de los
Lineamentos de Responsabilidades, es competente para conocer del presente
asunto, por tratarse de un procedimiento administrativo disciplinario en contra de
una persona que se desempefio como servidor publico electoral, por presuntas

infracciones a la normatividad en materia de responsabilidades.

SEGUNDO. Consideraciones previas. Conforme al articulo Segundo Transitorio
del Decreto Numero 207, por el cual se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, de fecha
treinta de mayo del dos mil diecisiete, se establecié como fecha de entrada en
vigor de la misma, el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; y en el articulo
Transitorio Noveno, que los procedimientos iniciados con anterioridad a ello, se
substanciaran y seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio; por tanto, el presente asunto, se resolvera aplicando la Ley
de Responsabilidades, asi como los Lineamientos de Responsabilidades, previos

a la modificacion realizada por el Consejo General de este Instituto, en sesién
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extraordinaria de fecha catorce de julio de dos mil diecisiete mediante Acuerdo

IEEM!CG!142/2017 con independencia de diversa Ieglslamén que resulte

aplicable.

TERCERO. Metodologia. El C. en 'su escrito de

desahogo de Garantia de Audiencia, expuso esencialmente lo siguiente:

“_..A través del presente escrito desahogo mi GARANTIA DE AUDIENCIA
en los siguientes términos:

Reccnozco y expreso que la presentacion de la Manifestacion de Bienes por
Baja en el servicio publico la presenté fuera del plazo legal tal como se
advierte de la documental publica contenida en el expediente -
IEEM/CG/OF/003/17 consistente en el original del Formato de 2
MANIFESTACION DE Bienes por Alta o Baja 2016” a través del cual
presenté mi manifestacion de bienes por baja el primero de diciembre de
dos mil dieciséis.

Ello es asi ya que tenia la obligacién de presentar mi manifestacion de
Bienes por Baja ante la Contraloria General del Inslituto Electoral del Estado
de México dentro de los sesenta. dias naturales siguientes-a la fecha de la
conclusion del cargo, esto es el treinta y uno de agosto de 2016, por lo
que el plazo fenecio el treinta de octubre de 2016 y fue hasta el primero
de diciembre de esa anualidad cuando presenté mi Manifestaciéon de
Bienes por Baja del sérvicio publico electoral.

Lo anterior, debido a que en esa época tenfa un empleo que en el que por la
carga de trabajo y horaric me fue imposible presentar dicha manifestacion
en el término legal fijado, sin embargo, manifiesto que en ningtin momento
fue mi intencion, ni causé ningun tipo de dafio. o perjuicio .a la Hacienda
Poblica, ‘tanto -es :asi que .sunqué sea de forma ‘extempordneamente
presente la manifestacion por situaciones que en ese momento estuvieron
fuera de mi alcance para presentaria en tiempo.

FEn este sentido, solicito que se me aplique el beneficio establecidc en e/
articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México Y. Municipios. . solicito atentamente a fa Contraloria
General del Instituto Electoral del Estado de México se abstenga por esta
Unica ocasion sancionar al C. % en razon de que los
hechos.no revisten:gravedad y fa conducta no-consftituye delito, asimismo no
cause dafio alguno &l Instituto Electoral del Estado de México, por no ser
reincidente y por no tener antecedentes de haber sido sujeto a ningun

procedimiento:

AD CAUTELAM

"2017. Ano del Centenario de kas Conslituciones Mexicana y Mexiquense de' 1917
Pasee Tollocan Mo, 944, Col. Santa Ana Tlapaititicn, CPR. 50160 Toluca, Estedo de México, Tel, (D1722) 2 7% 72 00,

01800712 43 36 www.ieem.arg.mx



IEEM
Text Box
Eliminado: Nombre de servidor público sancionado con fundamento en el artículo 143 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios

IEEM
Texto tecleado
Nombre

IEEM
Texto tecleado
Nombre


Eliminado: Nombre de servidor p¥blico
sancionado con fundamento en el
artzculo 143 fracci-n | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaci-n P¥blica del Estado de )
M@xico y Municipios Contraloria General

o Jutio
Nvd '
IEEM E212018

institatn Elertoral ded Estada de Mevice Locales v Avuntamientos

Ahora bien, el articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios establece:

Arficulo 68.- Cuando durante ia instruccién del procedimiento relativo, el servidor publico
confesare su responsabilidad, se procedera de inmediato a dictar la resolucion. salvo en el
caso de que la autoridad que conozca del procedimiento disponga la recepcion de pruebas
para acreditar la veracidad de la confesion. De aceplarse la plena validez probatoria de la
confesion, se impondran dos tercios de la sancion aplicable si es de naturaleza econdmica,
salvo en el caso de causacion de dafios a la Hacienda Publica que debera ser suficiente para
indemnizar o resarcir los dafios y perjuicios causados. En todo caso, debera resfituirse
cualquier bien ¢ producto que se hubiere percibido con molivo de fa infraccion.

Del anterior articulo, se desprende de la ley en cita concede que si he
confesado mi responsabilidad, tal como ya lo he manifestado anteriormente,
tengo el derecho a solicifar que se me impongan dos teircios de la sancion
de naturaleza economica aplicable, por lo que pido que en estos terminos
se proceda y se me establezca en la resolucion que se dicte, hasta aqufi ad
cautelam...”

De igual manera, ofrecid6 como elementos de pruebas, la Instrumental de
actuaciones y la Presuncional Legal y Humana en todo aquello que le favorezca,

asimismo formulé como alegatos lo siguiente:

“...PRIMERQ: En razon de que los hechos no revisten gravedad y la
conducta no constituye delito, asimismo no cause dafo alguno al
Instituto Electoral del Estado d México, por no ser reincidente y por no
tener antecedentes de haber sido sujeto a ningun procedimiento,
solicito, areniamente a la Contraloria General del Instituto Electoral del
E. Xicg abstenga por esta unica ocasion sancionar al C.
es decir, solicito el beneficio establecido en el
articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Ad cautelam

SEGUNDO: Una vez que he confesado mi responsabilidad de haber
presentado la Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio ptblico
fuera del plazo fegal, tengo el derecho a solicitar que se me impongan
dos tercios de la sancion de naturaleza economica aplicable de
conformidad con el articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

TERCERQO: Debido a que en ningtn momento fue mj intensién, ni
causé ningun tipo de dafio o perjuicio a la Hacienda Publica, tanto es
asl que aunque sea de forma extemporaneamente presente la
manifestacion por situaciones que en ese momento estuvieron fuera
de mi alcance para presentarla en tiempo, por lo que en la resolucion
que se dicte tengo el derecho a que se me impongan dos tercios de la
sancion de naturaleza econdmica aplicable de conformidad con el
articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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El

Conforme a lo anterior, el presente asunto se estudiara conforme a lo siguiente:

A) Presentacion de la Manifestaci'én de Bienes po’r Baja Fuera del Plazo Legal

B) Estudio Sobre la Aplicacion del Beneficio Contemplado en el Artic.ulo 58-de
la Ley de Responsabilidades

C) Analisis de los Alegatos Formulados

CUARTO. Irregularidad Administrativa. La responsabilidad administrativa
atribuida al C. Nombre “misma que le fue hecha de su
conocimiento mediante oficio citatorio IEEM/CG/2221/2017, del diecisiete de julio
de dos mil diecisiete, notificado el veinte de ese mismo mes y afio, tal y como se
desprende de la cédula respectiva que obra a foja 0000040 del expediente en que
se actua, se hizo consistir en “...Ja presentacion de su Manifesfac}'én de Bienes
por Baja en el servicio publico electoral fuera del plazo legal, incumpliendo con
ello lo establecido en el articulo 42, fraccion XIX, de la Ley de 'Responsabf/r'&ades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, cuya fnffaccfbn' se considera
" como causa de responsabilidad conforme a lo previsto en el articulo 197 ter,l
fraccién X, del Cédigo Electoral del Estado de México, ante la inobservancia de lo
dispuesto en el diverso 80, fraccion Il, de la Ley en cita, asi como de los
numerales 18, fraccion I, inciso ¢) y 19, parrafo primero,. de los Lineamientos en
Materia de Responsabilidades del Institito Electoral del-Estado:de México...Por lo
tanto, se considera que...infringié las disposiciones legales referidas. en lineas
anteriores, en razén de que concluyd su cargo: den-‘e'.' Instituto Electoral
del Estado de Meéxico el ltreinta y uno de agosto .de dos mil dieciséis,
actualizandose, por tanto, conforme a la normatfvé invobada_, su obligacién de
presentar su Manifestacion de Bf‘enéS por Baja ante la Contraloria General de

este Instituto dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de
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conclusion de su cargo; plazo que fenecié el treinta de octubre de dos mil
dieciséis y fue hasta el primero de diciembre de ese mismo ano, cuando
presenté su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio publico electoral a

través del formato impreso...”

QUINTO. Caracter de servidor publico electoral. Es menester precisar la
calidad de servidor publice del C. que, de acuerdo a ia
informacion proporcicnada por la Direccion de Administracion del IEEM, a través
del oficio IEEM/DA/2113/2017 de fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete,
mismo que tiene valor probaterio pleno en términos de lo establecido por los
articulos 57, 95, 100 y 105 del Codigo de Procedimientos; y que permite

establecer que el hoy ex servidor publico electoral del Instituto, estuvo adscrito al

Asimismo, en la copia certificada del contrato individual de trabajo por tiempo
determinado celebrado entre el IEEM y el C[[ LT <" fecha
primero de agosto de dos mil dieciséis, visible a fojas 0000028 y 0000029 del
expediente que se resuelve; particularmente en su clausula “SEGUNDA" se
establecié que desemperiaria el cargo de [JIEIEIN adscrito al
del IEEM; de lo que hace prueba conforme a los articulos 57, 95, 100,
101 y 105 del Cdodigo de Procedimientos.

Por consiguiente, el caracter de servidor publico electoral del IEEM, gqueda
debidamente acreditado con las documentales publicas que han sido indicadas, ya
que de conformidad con lo establecido por el articulo 197 Bis del Codigo Electoral

serd considerado como servidor plblico electoral, toda persona gue desempefie

un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Instituto, de forma

permanente o eventual, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
8
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que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, de acuerdo con el

siguiente texto.

"Articulo 197 Bis. Para los efectos de este Cddigo, serd considerado como
servidor ptiblico electoral toda persona Que desemperie un empleo, cargo ¢
comision de cualquier naturaleza en el Institufo, de forma permanente o
eventual, quienes serdn responsables por los actos u. omisiones en que
incurran en ef desemperio de sus respectivas.funciones.”

De ahi que, al tener el caracter de servidor publico y. concluir su cargo como

[EN i en el IEEM, el dia treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, se actualizo

Su obiigacibn de pre‘sentar' su Manifestacion de "Bienes por Baja ante la

Contralbfia General en el plazo gslabiecido. en el articulo 80 fnaccié_n Il de la Ley | J
dé‘Responsabilidades, confqrme al imperativo contenido en el érticulo 18, fraccion |
1, 'ihcisé c), de los Lineamientos de Responsabilidades, el cual determina Ja . |
obligacién de los el IEEM de presentar su Manifestacion de Bienes
“ante la Contraloria Géneral, en la forma y plazos establecidos en la Ley de

b

' Responsabilidades y en los Lineamientos de Responsabilidades.
SEXTO. Estudio de fondo.

' A) Presentacidon de la Manifestacion de Bienes por Baja fuera del plazo
legal.

Ahora bfén. una vez que se ha determinado la calidad de servidor publico del C.
Nombre debe determinarse la obligacion - que tenia para
~ presentar su Manifestacién de Bienes por Baja ante esta Contralorfa General,

dentro de los sesenta dias posteriores de su conclusién en el cargo.

Sobre esa base, la causa de responsabilidad administrativa atribuida al C.'
Nombre y que le fue hecha de su conocimiento mediante. oficio

citatorio IEEM!‘CG!22.2112017, del diecisiete de julio de dos mil diecisiete,
' 9
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notificado en fecha veinte de ese mismo mes y afio, como se desprende de la
cédula respectiva, visible a foja 0000040 de los autos de! expediente que se
resuelve; se hizo consistir como ya se expresé en la presentacion de su
Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio publico electoral fuera del plazo
legal, incumpliendo con ello lo establecido en el articulo 42, fraccion XIX, de la
Ley de Responsabilidades, cuya infraccion se considera como causa de
responsabilidad conforme a lo previsto en el articulo 197 ter, fraccion X, del
Cédigo Electoral del Estado de México, ante la inobservancia de lo dispuesto en
el diverso 80, fraccién ll, de la Ley en cita, asi como de los numerales 18, fraccion
[, inciso ¢} y 19, parrafo primero, de los Lineamientos en Materia de

Responsabilidades del Instituto Electoral del Estado de México.

Tal responsabilidad se estima plena y legalmente acreditada en el caso, como se
obtiene del analisis integral del expediente que nos ocupa, sin que esta autoridad

la advierta desvirtuada, de acuerdo a lo siguiente:

El articulo 42, fraccion XIX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, sefala que para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la
prestacién del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico,
sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra, entre otras, la

obligacién de presentar con oportunidad y veracidad la manifestacién de bienes.

Cuya infraccion, se considera causa de responsabilidad conforme a io previsto en

el articulo 197 ter, fraccidn X, del Cédigo Electoral, mismo que dice:

“Articulo 197 ter. Seran causas de responsabilidad para los servidores
publicos del Instituto: {...)
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X. Las previstas, en lo conducente, en el articulo 42 de Ia ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y municipios,

]

y...

De ahi que estaba obligado a cumplir con: [9- preceptuadd en los articulos 80
fraccion !, de la Ley de Responsabilidades y 19, primér parrafo de los
Lineamientos de las Responsabilidades, mencionando Aelfprli,mero de los citados,
que la Manifestacion de Bienes debe presentarse dentro de los sesenta dias
siguientes a la conclusion del empleo, cargo o corﬁisic’;n‘ esfablecieric'ibuél segundo
de ellos que dicha Manifestacion. se debe presentar en: el plazo al que se ha
hecho alusién. Ademas, se encontraba constrenldo a presentar dicha
Manifestacion de Bienes en tiempo y forma por imperativo cqnte‘nldd en ¢l articulo

18, fraccion |, inciso ¢), de los Lineamientos de ‘Responsabilidades, considerando
el cargo que ostentaba como|| RN '

Ahora bien, considerando que €l C. Nombre causo baja déi IEEM
en fecha treinta y uno de agosto de-dos mil dieciséis, tal como-se advierte: con la
copia certificada de la “RELAC!ON DE ﬁERSONAL "BAJAS PR?MERA
QUINCENA. DEL MES DE SEPTIEMBRE 2016”, visible a foja 0060020' de ios
autos, en cuyo numeral 1 aparece el nombfe-de la persona que nos-ocupa; dicha
relacion fue enviada a esta Contraloria General por la Direcciéh (.:le Administ'facién
- _ del Institute mediante oficio IEEM/DA/2131/2016. De igual manera, rft_]o_edi_ante oficio
[EEM/DA/2113/2017 de fecha diecinueve de junio de dos'm_il diecisiete, dicha
direccion precisé que el C. causé baja’en fécha treinta y
uno de agosto de dos mil dieci_séis-;l _docuﬁientales publicas .q_ue se valoran en
términos de los articulos 57, 95, _jI'OO -y 105 del Cédigo ‘de Procedimientos
Administrativos del Estado de México‘]_ para demostrar que efectivamente el treinta

_y uno de agosto de dos mil dieciséis el C{,-causé baja

como sérvidor publico electoral del Instituto Electoral del Estado de Mexico.
11 A/ .
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En consecuencia, el plazo de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién
del cargo comprendio del primero de septiembre al treinta de octubre de dos mil
dieciséis, lapso durante el cual el C. debioé haber
presentado su Manifestacion de Bienes por Baja; no obstante fue hasta el primero
de diciembre de ese mismo afo, cuando la presenté en formato impreso, tal como
se observa del contenido del documento original denominado “Manifestacion de
Bienes por Alta o Baja 2016” visible a fojas de la 0000001 a la 0000011 que se
encuentra agregada al expediente en que se actia, ya que en su pagina 17consta
el nombre y firma del C.como persona que la presenta,
asi como el sello oficial de esta Contraloria General con fecha de recepcion,
"primero de diciembre de dos mil dieciséis”; formato emitido y sellado por una
autoridad en ejercicio de sus funciones, mismo que se valora en términos de los
articulos 57, 95, 100 y 105 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, para demostrar que en fecha primero de diciembre de dos mil
dieciséis, el C. presentd su Manifestacion de Bienes por
Baja, es decir, treinta y dos dias después de fenecido el plazo que tenia para
cumplir con dicha obligacién de conformidad con el articulo 80, fraccién |l, de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Lo anterior se robustece con la confesion expresa que formula el C.

realizada en el escrito mediante el cual desahogd su garantia

de audiencia, recibido en esta Contraloria General, el tres de agosto del ano en

curso, en el que manifesto lo siguiente:

"...Reconozco y expreso que la presentacion de fa Manifestacion de Bienes
por Baja en el servicio publico la presenté fuera del piazo legal tal como se
advierte de la documental...consistente en el original del Formato de
“Manifestacién de Bienes por Alta o Baja 2016” a través del cual presente mi
manifestacion de bienes por baja el primero de diciembre de dos mil dieciséls.
Eilo es asi ya gue tenia la obligacion de presentar mi manifestacion de Bienes
por Baja ante la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha de Ia
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conclusion del cargo, esto es ef treinta y uno de agosto de 2016, por o que el
plazo fenecic el treinta de octubre de 2016 y fue hasta el primero de
diciembre de esa anualidad cuando presenté mi Manifestacion de Bienes por
Baja del servicio publico electoral...” T

La confesion anterior, es coincidente con la irregularidad atribuida, sin que exista
algun elemento de prueba que demuestre alguna circunstancia que pudiera
eximirlo de su obligacion; aun cuando haya argumentado que tenia un empleo en
el que por la carga de trabajo y horario le fue imposible presentar dicha

manifestacion en el término legal fijado.

De ahi due, en términos de lo establecido por el articulo 39 dé‘l Cédigo de
Procedimientos, se considera una confesion expresa del hecho imputado, que
hace prueba plena de conformidad con el articulo 97 del ordenamiento en
mencion, pues fue hecha por persona capacitada para obligarse, lo que puede
colegirse con la copia de su credencial para votar con fotografia, misma que
adjunté a su escrito por el que desahogd su ‘garantia de audiencia; la cual es
coincidente con la que se obtuvo de su original en fa diligencia del veinte de juiio
de dos mil diecisiete, con motivo de la notificacion que se le hizo de! oficio
IEEM/CG/2221/2017, lo que hace presumir que es reconocido como ciudadano de
la nacion mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y cuya mayoria

de edad le permite:tener plena capacidad legal. °

Aunado a lo anterior, sabia del alcance de sus manifestaciones; pues es un hecho

notorio, en términos del articulo 36 del Codigo de Procedimientos, que el C. LELEE

desempeﬁc': el cargo d{jjERaen e [EEM, lo que conlleva

ademas un conocimiento mayor de la normatividad administrativa, asi como de su

finalidad y alcance.
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Sumado a ello, en el oficio IEEM/CG/2221/2017 de fecha diecisiete de julio de dos
mil diecisiete, se le especifico que se encontraba citado en un procedimiento
administrativo por su presunta responsabilidad administrativa, haciéndole de
conocimiento la irregularidad imputada y los dispositivos normativos que con su
conducta incumplié; no existiendo evidencia alguna de que haya sido coaccionado
o forzado a realizar tal aceptacion, siendo ésta de un hecho propio y concerniente
al asunto que nos ocupa, pues admite que el formato “Manifestacion de Bienes

por Alta o Baja 2016" fue presentado fuera del plazo legal.

Por las consideraciones anteriores, con su conducta, se actualiza la presentacion
fuera del plazo legal de su Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio publico
electoral incumpliendo con ello o establecido en el articulo 42, fraccion XIX, de la
Ley de Responsabilidades, cuya infraccion se considera como causa de
responsabilidad conforme a lo previstc en el articulo 197 ter, fraccion X, del
Cddigo Electoral, ante la inobservancia de lo dispuesto en el diverso 80, fraccidn
Il, de ia Ley en cita, asi como de loes numerales 18, fraccion |, inciso ¢) y 19,

parrafo primero, de los Lineamientos de Responsabilidades.

En este contexto, el C. Nombre transgrede la legalidad que debe
ser observada en el desempefo del empleo, cargo o comisién, ello a
consecuencia de la conducta omisiva para presentar oportunamente su
Manifestacion de Bienes, lo cual actualiza una infraccién e incumplimiento de los
preceptos referidos, dando origen al surgimiento de la responsabilidad

administrativa que se le atribuye.
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B) Estudio sobre la aplicacién del beneficio contemplado en €l articulo 58
de la Ley de Responsabilidades.

El C. Nombre en su escrito mediante. el bual comparecio al
desahogo de su garantia de audiencia, solicito el beneficio contemplado en- el
articulo 58 de la Ley de Responsabilidades; dicha solicitud no es juridicamente

‘procedente en razon de que'el articulo 58 de la citada Ley sefiala lo siguiente:

“Articulo 58.- lLa Secretaria y el superior jerdrquico informando
previamente a ésta, en los ambitos de sus respectivas compefencias,
podran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola, vez, cuando lo |
estimen pertinente, justificando /a causa de la abstencién, siempre que se !
trate de hechos que no revistan gravedad no constituyan delito, cuando

 lo ameriten los antécedentes y circunstancias del infractor, y el dafo
causado no exceda de doscientas veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién. vigente.

Lo anterior, es aplicable a los.Poderes Judicial y Legislativo, como. también
a los Ayuntamientos a través de sus 0rganos competentes.”

*Resaltado y subrayado afadido

Porcion normativa de la que se obtiene la posibilidad de que Iaé_auloridades
competentes se abstengan de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo
estimen pertinente, justificando la causa, colmando los demas requisitos a que el | :

propio numeral se contrae.

Sin embargo, una de las condicionantes para aplicar tal beneficio, es que la faita
no revista gravedad, lo que en el caso no acontece, ya que conforme al articulo
49 fraccion V, parrafo quinto de la Ley de Responsabilidades, el incumplimiento,
entre otras, a la fraccién XIX del articulo 42, es considerada una infraccién grave,

de ahi que no se encuentre en la hipdtesis normativa del articulo 58 precitado.

Ante tal conclusién, devienen infundados los argumentos tendientes a sustentar
la aplicacion a su favor de la abstencion desancionar vertidos en su escrito, : .
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C) Analisis de los Alegatos Formulados.

El C. en sus alegatos formulados a través de su escrito

por el que desahogo su garantia de audiencia manifesto:

PRIMERQ: En razon de que los hechos no revisten gravedad y la
conducta no constituye delito, asimismo no cause dafio alguno al
instituto Elfectoral del Estado de México, por no ser reincidente y por
no tener antecedentes de haber sido sujeto a ningtin procedimiento,
solicito, atentamente a fa Contraloria General del Instituto Electoral del
apstenga por esta tnica ocasién sancionar al C.
Nombre es decir, solicifo el beneficio establecido en el
articulo 58 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios. ;

Al respecto dicho alegato ya fue analizado en el inciso B) de este considerando,
por lo que, en obvic de repeticiones innecesarias, se tiene por reproducido en sus

terminos.

Ad cautelam

SEGUNDQ: Una vez que he confesadeo mi responsabilidad de haber
presentado la Manifestacion de Bienes por Baja en el servicio pblico
fuera del plazo legal, tengo el derecho a soifcitar que se me
impongan dos fercios de la sancion de naturaleza econdmica
aplicable de conformidad con el articulo 69 de la Ley de
Responsabilidades de Ios Servidores Pdblicos del Estado y
Municipios.

TERCERO: Debide a que en ningun momento fue mi intensién, ni
cause ningun tipo de dafio o perjuicio a la Hacienda Pablica, tanto
es asl que aunque sea de forma extempordneamente presente |a
manifestacion por situaciones que en ese momento estuvieron fuera
de mi alcance para presentarla en liempo, por lo que en la
resofucion que se dicte tengo el derecho a que se me impongan dos
tercios de la sancidén de naturaleza econdmica aplicable de
conformidad con el articulo 69 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios. Hasta ad
cautefam.”

En relacion al segundo y tercer alegato, al no incidir de manera directa sobre la
causa que motivo la instauracion del procedimiento administrativo de

responsabilidad, en todo caso serviran para individualizar la sancion procedente.
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"~ SEPTIMO. Individualizacion de la sancion. A'la luz del analisis juridico dé fondo
efectuado en el considerando anterior, ha sido confirmada la responsabilidad

administrativa atribuida al C. ||| L oo 'o que con fundamento

en lo establecido por el articulo 137 del Codigo de 'Procedimientos, se'procede al -

analisis de la individualizacion de la sancion en los términos siguientes:

A) Gravedad de la infraccién. Conforme a lo establecido en el Considerando
que antecedeé, la conducta del C. Nombre - derivé. en el
incumplimiento de la obligacion que establece el articulo 42, fraccién XIX, de Ley
de Responsabilidades, misma que, en términos de lo es'tabl_ec:ido por el érticulo

49, fraccion V, parrafo quinto, de la Ley en cita, se considera como infraccidn

grave.

B) Antecedentes del infractor. - Es de mencionar que dentro del expediente no

existe constancia que indique ‘que el C. | Nombre tenga

antecedentes sobre algun fincamiento de ‘responsabilidad administrativa

disciplinaria, ni de cualquier otra naturaleza.

C) Condiciones socié-econémicas del infractor.- El C,_

fue servidor publico electoral del IEEM desemperiando el cargo deJENTIl adscrito
al de acuerdo con la irformacion proporcionada
por la Direccion de Administracion mediante.oficio IEEM/DA/2113/2017 de fecha
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, vi‘sibie a foja 0000024 de los autos del
expediente que se resuelve, se preciso que el ultimo sueldo base mensual
presupuestado para el gjercicio fiscal dos mil dieciséis, aprobado por la Junta
General del |IEEM, correspondiente al cargo que desempefié fue de $43,929.08
(CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE PESOS 08/100-M.N.)
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menos las deducciones de Ley; mas aun, de acuerdo con la copia certificada de
su certificado de la Maestria en Derecho Electoral, identificado con el numero de
folio 076, expedido por el IEEM, Centro de Formacion y Documentacién Electoral,
en fecha once de octubre de dos mil trece, mismo que se encuentra agregada a
foja 0000027 del expediente que se resuelve, se advierte que cuenta con estudios
de postgrado.

D). Reincidencia. Como ya se menciond, de las actuaciones no se detectd
antecedente alguno que demuestre que el C. haya
estado involucrado en algun otro expediente administrativo de responsabilidad, ni
que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que se
encontraba sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral; en

consecuencia, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) Monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado por el
incumplimiento de obligaciones. En el asunto que nos ocupa no se identifica
que la conducta atribuida al C. hubiere generado un
dafio o perjuicio cuantificable, atento a la responsabilidad administrativa imputada

y de acuerdo a las constancias que obran en autos.

En tal contexto, es de destacar que el articulo 43 de la Ley de Responsabilidades,
determina que el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que se
refiere el articulo 42 del mismo ordenamiento legal, acarrea responsabilidad

administrativa disciplinaria.

Conforme a ello, el articulo 42, fraccidon XIX, de la Ley en comento, sefala como

obligacion de caracter general de los servidores publicos, |la de presentar con
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oportunidad y veracidad la manifestacion de bienes y la declaracion de intereses

en los terminos que sefala la Ley.

_Por su parte, el articulo 80, uniﬁ'{d parrafode IaLey de '“R.éspdnéabikiic_i_a&é's‘, o
establece que se aplicara sancion pecuniaria’ cuando la presentacién de la
Manifestacion de Bienes por Baja se haga de manera extempbra‘nea, como ocurre
en el presente caso, misma qué se aplicara conforme al articulo 49, fraccion VII.

de la misma Ley, que es del conténido siguiente:

“ViI. Sancién pecuniaria de diez a ciento ochenta veces el valor diario de'la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente, por actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, leallad, imparcialidad y eficiencia’ que los
servidores publicos deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones y de quince a ciento ochenta dias del sueildo base
presupuestal _asignado al servidor publico due incurra en ’ i
incumplimiento a ias obligaciones previstas en los articulos 80 y 80 Bis |
de la presente Ley.” ’

Lo resallado no es propio del lexto

Consecuentemente, el incumplimiento de lo establecido en el articulo 80 de la Ley
de Responsabilidades, trae como consecuencia la imposiciéon de una sancién
. pecuniaria, cuyo monto puede ir de quince a ciento ochenta dias del sueido base

presupuestal asignado al servidor publico electoral.

De ahi que, aun ante Ia inexistencia de antecedentes de sujecion a procedimiento
administrativo de responsabilidad, imposicion de sancion o de reincidencia del C.
no es viable imponér sancién diversa a la pecuniaria. al '
haberse transgredido los: articulos referidos .en lineas ante'rid:nes gue de manera :
expresa estatuyen la sancion aplicable; no obstante, tales factores seran

considerados al establecer el monto de ésta-ultima, como. resulte procedente.
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De tal forma que, en el presente caso, [a sola violacion al articulo 80 de la Ley de
Responsabilidades trae como consecuencia la imposicion de una sancion minima,
no obstante, hay que tomar en cuenta para la graduacion de la sancion, el nivel
jerarquico, la escolaridad y el ingreso de la persona sefialada como responsable,
pues ello le permitidé tener pleno conocimiento de su conducta, asi como de su

alcance y consecuencias.

En efecto, el C. Nombre como se ha referido, tenia el cargo de
IEED de! IEEM, a partir de lo cual, resulta evidente su conocimiento de las
diversas disposiciones aplicables a los servidores publicos electorales, como son,
por ejemplo, el Codigo Electoral y la Ley de Responsabilidades, concretamente de

las obligaciones a cargo de los servidores publicos electorales.

Aunado a ello, sus estudios de maestria, implican mayor preparacion y un grado
de conocimiento superior en reiacion a las personas que no cuenten con grado

académico o incluso que tengan licenciatura o especialidad.

Sin que este Organo de Control soslaye, la carencia de antecedentes de sujecion
a procedimiento administrativo de responsabilidad, imposicion de sanciones ¢ de

reincidencia.

Sobre tales bases, al haber quedado acreditada plenamente la responsabilidad
administrativa atribuida al C. || EEI <~ '=s circunstancias en
que han quedado precisadas; con fundamento en lo previsto por los articulos 16
de los Lineamientos de Responsabilidades, 49 fraccion VIl y 80, ultimo parrafo, de
la Ley de Responsabilidades, esta Contraloria General considera imponerle |a
sancion administrativa disciplinaria consistente en SANCION PECUNIARIA DE
DIECIOCHO DIiAS DE SU ULTIMO SUELDO BASE PRESUPUESTAL
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MENSUAL percibido en su cargo comodel IEEM. Tal sancion- se
considera proporcional a las circunstancias en que se desplegé la conducta; lo
cual también permite inhibir en el futuro la realizacién de conductas similares.

Ahora bien, conforme al oficio IEEM/DA/2113/2017 de fecha diecinueve de junio
" de dos ‘mil diecisiete, enviado por la, Direccién de Administracion de este Instituto,
mismo due se valora en términos de Ios articulos 57, 95, 100 y 105 del Cddigo de
Procedihientos; asi como de su anexo consistente en copia certificada del
“Tabulador de Sueldos del Instituto Electoral del Estado de -México
PERCEPCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ELECTORALES DE
CARACTER EVENTUAL, 2016” el cual tiene valor probatdrio de conformidad con
los articulos 57, 95, 100, 101 y 105 del citado Cédigo, documentos que obran a
fojas 0000024 y 0000025 del presente expediente; se acredita que el dltimo

sueldo base presupuestal mensual percibido por el C.

ascendia a la cantidad de $43,929:08 (CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
VEINTINUEVE PESOS 08/100 M.N.)

Para determliinar el monto équivalente a los dieciocho” dias de sueldo base
presupuestal, se multiplica el sueldo. base presupuestal mensual, cuya cantidad
es de $43,929.08 (CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTINUEVE
PESOS 08/100 M:N.), por los doce meses del afio, lo cual da como resultado la
cantidad de $527,148.96 (QUINIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO CUARENTA
Y OCHO PESOS 96/100 M.N.); este: ultimo resultado se divide entre los
trescientos sesenta y cinco dias del afio, dando como resultado un sueldo diario,
cuantificado ‘en $1,444.24 (MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 24/100 M.N.). | '
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Una vez precisado el Gltimo sueldo base presupuestal mensual y el salario diario
percibido por el C. este monto se muitiplicara por los 18
dias que se le aplican de sancién, al realizar la operacién da una cantidad de
$25,996.32 (VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
32/100 M.N.).

En consecuencia, esta Contraloria General determina como sancién pecuniaria
imponer a imponer al C. en términos del articulo 49
fraccion IV de la Ley-de Responsabilidades la consistente en DIECIOCHO DIAS
de sueldo base presupuestal que tuvo asignado, equivalente a la cantidad de
$25,996.32 (VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
32/100 M.N.).

Ahora bien, considerando que el C. en su escrito

mediante el cual comparecié al desahogo de su Garantia de Audiencia
expresamente reconocio que presentéd fuera del plazo legal su Manifestacion de
Bienes por Baja, admitiendo con ello su responsabilidad; esta Contraloria
General, estima procedente otorgarle el beneficio que contempla el articulo 69 de
la Ley de Responsabilidades y que fue solicitado por el servidor publico, mismo

i

que determina: “...De aceptarse la plena validez probatoria de la confesion, se

impondran dos tercios de la sancion aplicable si es de naturaleza econémica’.

De esta manera para fijar el equivalente a los dos tercios de la sancién aplicable,
resuita necesario dividir $25,996.32 (VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS 32/100 M.N.} entre tres, dando como resultado un
monto de $8,665.44 (OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
44/100 M.N.); vy dicha cantidad al ser multiplicada por dos, da como resuitante
$17,330.88 (DIECISIETE MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS 88/100 M.N.) que
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es el equivalente a. dos tercios de la cantidad de $25,996.32 (VEINTICINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 32/100 M.N.).

Sobre ‘esa base, considerando el beneficio ya referido, se impone al C
IEE como sancion pecuniaria la cantidad de $17,330.88
(DIECISIETE MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS 88/100 M.N.), misma que
debera pagar en la Caja General de Gobierno del Estado de México, dentro dé los

diez dias siguientes a aquél en que quede firme la resolucion.

Hecho lo anterior, debera exhibir ante esta Coritraloria General, el recibo que
acredite el pago correspondiente, apercibido que en caso de iricumplimiento se
procedera a su cobro mediante el procedimiento econdémico coactivo de ejecucion
y/o procedimiento administrativo de ejecucién, dé acuerdo a lo establecido por los
numerales 68, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades; 29 primer .

parrafo y 30 del Cédigo Financiero del Estado de Mexico.

Se hace del conocimiento del C. que en términos de o

dispuesto por los articulos 186 del Codigo de Procedimientos y 43 de los
Lineamientos de Responsabilidades, tiene el derecho de promover el Recurso
Administrativo de Inconformidad ante esta Contraloria General o el juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo ‘del Estado de México, dentro del
término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la notificacion .

correspondiente.

- Por lo anteriormente expuesto; fundado y motivado se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. es administrativamente

responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuy6 al infringir lo
dispuesto por el articulo 42, fraccién XIX de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por los razonamientos vertidos en el

Considerando SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone al C. la sancién administrativa

consistente en SANCION PECUNIARIA por la cantidad de $17,330.88
(DIECISIETE MIL TRECIENTOS TREINTA PESOS 88/100 M.N.), en términos del

Considerando SEPTIMO de esta resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articules 197, fraccion XVII,
del Cddigo Electoral del Estado de México, péngase a consideracion del Consejo

General la presente resolucion.

CUARTO.- Una vez aprobada la presente resolucion, se solicita al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, instruya al Contralor General,
para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, notifique al C. (Ll

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a

partir de dicha aprobacion.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resolucion al Director de
Administracién de este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta

en el expediente personal de la persona sancicnada.
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SEXTO.- Inscribase la sancién impuesta en el Registro de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General del instituto Electoral del

Estado de México.

SEPTIMO.- En su oportunidad, notifiquese mediante oficio la prese-nte resolucion
a la Secretaria de la Contraloria del Gobiero del Estado de México para los
efectos del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

del Estado y Municipios.

OCTAVO.- Que el Consejo General instruya a la Contraleria General, para que en
caso de que el sancionado omita realizar el pago de la sancién en los términos
sefiaiados en la bresente resolucién, gire atento oficio a ia Secretaria de Finanzas
" del Gobierno del Estado de México, para que proceda a su cobro a través del

procedimiento administrativo de ejecucion.

NOVENO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente IEEM/CG/OF/003/17, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Mtro. Jests Antonio Tobias Cruz, Contrator General de

Instituto Electoral del Estado de México.
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