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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/44/2017

En cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de México, en el Recurso de Apelacion identificado con la clave
RA/1/2017, por el que se resuelve sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones alos documentos béasicos y reglamentacion
interna del Partido Politico Local Virtud Ciudadana.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General; y

RESULTANDO

1.- Que en sesion extraordinaria del veintinueve de septiembre del dos mil
dieciséis, este Organo Superior de Direccion, aprobd el Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, relativo al Dictamen de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, que resuelve sobre la
solicitud de registro como Partido Politico Local, presentada por la
organizacion o agrupacion de ciudadanos denominada “Via Radical para
la Transformacién y la Unidad Ciudadana, A.C.".

En los Puntos Sexto y Séptimo, se determind lo siguiente:

“SEXTO.- Se otorga al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, un plazo de
sesenta dias naturales, contados a partir de la publicacién de este instrumento
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México, para adecuar sus documentos basicos y demas reglamentacion de
caracter interno, conforme a lo previsto en la Constitucion General, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos.

SEPTIMO.- Las adecuaciones referidas en el Punto previo, deben hacerse del
conocimiento de este 6rgano superior de direccion, atento a lo previsto en el

articulo 25, numeral 1, inciso I), de la Ley General de Partidos Politicos.”

2.- Que el treinta de septiembre de dos mil dieciséis, se publicé en el
Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México, el Acuerdo referido en el Resultando que antecede,
el cual otorgo el registro como Partido Politico Local a “Virtud
Ciudadana”.

Que en sesion extraordinaria del veintidés de diciembre de dos mil
dieciséis el Organo Superior de Direccion de este Instituto, conocio,
analiz6 y discuti6 el proyecto de Acuerdo IEEM/CG/118/2016,
denominado “Por el que se declara la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Politico
Local Virtud Ciudadana, realizadas en cumplimiento a lo ordenado en los
Puntos Sexto y Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis”, el cual no fue aprobado
por los integrantes de dicho Consejo con derecho a voto, al haberse
emitido cuatro votos en contra y tres a favor del referido proyecto.

Que como consecuencia de la votacion obtenida en el proyecto de
Acuerdo referido en el Resultando anterior, la Secretaria Ejecutiva de
manera conjunta con la Presidencia de este Consejo General, procedio
a elaborar el engrose a dicho proyecto con base en los argumentos
vertidos durante el desarrollo de la sesién de mérito por cada una de las
Consejeras y Consejeros Electorales que votaron en contra del mismo,
asi como en los votos particulares emitidos al respecto, a través del cual
se determiné que los documentos basicos del Partido Politico Local
Virtud Ciudadana no son constitucionales ni legales.

Que mediante oficio IEEM/SE/0004/2017, del dos de enero de dos mil
diecisiete, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, notificé al Partido
Politico Local Virtud Ciudadana, el engrose al proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/118/2016, referido en el Resultando que antecede.

Que el cinco de enero del afio que transcurre, el ciudadano Daniel
Antonio Vazquez Herrera, representante propietario del Partido Politico
Local Virtud Ciudadana ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, presentdé Recurso de Apelacién ante la Oficialia de
Partes de este Instituto, en contra del engrose al proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/118/2016, emitido el veintitrés de diciembre de dos mil
dieciséis, por el que se determino que los documentos béasicos de dicho
instituto politico no son constitucionales ni legales.
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En consecuencia, en la misma fecha, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto registro dicho medio de impugnacion e integroé el expediente CG-
SE-RA-01/2017.

Que el once de enero de dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva envio
al Tribunal Electoral del Estado de México, el oficio IEEM/SE/0227/2017,
acompafado del escrito del medio de impugnacion y el expediente que
se refiere en el Resultando anterior.

Que en la fecha referida en el parrafo que antecede, el Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de México, ordend el registro del citado
medio de impugnacion con la clave RA/1/2017.

Que el veintiséis de enero del afio en curso, el Tribunal Electoral del
Estado de México, admiti6 a tramite el citado medio de impugnacion,
declaro cerrada la instruccion y emitio resolucion conforme a los términos
contenidos en el Considerando DECIMO denominado “Efectos de la
resolucion” y en el resolutivo Unico, que se transcriben a continuacion:

“DECIMO. Efectos de la resolucién. Al resultar fundado uno de los argumentos
expuestos por el actor, lo procedente es revocar la declaratoria de
inconstitucionalidad e ilegalidad de las modificaciones a los documentos
basicos del Partido Virtud Ciudadana efectuada mediante engrose al proyecto
de acuerdo IEEM/CG/118/2016; y en consecuencia dejar sin efectos todos los
actos posteriores que se deriven de la aprobacion del engrose, ello para el
efecto de que:

e Derivado del rechazo de la mayoria de los integrantes del Consejo General con
derecho a voto del proyecto de acuerdo IEEM/CG/118/2016, se ordena su
devolucion (y anexos) a la Direccion de Partidos Politicos, a efecto de que ésta
reponga el procedimiento de modificacion a los documentos basicos del Partido
Virtud Ciudadana, y dentro del plazo de tres dias naturales, notifique al partido
actor las razones por las que el Consejo General considera que los documentos
presentados incumplen los requisitos legales, mismos que quedaron plasmados
en el acto impugnado y que a continuacion se transcriben:

1. Validez de la asamblea en la que se aprobaron las modificaciones a los

documentos basicos.

Omisién de la aprobacién de la documentacién interna.

. Extemporaneidad en la presentacion de las adecuaciones de los
documentos basicos.

SEN
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4. Omisién de garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de 6rganos internos.

5. Ausencia de procedimientos democraticos para el nombramiento y
renovacion de los integrantes de 6rganos internos.

6. Omisidn de garantizar el principio de presuncion de inocencia.

Asi como cualquier otra situacién que se derive del engrose impugnado.

¢ Una vez realizado lo anterior, el Partido Virtud Ciudadana, debera en un plazo
de diez dias naturales subsanar las faltas u omisiones sefaladas por la
autoridad responsable y/o alegar lo que a su derecho considere.

e Posterior a ello, se vincula a la Direccion de Partidos Politicos a emitir, dentro
de los tres dias siguientes a que el Partido Virtud Ciudadana presente la
documentacién en la que haya subsanado las observaciones precisadas en el
apartado anterior y/o alegado lo que a su derecho convenga, a emitir un nuevo
proyecto de dictamen respecto de la procedencia a las modificaciones
normativas internas del partido actor y se ponga a consideracién del maximo
organo de direccién para que este determine en ultima instancia lo atinente, en
un plazo no mayor a ocho dias.

UNICO. Se revoca la declaratoria de inconstitucionalidad e ilegalidad de las
modificaciones a los documentos basicos del Partido Virtud Ciudadana
efectuada mediante engrose al proyecto de acuerdo IEEM/CG/118/2016, para los
efectos precisados en el considerando décimo.”

Que mediante oficio TEEM/SGA/157/2017, recibido en la Oficialia de
Partes de este Instituto, a las quince horas con quince minutos del
veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado
de México, notificé a este Organo Superior de Direccion, la resolucion
referida en el Resultando anterior.

Que mediante tarjeta SE/T/054/2017, de fecha veintiséis de enero de dos
mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva informd a la Direccion de Partidos
Politicos, que el Tribunal Electoral del Estado de México notifico a este
Instituto, la sentencia recaida al expediente numero RA/1/2017,
adjuntandole copia de la misma.

Que el veintinueve de enero de dos mil diecisiete, a través del oficio
IEEM/DPP/0240/17, signado por el Subdirector de Prerrogativas de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion de la Direccion de Partidos
Politicos se notificd personalmente al representante propietario del
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Partido Politico Local Virtud Ciudadana ante el Consejo General de este
Instituto, ciudadano Daniel Antonio Vazquez Herrera, las razones por las
gue el Consejo General considerd que los documentos basicos y la
reglamentacién secundaria incumplen con los requisitos legales, mismas
gue se sefialan en el Resultando 9 del presente Acuerdo, para que dentro
del plazo de diez dias naturales a partir del siguiente a su notificacion
subsanara o manifestara lo que a su derecho -correspondiera;
adjuntandole al respecto copias certificadas del engrose al proyecto de
Acuerdo IEEM/CG/118/2016.

Que mediante oficio VC/REP/IEEM/08022017/01, recibido en la Oficialia
de Partes de este Instituto, a las diecisiete horas con dieciocho minutos
del ocho de febrero de dos mil diecisiete, el representante propietario del
Partido Politico Local Virtud Ciudadana, dio cumplimiento al
requerimiento referido en el Resultando que antecede, realizando
diversas consideraciones al respecto y anexd la documentacion
siguiente:

1. Copia certificada del Instrumento Notarial consistente en el acta mil
ochocientos diez, volumen ciento veinticuatro especial, a traves del
cual se protocolizo el acta de la sesion ordinaria del Parlamento de
Virtud Ciudadana, celebrada el seis de noviembre de dos mil dieciséis,
por el Notario Publico nimero 130 del Estado de México, Licenciado
Cesar Enrique Sanchez Millan.

2. Copia certificada de Fe de Hechos consistente en el acta mil
ochocientos once, volumen ciento veinticuatro especial, por la que se
realiza Fe de Hechos de la reanudacion de la primera asamblea
extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, emitida por el
Notario Publico nUmero 130 del Estado de México, Licenciado Cesar
Enrique Sanchez Millan.

3. Un ejemplar del periédico “Tollocan a 8 Columnas” la nueva era del
periodismo, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis.

4. Copia certificada de Fe de Hechos consistente en el acta mil
ochocientos doce, volumen ciento veinticuatro, por la que se realiza
la Fe de Hechos de la reanudaciéon de la primera asamblea
extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, emitida por el
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Notario Publico nUmero 130 del Estado de México, Licenciado Cesar
Enrique Sanchez Millan.

5. Copia certificada del Instrumento Notarial niumero mil ochocientos
trece, Volumen ciento veinticuatro especial, a través del cual se
protocolizo el acta de la primera sesion extraordinaria del Parlamento
de Virtud Ciudadana, celebrada el ocho de enero de dos mil diecisiete,
emitida por el Notario Publico nimero 130 del Estado de México,
Licenciado Cesar Enrique Sanchez Millan.

6. Copia simple de los documentos basicos y reglamentos de Virtud
Ciudadana, asi como un CD-ROM con la leyenda Virtud Ciudadana.

Que el once de febrero de dos mil diecisiete, el Director de Partidos
Politicos de este Instituto, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el oficio
IEEM/DPP/0333/17, en el cual refiere lo siguiente:

“En cumplimiento al punto resolutivo Unico, asi como a la parte in fine del considerando
décimo de la sentencia recaida en el Recurso de Apelacién nimero RA/01/2017,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, el veintiséis de enero de 2017;
dentro del plazo previsto para tal efecto, adjunto al presente remito impreso y en medio
magnético lo siguiente:

v' Proyecto de dictamen sobre la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones a los documentos basicos de Virtud Ciudadana, partido politico
local.

v' Documentacion original presentada por Virtud Ciudadana, que consta del
Escrito VC/REP/IEEM/08022016/01 (sic), y 6 anexos, tal como se describe en
el acuse de recibo de Oficialia de Partes.

No omito referirle que lo anterior, forma parte de la reposicion del procedimiento y
garantia de audiencia otorgada al Partido Virtud Ciudadana sobre las adecuaciones a
sus documentos basicos, resultado del engrose al Acuerdo IEEM/CG/118/2016 y en
términos de lo mandatado por el Tribunal Electoral del Estado de México, en la
sentencia citada al rubro.

”

Una vez que este Consejo General tiene a la vista el referido dictamen,
procede a su analisis; y
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CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
subsecuente Constitucion Federal, establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico; que la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

Por su parte, el parrafo segundo, de dicha Base, refiere que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los o&rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Asimismo, la Base V, parrafo primero, del articulo constitucional
invocado, sefiala que la organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
Organismos Publicos Locales en los términos que establece la misma
Constitucion.

De igual manera, el Apartado C, parrafo primero, numerales 10y 11,
de la Base citada en el parrafo anterior, indica que en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de Organismos
Publicos Locales en los términos que sefiala la propia Constitucion, que
ejerceran todas las funciones no reservadas al Instituto Nacional
Electoral y las que determine la Ley.

Que el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c), de la
Constitucion Federal, refiere que de conformidad con las bases
establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales en la
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materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad; asimismo que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a la
propia Constitucion Federal y lo que determinen las leyes.

Ademads, el parrafo segundo, fraccion 1V, inciso 1), del articulo
constitucional en aplicacion, determina que de conformidad con las
bases establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y las leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que, entre otros aspectos, se establezca un
sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad.

Que el articulo 98, numerales 1y 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, determina que los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
propia Ley, las constituciones y leyes locales; asimismo, que son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley
y las leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 1°, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, en adelante Ley de Partidos, la misma es de orden
publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir
competencias entre la Federacién y las entidades federativas en
materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y
requisitos para su registro legal;
b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;
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c) Los lineamientos béasicos para la integracion de sus érganos
directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus
actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de
coaliciones;

f) El sistema de fiscalizacibn de los ingresos y egresos de los
recursos;

g) La organizacion y funcionamiento de sus Organos internos, asi
como los mecanismos de justicia intrapartidaria;

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y
liquidacién de los partidos politicos, y

j) EI régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas
nacionales.

Que el articulo 3°, numeral 1, de la Ley de Partidos, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico. Asimismo, el articulo 9°, numeral 1, inciso
b), de la misma Ley, dispone que corresponde a los Organismos
Publicos Locales, la atribucion de registrar a los partidos politicos
locales.

Que como lo establece el articulo 10, numerales 1y 2, inciso a), de la
Ley de Partidos, las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como partido politico nacional o local deberan obtener su
registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Organismo Publico
Local que corresponda; asimismo, para que una organizacion de
ciudadanos sea registrada como partido politico, se debera verificar
gue ésta presente una declaracion de principios, y en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en la propia Ley.
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Que el articulo 23, numeral 1, inciso c), de la Ley de Partidos, prevé
entre los derechos de los partidos politicos, el de gozar de facultades
para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los
procedimientos correspondientes.

Que de conformidad a lo ordenado por el articulo 34, numeral 1, de la
Ley de Partidos, para los efectos de lo dispuesto en el penultimo
parrafo de la Base | del articulo 41 de la Constitucién Federal, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de
actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion General, la
propia Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que
aprueben sus érganos de direccion.

Que el articulo 35, numeral 1, de la Ley de Partidos, refiere que los
documentos basicos de los partidos politicos son:

a) La declaracion de principios;
b) El programa de accion, y
c) Los estatutos.

Que como lo dispone el articulo 36, numeral 1, de la Ley de Partidos,
para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
documentos bésicos de los partidos politicos, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral atendera el derecho de los partidos para
dictar las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.

Conforme a lo razonado en el parrafo segundo, del Considerando IV
de este Acuerdo, se entiende que este Organo Superior de Direccién
debe observar lo dispuesto en el articulo citado en el parrafo que
antecede.

Que como lo prevé el articulo 37, numeral 1, de la Ley de Partidos, la
declaracion de principios contendra, por lo menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion Federal y de respetar las
leyes e instituciones que de ella emanen;
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b) Los principios ideoldgicos de carécter politico, econdmico y social
gue postule el solicitante;

c) La declaracion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine al solicitante a cualquier organizacion internacional o lo
haga depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi
como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de los cultos de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que la propia Ley prohibe financiar a los
partidos politicos;

d) La obligaciéon de conducir sus actividades por medios pacificos y
por la via democrética, y

e) La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Xll.  Que el articulo 38, numeral 1, de la Ley de Partidos, sefiala que el
programa de accion determinara las medidas para:

a) Alcanzar los objetivos de los partidos politicos;

b) Proponer politicas publicas;

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus militantes, y

d) Preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos
electorales.

Xlll.  Que en términos del articulo 39, numeral 1, de la Ley de Partidos, los
estatutos estableceran:

a) La denominacion del partido politico, el emblemay el color o colores
que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La
denominacion y el emblema estardn exentos de alusiones
religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

c) Los derechos y obligaciones de los militantes;

d) La estructura organica bajo la cual se organizara el partido politico;

e) Las normas y procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los organos internos, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos;
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f) Las normas y procedimientos democraticos para la postulacién de
sus candidatos;

g) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accion;

h) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma
electoral durante la campafa electoral en que participen;

i) Los tiposy las reglas de financiamiento privado a los que recurriran
los partidos politicos;

j) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con
los cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

k) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, mediante un procedimiento disciplinario
intrapartidario, con las garantias procesales minimas que incluyan
los derechos de audiencia y defensa, la descripcion de las posibles
infracciones a la normatividad interna o causales de expulsion y la
obligacién de motivar y fundar la resolucién respectiva.

Por otra parte los articulos 40 y 41, de la Ley de Partidos, determinan
gue los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las
categorias de sus militantes conforme a su nivel de participacion y
responsabilidades, asi como lo relativo a sus derechos y obligaciones.

XIV. Que el articulo 43, numeral 1, de la Ley de Partidos, refiere que entre
los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse,
cuando menos, los siguientes:

a) Una asamblea u érgano equivalente, integrado con representantes
de todas las entidades federativas en el caso de partidos politicos
nacionales, o de los municipios en el caso de partidos politicos
locales, la cual sera la maxima autoridad del partido y tendra
facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u 6rgano equivalente, para los partidos
politicos, segun corresponda, que sera el representante del partido,
con facultades ejecutivas, de supervision y, en su caso, de
autorizacion en las decisiones de las demas instancias partidistas;

c) Un organo responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y de la presentacion de los informes de
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ingresos y egresos trimestrales y anuales, de precampafa y
campana,

d) Un organo de decision colegiada, democraticamente integrado,
responsable de la organizacion de los procesos para la integracion
de los 6rganos internos del partido politico y para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Un 6rgano de decision colegiada, responsable de la imparticién de
justicia intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y
objetivo;

f) Un organo encargado de cumplir con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién que la Constitucion Federal
y las leyes de la materia imponen a los partidos politicos, y

g) Un 6rgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los
militantes y dirigentes.

Que el articulo 11, parrafo segundo, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en adelante Constitucién Local,
dispone que el Instituto Electoral del Estado de México sera autoridad
en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de
direccion, ejecutivos, técnicos, operativos y de vigilancia.

Que el articulo 12, péarrafo primero, de la Constitucién Local, sefiala
entre otros aspectos, que los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de
México, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los o6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad de géneros en candidaturas a Diputados Locales e integrantes
de los Ayuntamientos. Solo los ciudadanos podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervencion de
organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras,
0 con objeto social diferente a la creacion de partidos y sin que medie
afiliacion corporativa.
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Que el articulo 13, parrafo primero, de la Constitucion Local, sefiala que
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de
medios de impugnacion que dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales locales y garantizara la proteccién de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Asimismo, el parrafo segundo, del articulo invocado, determina que
habra un Tribunal Electoral autbnomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
decisiones que sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia,
con la jurisdiccion y competencia que determinen la propia Constitucion

y la ley.

Que el articulo 1°, fraccion Il, del Cdédigo Electoral del Estado de
México, en lo subsecuente Cbdigo, determina que las disposiciones del
propio Codigo son de orden publico y de observancia general en el
Estado de México; y que regulan las normas constitucionales relativas
a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Que el articulo 36, del Caédigo, refiere que el Libro Segundo del mismo,
tiene por objeto regular las disposiciones aplicables a los partidos
politicos locales, en términos de la Ley General de Partidos Politicos,
como ordenamiento juridico rector principal, cuya aplicacion
corresponde al Instituto Electoral del Estado de México y al Tribunal
Electoral del Estado de México.

Que el articulo 37, péarrafo primero, del Cédigo, dispone entre otros
aspectos, que los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro ante el
Instituto Nacional Electoral o el Instituto Electoral del Estado de México,
gue tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los o&rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan, estos promoveran los
valores civicos y la cultura democratica entre nifias, nifios y
adolescentes, ademas de buscar la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracidon de sus 6rganos.
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Que el articulo 38, del Cédigo, establece que corresponde al Instituto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a este Instituto y al Tribunal Electoral del Estado de
México, la aplicacién de las normas que regulan a los partidos politicos,
en el ambito de sus competencias y en términos de lo establecido en
las Constituciones Federal y Local, la Ley General de Partidos
Politicos, el Codigo en consulta y demas normatividad aplicable.

Que en términos del articulo 39, fraccion Il, del Cédigo, se consideran
Partidos Politicos Locales, aquellos que cuenten con registro otorgado
por el Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 42, parrafo primero, del Cédigo, refiere que los partidos
politicos gozaran de los derechos y las prerrogativas que establecen la
Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos
Politicos, el propio Codigo y demas normativa aplicable. Asimismo,
guedaran sujetos a las obligaciones sefaladas en dichos
ordenamientos.

Por su parte, el parrafo segundo, del citado articulo, menciona que se
regiran internamente por sus documentos basicos, tendran la libertad
de organizarse y determinarse, de conformidad con las normas
establecidas en sus estatutos.

Que como lo dispone el articulo 50, del Codigo, el contenido de la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos se
estara a lo previsto en la Ley General de Partidos Politicos.

Que de conformidad con el articulo 51, del Cédigo, una vez obtenido el
registro y publicado en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, los
Partidos Politicos Locales gozaran de personalidad juridica para todos
los efectos legales.

Que atento a lo previsto por el articulo 60, del Cédigo, son derechos y
obligaciones de los partidos politicos locales, los previstos en la Ley de
Partidos y en el propio Cadigo.



@IEEM

Institato Electoral def Estado de Mcéxico

XXVII. Que el articulo 61, del Cédigo, sefiala que la actuacion de los Partidos

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

Politicos Locales, en materia de transparencia, se sujetara a las bases
establecidas en la Ley General de Partidos Politicos y en el propio
Cadigo.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Coddigo, establece que el
Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Que de conformidad con el articulo 171, fraccion Il, del Codigo, es un
fin del Instituto en el ambito de sus atribuciones, contribuir al
fortalecimiento del régimen de los partidos politicos.

Que como lo establece el articulo 175, del Cdédigo, este Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.

Que en términos del articulo 185, fraccion XIX, del Codigo, es
atribucion de este Consejo General supervisar el cumplimiento de las
normas aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas.

Que el articulo 383, del Cddigo, establece que el Tribunal Electoral del
Estado de México:

- Es el organo publico autbnomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus
decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la
jurisdiccion y competencia que determinen la Constitucion Local y
el Cédigo; cumpliendo sus funciones bajo los principios de certeza,
imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

- Le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones en contra de los actos o resoluciones del Instituto
Electoral del Estado de México, a traves de los medios de
impugnacion establecidos en el propio Cédigo, entre otros aspectos.
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Que en términos de lo dispuesto por el articulo 390, fraccion |, del
Caodigo, al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México le
corresponde, entre otras, la atribucion de resolver los medios de
impugnacion de su competencia, previstos en el propio Cédigo.

Que el articulo 406, fraccion Il, del Cédigo, dispone que para garantizar
la legalidad y certeza de los actos y resoluciones de los 6érganos
electorales, asi como la proteccién de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos, el sistema de medios de impugnacion se integra,
entre otros, con el recurso de apelacion.

Que como lo dispone el articulo 38, del Reglamento Interno del Instituto
Electoral del Estado de México, la Direccién de Partidos Politicos es el
organo del Instituto encargado de verificar y garantizar a los partidos
politicos con acreditacion o registro ante el Instituto, y en su caso,
candidatos independientes, el ejercicio de sus derechos, prerrogativas
y el cumplimiento de sus obligaciones, asi como, a las organizaciones
de ciudadanos su derecho de asociacion politica para constituirse
como Partido Politico Local.

Que como lo ordend la ejecutoria emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México en el Recurso de Apelacion identificado con la clave
RA/1/2017, en su considerando DECIMO “Efectos de la resolucion”, se
procedio a lo siguiente:

Mediante tarjeta SE/T/054/2017, de fecha veintiséis de enero de dos
mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva informo a la Direccion de Partidos
Politicos, que el Tribunal Electoral del Estado de México notifico a este
Instituto, la sentencia recaida al expediente nimero RA/1/2017.

En ese sentido, la Direccién de Partidos Politicos de este Instituto, el
veintinueve de enero de dos mil diecisiete, a través de oficio
IEEM/DPP/0240/17, notific personalmente con las formalidades de ley
al representante propietario del Partido Politico Local Virtud
Ciudadana, en lo ulterior Partido, ante el Consejo General de este
Instituto, ciudadano Daniel Antonio Vazquez Herrera, las razones por
las que el Consejo General considero que los documentos basicos y la
reglamentacion secundaria incumplen con los requisitos legales,
mismas que se listan en la ejecutoria de mérito, para que dentro del
plazo de diez dias naturales a partir del siguiente a su notificacion
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subsanara o manifestara lo que a su derecho correspondiera;
adjuntandole copias certificadas del engrose al proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/118/2016.

Al respecto, el Partido por conducto de su representante propietario
ante este Consejo General, mediante oficio
VC/REP/IEEM/08022017/01, el ocho de febrero de dos mil diecisiete,
dio cumplimiento a dicho requerimiento efectuado por la referida
Direccion, realizando diversas consideraciones y para acreditarlas
anexo la documentacion siguiente:

e Copia certificada del Instrumento Notarial consistente en el Acta
mil ochocientos diez, volumen ciento veinticuatro especial, a
través del cual se protocoliz6 el acta de la sesién ordinaria del
Parlamento del Partido, celebrada el seis de noviembre de dos
mil dieciséis, por el Notario Publico nimero 130 del Estado de
México, Licenciado Cesar Enrique Sanchez Millan.

e Copia certificada de Fe de Hechos consistente en el Acta mil
ochocientos once, volumen ciento veinticuatro especial, por la
gue se realiza Fe de Hechos de la reanudacién de la primera
asamblea extraordinaria del Parlamento del Partido, emitida por
el Notario Publico nimero 130 del Estado de México, Licenciado
Cesar Enrique Sanchez Millan.

e Un ejemplar del periédico “Tollocan a 8 Columnas” la nueva era
del periodismo, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis.

e Copia certificada de Fe de Hechos consistente en el Acta nUmero
mil ochocientos doce, volumen ciento veinticuatro, por el que se
realiza la Fe de Hechos de la reanudacion de la primera
asamblea extraordinaria del Parlamento del Partido, emitida por
el Notario Publico numero 130 del Estado de México, Licenciado
Cesar Enrique Sanchez Millan.

e Copia certificada del Instrumento Notarial numero mil
ochocientos trece, volumen ciento veinticuatro especial, a traves
del cual se protocolizo el acta de la primera sesion extraordinaria
del Parlamento del Partido, celebrada el ocho de enero de dos
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mil diecisiete, emitida por el Notario Publico numero 130 del
Estado de México, Licenciado Cesar Enrique Sanchez Millan.

e Copia simple de los documentos basicos y reglamentos del
Partido, asi como un CD-ROM con la leyenda Virtud Ciudadana.

Es importante precisar que la notificacion al Partido, tuvo lugar el
veintinueve de enero del afio en curso, por lo tanto el plazo para que
desahogara tal requerimiento, comprendio del 30 de enero al 8 de
febrero de la presente anualidad.

En ese tenor, el Partido presentdé el oficio nuamero
VC/REP/IEEM/08022017/01, en fecha ocho de febrero de dos mil
diecisiete, segun consta en el sello de Oficialia de Partes del Instituto
con numero de folio 002597, recibido a las diecisiete horas con
dieciocho minutos, a través del cual da cumplimiento a dicho
requerimiento legal y que se relaciona con el diverso
IEEM/DPP/0240/17 del veintinueve de enero del dos mil diecisiete,
emitido por la Direccion de Partidos Politicos.

Por lo tanto, el Partido presenté dentro del plazo establecido los
argumentos, consideraciones y documentacion que estimd necesaria
para subsanar las observaciones y manifestar lo que a su derecho
correspondid, conforme a lo ordenado en la ejecutoria emitida por el
Organo Jurisdiccional.

Documentacion que se tiene a la vista y en tanto, se advierte que la
Direccién referida, como lo ordend la ejecutoria de mérito, repuso el
procedimiento de modificacion de los documentos basicos del instituto
politico en cita, con base en el analisis del dictamen aludido, este
Consejo General procede a su estudio.

Previo a ello, se estima oportuno mencionar que no pasa inadvertido
que diversos ordenamientos electorales del pais reconocen a los
partidos politicos la facultad de auto organizarse, en su ejercicio tienen
la atribucién de otorgarse sus documentos basicos: la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos. De igual manera, en
practicamente todos los ordenamientos constitucionales y legales, se
contempla la adopcién de diversos compromisos con los postulados del
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Estado democratico, los que deben quedar incorporados en sus
documentos constitutivos y reflejarse en su actuar cotidiano.

Sin embargo, a las autoridades electorales les corresponde ser
vigilantes y garantes del respeto irrestricto a los derechos de los
militantes, teniendo la atribucion de analizar la constitucionalidad y
legalidad de los documentos béasicos en tres diversos momentos: al
aprobar la solicitud del registro correspondiente como partido politico,
al aprobar las modificaciones que al estatuto le sean incorporadas,
correspondiendo estas a la autoridad administrativa, y cuando la
autoridad jurisdiccional se pronuncie sobre la constitucionalidad y
legalidad de dichos documentos.

Cabe sefialar que de conformidad con lo previsto en los articulos 35,
numeral 1 y 36 de la Ley de Partidos, los documentos basicos de un
partido politico, son la declaracion de principios, el programa de accién
y los estatutos, y los mismos se encuentran colocados en un nivel
superior o principal respecto de su vida interna.

Lo anterior deriva de que: a) Se encuentran reconocidos expresamente
tanto en el ordenamiento constitucional como en la propia ley general,
b) Su modificacibn requiere la declaratoria de procedencia
constitucional y legal por parte del Consejo General, lo cual no se da
con cualquier otro documento interno partidista y c) La legislacion
sefala en forma expresa los contenidos minimos que deben reunir
dichos documentos para que sean validos.

En esa tesitura, una vez que la Direccion de Partidos Politicos ha
puesto a consideracion de este Organo Superior de Direccién el
Dictamen denominado “Dictamen sobre la Constitucionalidad y
Legalidad de las Modificaciones a los Documentos Bésicos de Virtud
Ciudadana, Partido Politico Local’, se procede al analisis del mismo.

Del estudio del Dictamen de meérito, se advierte que contiene una
relacion de los antecedentes que dieron origen al mismo; la
competencia, el marco juridico, el marco conceptual sobre la
constitucionalidad y legalidad de los documentos basicos de los
partidos politicos, citandose diversas tesis y jurisprudencias aplicables
al caso concreto; consideraciones de la primera revision a las
modificaciones a los documentos basicos del Partido; estimaciones del
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escrito presentado por la ciudadana Liliana Pascal Alzati; la
metodologia para la revision de las modificaciones de los documentos
basicos del Partido, presentadas con motivo de la garantia de
audiencia ordenada por el Tribunal Electoral del Estado de México; asi
como el andlisis de los estatutos conforme a la metodologia aplicada.

Ahora bien, es importante sefialar que dicho Dictamen Unicamente
versa sobre los puntos en los que el Tribunal Electoral del Estado de
México, ordend reponer el procedimiento y otorgar la garantia de
audiencia al Partido, con motivo de las razones que se expusieron para
considerar que sus documentos basicos incumplen con los requisitos
legales y que se relacionan con el engrose al Acuerdo
IEEM/CG/118/2016, siendo estos los siguientes:

1.Validez de la asamblea en la que se aprobaron las
modificaciones alos documentos basicos.

Sobre el particular, este Consejo General considera que es valida la
sesion celebrada por el Parlamento del Partido del seis de noviembre
de dos mil dieciséis, en la cual se realizaron las modificaciones a los
documentos basicos y demas reglamentacion interna, ello, pues del
dictamen y de la documentacion atinente se desprende que el
Parlamento se constituyé en forma colegiada, previa convocatoria y
con el quérum necesario para realizar las modificaciones, en términos
de los preceptos estatutarios que rigen al Partido.

Considerandose ademas que las modificaciones fueron conocidas,
discutidas y aprobadas por el 6rgano interno del Partido competente
para ello, en términos de lo dispuesto en los articulos 15, 17, 18 y 23
fraccion I, de los Estatutos.

Lo anterior se sostiene, pues del dictamen de referencia se puede
advertir lo siguiente:

“El Partido Politico Virtud Ciudadana, indic6 en su escrito presentado el ocho de

febrero de dos mil diecisiete, lo siguiente:

e Las Facultades del Parlamento, haciendo mencién del articulo 42,

fraccion 1V, inciso a) del Cadigo Electoral del Estado de México abrogado
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por el articulo Décimo Transitorio del Decreto nimero 248, publicado en
la Gaceta de Gobierno el veintiocho de junio de dos mil catorce,
asimismo, se fundamenta en los articulos 17, 18 y 23, fraccion primera
de los Estatutos aprobados en la Asamblea Estatal Constitutiva (visible a
fojas 2-4 del oficio VC/REP/IEEM/08022017/01). Preceptos que
establecen que es facultad del Parlamento, como maxima autoridad del

partido el aprobar y reformar los documentos basicos.

De manera previa a verificar la validez de la Asamblea en la que se aprobaron
las modificaciones a los documentos basicos y demas normatividad interna, debe
precisarse que los Estatutos que en este momento procesal son aplicables para
Virtud Ciudadana, partido politico local, son los aprobados en la Asamblea
Estatal Constitutiva, celebrada el nueve de abril de dos mil dieciséis.

En fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el partido politico local,
presento escrito VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos,
mediante el cual somete a consideracion de esta autoridad electoral, segin su
dicho, el cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General mediante Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, en sus puntos Sexto, Séptimo y Octavo, a través de la
presentacion de sus documentos basicos armonizados con la legislacion

electoral vigente.

En el oficio mencionado se adujo sobre la Sesién celebrada por el Parlamento el
seis de noviembre de dos mil dieciséis y que ésta habia sido informada
mediante oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento.

Con relacién a si la sesién celebrada por el Parlamento de Virtud Ciudadana del
seis de noviembre de dos mil dieciséis, fue celebrada con las formalidades

previstas en la normatividad del partido politico, se tiene lo siguiente:

a. El articulo 20 (visible a foja 7) de los Estatutos establece que el
Parlamento sera convocado ordinariamente por la Comisién de Gobierno,
lo cual se actualiza y se demuestra con el Acta presentada por el partido
politico adjunta al oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, en la
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gue se observa que la Comisién de Gobierno, celebrada con seis de los
siete integrantes (mayoria), aprobd la propuesta de modificacién a los
documentos basicos del partido, asi como, la remisién al méximo 6rgano
del partido, y emitir la convocatoria respetiva para llamar a sesién al

Parlamento.

En este sentido, se aprecia que la sesion ordinaria de la Comision de
Gobierno fue convocada con las formalidades previstas en el articulo 27
de los Estatutos (visible a foja 8) toda vez que fue citada el quince de
octubre de dos mil dieciséis, es decir, se cumpli6 con los tres dias
naturales de anticipacion, lo que se corrobora con los acuses de recibo
signados por los integrantes de la Comisién de Gobierno.

b. El articulo 21 de los Estatutos (visible a foja 7) establece que el
Parlamento se reunird de manera ordinaria por lo menos cada seis meses
y sera llamado mediante convocatoria expedida y difundida por lo menos
con quince dias naturales de anticipacion. En este sentido del acta de la
sesion celebrada el diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, por la
Comision de Gobierno, se aprecia que se aprueba la emision de la
convocatoria al Parlamento, con la anticipacion debida, asimismo se
corrobora con la Convocatoria respectiva que contiene los requerimientos

sefalados en el referido articulo 21.

c. Respecto a la competencia del Parlamento para aprobar las
modificaciones a los documentos basicos, el qguérum necesario para
sesionar validamente y que las modificaciones fueron conocidas y
aprobadas por sus integrantes, se desprende de los articulos 17, 18 y 23,
fraccion | de los Estatutos (visibles a fojas 6 y 7) que la atribucion de
modificar los documentos basicos corresponde al Parlamento, quien es

la maxima autoridad de decisiéon del Partido.

De acuerdo con el articulo 15 de los Estatutos (visible a foja 5) se considera

como toma de decisiones de especial trascendencia la reforma o adicion a
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documentos basicos, que es competencia del Parlamento, reformar o adicionar
los Documentos Basicos por el voto mayoritario de sus parlamentarios. Cuando
por reforma legal o por resolucion de las autoridades electorales sea necesario
modificar los estatutos del Partido, el Parlamento por mayoria simple podra hacer

las adecuaciones pertinentes sujetandose Unicamente a lo ordenado.

La Comision de Gobierno determinara el procedimiento para la elaboracion y

aprobacién de estos instrumentos normativos y el de sus reformas y adiciones.

Para que las reformas o adiciones de los instrumentos normativos sean
validadas, se requerira de la presencia de las dos terceras partes del Parlamento

y el voto de la mayoria absoluta de los asistentes.

Ahora bien, cabe sefalar que mediante oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, de fecha catorce de noviembre de
dos mil dieciséis, signado por el Representante Propietario ante el Consejo
General del partido politico local Virtud Ciudadana, entregd a esta autoridad el
Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, asi
como sus Anexos | y Il relativos a los acuses de recibo de ciento cuarenta
parlamentarios que fueron notificados en un primer momento de la Convocatoria

a la sesion referida, asi como el registro de los asistentes.

Aunado a lo anterior, de la documentacién presentada por el partido politico, en
el escrito VC/REP/IEEM/08022017/01, del Instrumento Notarial nGmero mil
ochocientos diez, emitido por el notario publico 130 del Estado de México que
contiene la Protocolizacion del Acta de Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud
Ciudadana, celebrada el seis de noviembre de dos mil dieciséis, se aprecia

COMo anexo:

e Acuses de recibo con fecha y firma de las convocatorias a la Sesién
Ordinaria mencionada (veinte de octubre de dos mil dieciséis), con lo que
se demuestra que la convocatoria fue emitida y distribuida quince dias

antes de su celebracion.



@IEEM

Institato Electoral def Estado de Mcéxico

Cabe destacar que el Instrumento Notarial nimero mil ochocientos diez, es un
documento publico, en términos del articulo 436, fraccion I, inciso d) del Cédigo
Electoral del Estado de México.

En el caso especifico se observa del acta del Parlamento del seis de noviembre
de dos mil dieciséis, que se registr0 la asistencia de ciento veinticinco
parlamentarios, por lo que toda vez que dicha acta se encuentra protocolizada
por Notario Publico investido de fé publica, esta autoridad electoral constata que
ciento veinticinco parlamentarios de ciento sesenta fueron los que asistieron a la
Sesion Ordinaria del Parlamento efectuada el seis de noviembre de dos mil
dieciséis, con lo que se da cumplimiento al articulo 15 de los Estatutos (visible a
fojas 5y 6).

Aunado a lo expuesto, del instrumento notarial nUmero mil ochocientos diez, se
aprecia una lista de asistencia en la cual se observa el nombre, firma y municipio

representado por cada uno de los parlamentarios.”

De ahi, que este Consejo General considera que es valida la primera
asamblea ordinaria del Parlamento del Partido celebrada el seis de
noviembre de dos mil dieciséis.

2. Omisién de la aprobacion de la documentacion interna.

En relacion con este punto, este Consejo General tomando en
consideracion lo expuesto en el dictamen, considera que el Partido no
omitié la aprobacion de la documentacion interna, lo anterior pues del
mismo se advierte que mediante escrito
VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos, de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis firmado por el
representante ante el Consejo General del partido politico Virtud
Ciudadana, se hizo entrega a esta autoridad de los Reglamentos que
fueron aprobados en la Sesién Ordinaria del Parlamento celebrada el
seis de noviembre de dos mil dieciséis, siendo los siguientes:

a. Reglamento de Mesa Directiva del Parlamento;
b. Reglamento de Comision de Gobierno,
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c. Reglamento de Comision de Administracion y Finanzas;
d. Reglamento de Comision de Etica;

e. Reglamento de Comision de Transparencia; y

f. Reglamento de Comision de Capacitacion.

Documentos que fueron ratificados en la Primera Asamblea
Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, celebrada el ocho
de enero de dos mil diecisiete y se corrobora con el Instrumento notarial
namero mil ochocientos once, el cual contiene la Fe de Hechos, pasada
ante la fe del Notario Publico nimero 130 del Estado de México.

Del dictamen y en relacion con los citados reglamentos, se advierte lo
siguiente:

Que para dar cumplimiento, el Partido a través de su escrito
VC/REP/IEEM/08022017/01, presentado el ocho de febrero de dos mil
diecisiete, refirio lo siguiente:

Que notificaron a cada uno de sus miembros que conforman el
Parlamento a la Primera Sesion Ordinaria Celebrada el seis de
noviembre de dos mil dieciséis, anexando a la convocatoria las
modificaciones a los documentos basicos, cuadro comparativo y
reglamentos.

Manifiesta que el ocho de enero de dos mil diecisiete, en la Primera
Sesidn Extraordinaria celebrada por el Parlamento, los integrantes del
mismo manifestaron expresamente que conocieron, discutieron y
aprobaron las modificaciones a la normatividad interna del partido, por
lo que en dicho acto ratificaron las modificaciones a los
documentos bésicos y a los reglamentos.

Presento los Instrumentos notariales nimero mil ochocientos once
y mil ocho cientos trece, que contienen la Fe de Hechos de la
Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento del Partido,
celebrada el ocho de enero de enero de dos mil diecisiete, pasada
ante la fe del Notario Publico niUmero 130 del Estado de México.

En este documento se observa que se externd en su punto 7 del orden
del dia, lo siguiente:
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“Discusion y ratificacion, en su caso, de la Reforma a los Documentos Basicos
y demas reglamentacion de caracter interno de Virtud Ciudadana, en términos
del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, del Consejo General del IEEM, aprobada en
la Primera Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana en virtud del
incumplimiento del Consejo General de resolver sobre la procedencia
constitucional de las reformas realizadas, pide la palabra quien dijo ser
RUBEN MORENO RODRIGUEZ, procedente de Tecamac y solicita al Pleno
la dispensa de la lectura de los Documentos Bésicos y demas reglamentacion
interna en atencion a que estos documentos fueron circulados, estudiados y
discutidos por todos los presentes previamente al desarrollo de esta
Asamblea, esta propuesta es secundada por otro Parlamentario quien dijo
llamarse VICTOR MANUEL RAMIREZ VILLAFUERTE, de Tlalnepantla. Acto
seguido la Mesa Directiva somete a consideracion del Pleno la propuesta,
misma que es aprobada por unanimidad, por lo que se dispensa la lectura de
esta Asamblea de los Documentos Basicos y la reglamentacion interna, en
este momento hace uso de la palabra el Coordinador General de la Comisién
de Gobierno EDGAR IRAK VARGAS RAMIREZ quien previa autorizacion de
la Mesa Directiva, sefiala al pleno que los Documentos Basicos y su
reglamentacion fueron leidos previamente por los presentes y que los ratifican
por estar apegados a Derecho.”.

Con lo anterior, se evidencia que la reglamentacion interna del partido
politico, fue conocida, discutiday aprobada por los Parlamentarios
integrantes del maximo organo de autoridad del Partido en la
primera sesion ordinaria celebrada el dia seis de noviembre de dos mil
dieciséis y ratificada en la primera sesion extraordinaria celebrada el
dia ocho de enero de dos mil diecisiete.

Lo anterior, mediante documento idoneo, toda vez que los Instrumentos
Publicos numero mil ochocientos diez, mil ochocientos once y mil
ochocientos trece, en términos de los articulos 436, fraccion I, inciso d)
y 437, parrafo segundo del Cddigo, tienen caracter de documental
publica y tienen pleno valor probatorio.

Por tanto, se concluye que el Partido atendié el requerimiento
realizado.

3. Extemporaneidad en la presentacion alas adecuaciones de los
documentos bésicos.

En relacion con este tema, este Consejo General considera que las
adecuaciones fueron presentadas en tiempo, situacion que se advierte
del propio dictamen.
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En ese sentido, el Partido sefial6 en su escrito
VC/REP/IEEM/08022017/01 por el cual desahog6é su garantia de
audiencia, entre otros aspectos lo siguiente:

Que mediante oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, fue
comunicado al Instituto Electoral del Estado de Meéxico, que el
Parlamento del Partido, habia tomado la determinacién de modificar su
normatividad interna, en cumplimiento a lo ordenado mediante Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, en sus Puntos Sexto y Séptimo.

Que el contenido de las modificaciones seria entregado dentro del
plazo de 60 dias naturales que otorgd el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en su Punto Resolutivo Sexto
del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 multicitado.

Al respecto, la Direccion de Partidos Politicos, refiere que el oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, de fecha catorce de
noviembre de dos mil dieciséis, al cual hace referencia el representante
del Partido fue remitido a esta autoridad con el objeto de dar
cumplimiento a un requerimiento realizado mediante oficio
IEEM/DPP/1091/2016 relacionado con la acreditacion del
nombramiento de la persona responsable de recibir el financiamiento
publico del Partido.

En este sentido, como parte de la documentacién presentada para
acreditar lo anterior, se entregd el acta de la Primera Sesion
Ordinaria del Parlamento del Partido que contenia diversos Anexos,
para lo cual de acuerdo con lo manifestado por el propio representante,
segun se sefiala en el dictamen refirid lo siguiente:

“El Anexo Il corresponde a la reforma a los Documentos Basicos, sin embargo,
dicho anexo no se entregaba, porque se entregaria con la debida oportunidad
para dar cumplimiento al resolutivo sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016.”

Como puede apreciarse Si bien el oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento de fecha catorce de noviembre
de dos mil dieciséis fue emitido para dar cumplimiento a un
requerimiento realizado por la Direccion referida, lo cierto es que en el
mismo comunica que se habian realizado las modificaciones a sus
documentos basicos y que las mismas serian entregadas conforme al
plazo otorgado por el Punto Sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016.

Como medida preventiva para abundar en la certeza del plazo
conferido al Partido, la Direccion de Partidos Politicos, por
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instrucciones del Presidente de la Comisién Especial Dictaminadora
del Registro de Partidos Politicos de este Instituto, mediante oficio
IEEM/CEDRPP/541/16, reitero al Partido:

“Toda vez que el acuerdo IEEM/CG/85/2016, fue publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, el dia
treinta de septiembre de dos mil dieciséis, por medio del presente le informo
que el plazo de sesenta dias naturales que le fue concedido para adecuar sus
documentos bésicos y demas reglamentacion de caracter interno fenece el 28
de noviembre de dos mil dieciséis.”

Del contenido del mismo, se advierte que se inform¢ al Partido, que se
le habia otorgado un plazo de 60 dias naturales para adecuar sus
documentos basicos y demas normatividad, contados a partir de la
publicaciéon del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 en el periodico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México, lo cual acontecio el treinta de septiembre de dos mil dieciséis,
por lo tanto el plazo para que el Partido diera cumplimento a lo
ordenado por el citado Acuerdo, comprendiéo del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis al veintiocho de noviembre del dos
mil dieciséis.

Por lo que hace al contenido del acta de la Primera Sesion Ordinaria
del Parlamento del Partido, se desprende que las adecuaciones fueron
aprobadas en fecha seis de noviembre de dos mil dieciséis.

También, con el referido oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento
de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, comunic6 al
Instituto que las adecuaciones a los documentos béasicos serian
presentadas en cumplimento al Punto Sexto del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, es decir, realizd6 dicha comunicacién dentro del
plazo de 10 dias al que se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso |, de
la Ley de Partidos.

Posteriormente mediante oficio VC/REP/IEEM/23112016/entrega-
documentos basicos, de fecha veintitrées de noviembre de dos mil
dieciséis, es decir, dentro de los 60 dias naturales otorgado por el
Punto Sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, el Partido pretendié dar
cumplimiento al mismo, e hizo entrega de los Documentos Basicos
modificados por el Parlamento y los Reglamentos Internos
correspondientes a:

a. Mesa Directiva del Parlamento.
b. Comisién de Gobierno.
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Comisién de Administracion de finanzas.
Comision de Etica.

Comision de Transparencia.

Comisién de Capacitacion.

~® Qo

Con ello, se concluye que el Partido present6 las adecuaciones a sus
documentos basicos y demas normatividad de caracter interno dentro
del plazo de 60 dias naturales otorgado por el Acuerdo de Consejo
General |IEEM/CG/85/2016, de igual manera, comunico Ilas
modificaciones a dicha normatividad dentro del plazo de 10 dias al que
se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso |, de la Ley de Partidos, por
lo tanto, se considera que no fue extemporanea la presentacion de las
modificaciones a los documentos basicos.

4. Omision de garantizar la participacion efectiva de ambos
géneros en la integracion de 6rganos internos.

Para la atencion de este punto y los dos restantes, fue necesario que
el Partido reformara sus documentos basicos, lo cual acontecio en la
Primera Sesion Ordinaria del Parlamento, instalada el ocho de enero
del dos mil diecisiete y concluida el cinco de febrero del mismo afio.

Al respecto, del dictamen se advierte que dicha sesion se desarrollo
con las formalidades estatutarias necesarias para tenerla como valida,
pues del mismo se advierte lo siguiente:
“El partido politico local exhibe el Instrumento Notarial 1811, el cual consiste
en una fe de hechos realizada por el Notario Publico 130, en la que da fe de
la celebracion de la Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento de
Virtud Ciudadana, la cual tuvo verificativo el dia ocho de enero de dos mil

diecisiete y en la cual en esencia se da fe a grandes rasgos de lo siguiente:

e Lugar, fecha y hora de la celebracién (visible foja 1 del Instrumento
mil ochocientos once).

e Quérum: asistencia de ciento veintisiete parlamentarios de ciento
sesenta que fueron convocados (visible foja 3 del Instrumento mil
ochocientos once).

e Que se aprobd por unanimidad el punto 7 del orden del dia
consistente en: “Discusion y ratificacion, en su caso de la Reforma a

los Documentos Basicos y demas reglamentacion de caracter interno
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de Virtud Ciudadana, en términos del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, del
Consejo General del IEEM, aprobada en la Primera Sesion Ordinaria
del Parlamento de Virtud Ciudadana en virtud del incumplimiento del
Consejo General, de resolver sobre la procedencia constitucional de

las reformas realizadas (foja 4 del Instrumento mil ochocientos once).

En este instrumento notarial, se acordo6 que la Primera Sesion Extraordinaria

adopté el caracter de permanente.

De igual forma, se exhibe el Instrumento Notarial mil ochocientos trece, el
cual contiene la “Protocolizacion del Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana celebrada el dia ocho de
enero de dos mil diecisiete, del andlisis de sendas constancias

documentales, se advierte:

a. El articulo 27 de los Estatutos establece que la Comision de
Gobierno podré reunirse extraordinariamente cuando sea necesario;
en el caso particular en el Anexo 1, del Instrumento Notarial mil
ochocientos trece, se aprecia que en sesion extraordinaria celebrada
el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis por la Comision de
Gobierno, ésta determina convocar al Parlamento para el dia ocho
de enero de dos mil diecisiete, cumpliendo con lo previsto en el
Articulo 21 de los Estatutos, que indica que el Parlamento sera
convocado por lo menos con quince dias de anticipacion.

b. Elarticulo 21 de los Estatutos establece los requerimientos que debe
contener la convocatoria al maximo 6rgano de direccién del partido;
en el caso que nos ocupa, la convocatoria a la Primera Sesion
Extraordinaria del Parlamento celebrada el ocho de enero de dos mil
diecisiete, del Instrumento mil ochocientos trece, se aprecia que la
convocatoria contiene los requerimientos sefialados en el documento
rector respectivo.

c. Respecto a la competencia del Parlamento para aprobar las

modificaciones a los documentos basicos, el quorum necesario para
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sesionar validamente y que las modificaciones fueron conocidas y
aprobadas por sus integrantes, se desprende de los articulos 17, 18
y 23, fraccion | de los Estatutos, que la atribucion de modificar los
documentos bésicos corresponde al Parlamento, quien es la maxima

autoridad de decision del Partido.

De acuerdo con el articulo 15 de los Estatutos se considera como toma de
decisiones de especial trascendencia la reforma o adicibn a documentos
bésicos, que es competencia del Parlamento, reformar o adicionar los
Documentos Basicos por el voto mayoritario de sus parlamentarios. Cuando
por reforma legal o por resoluciébn de las autoridades electorales sea
necesario modificar los estatutos del Partido, el Parlamento por mayoria
simple podré hacer las adecuaciones pertinentes sujetdndose Unicamente a

lo ordenado.

La Comision de Gobierno determinara el procedimiento para la elaboracion
y aprobacién de estos instrumentos normativos y el de sus reformas y

adiciones.

Para que las reformas o adiciones de los instrumentos normativos sean
validadas, se requerira de la presencia de las dos terceras partes del
Parlamento y el voto de la mayoria absoluta de los asistentes.

En este sentido, del instrumento notarial mil ochocientos trece (visible a foja
11) que el propio fedatario publico indica que se da cuenta de la presencia
de ciento treinta y un parlamentarios, por lo que se satisface el quérum

necesario para la aprobacion respectiva.

Cabe destacar que como acuerdo de la Primera Sesion Extraordinaria
celebrada por el Parlamento de Virtud Ciudadana el ocho de enero de dos
mil diecisiete, en el desahogo de la misma, se acordo instalar la mismay
gue adoptara el caracter de permanente, debido a los requerimientos que

pudiera la autoridad electoral realizar al partido politico local.
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En mérito de lo anterior, en el Instrumento mil ochocientos trece, se
incorporan en el Anexo 6, las convocatorias a los parlamentarios, a la cual

se adjunta copia simple de la credencial para votar de los mismos.

Por otro lado, del Instrumento mil ochocientos doce, que contiene la Fe de
Hechos realizada por el Notario Publico 130 del Estado de México, hace
constar la reanudacion de la Primera Sesion Extraordinaria del Parlamento
de Virtud Ciudadana, en fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete, en
la cual se abordé el punto siguiente:

“[...] el punto para modificar los Estatutos, del Partido en cumplimiento a
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México, en el
Recurso de Apelacion identificado con el expediente RA-1/2017 y para
dar cumplimiento a su vez, a lo ordenado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, mediante el oficio
IEEM/DPP/0240/17 [...] aprobado por unanimidad de votos.”.

Por lo que se considera valida la Primera Sesion Extraordinaria del
Parlamento de Virtud Ciudadana, instalada el ocho de enero de dos mil
diecisiete y concluida el cinco de febrero del mismo afio, en virtud de
gue la misma se realiz6 conforme a los Estatutos del partido politico, ademas
de que los Instrumentos mil ochocientos once, mil ochocientos doce y mil
ochocientos trece, en términos de los articulos 436, fraccién |, inciso d) y 437,
segundo parrafo del Codigo Electoral del Estado de México, tienen el

caracter de documental publica y pleno valor probatorio.

Aunado a lo anterior, del Anexo 3 del escrito VC/REP/IEEM/08022017/01, el
cual fue registrado con el folio numero 002597, consistente en un ejemplar
del periédico “Tollocan 8 Columnas” en la pagina 3-A, de fecha veintisiete
de diciembre de dos mil dieciséis, se observa la publicacion de la

convocatoria...”

Por otra parte, en relacion con la exigencia de observar la participacion
efectiva de ambos géneros en la integracion de 6rganos internos, este
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Consejo General considera que con las modificaciones realizadas a su
documentacion interna, el Partido atiende dicha omision, lo anterior
pues del dictamen se advierte lo siguiente:

El Partido, en su escrito del ocho de febrero de dos mil diecisiete,
seflalé que para armonizar su normatividad interna con el mandato
constitucional y legal en materia de género, su Parlamento determiné
reformar los articulos 17 y 31 Bis, de sus Estatutos.

En el articulo 17, de sus Estatutos, establecio que para la integracion
de sus 6rganos Internos de Gobierno y de Direccion del Partido, debera
respetarse el principio de paridad de género, de manera que en ningun
organo que cuente con una integracion par, podra un sexo 0 género
ocupar mas de 50% de los espacios del 6rgano que se trate. En el caso
de que el érgano de que se trate se integre por un namero impar, se
respetara el principio paritario apenas referido, pudiendo ocupar el
altimo espacio una persona de cualquier sexo o género y si el érgano
de que se trate es ocupado por un solo titular, su designacién no debera
obedecer a motivos de sexo o género.

Asimismo, en el articulo 31 Bis, de sus Estatutos, se considerd que en
la integracién de cada Direccidon Municipal se respetara la paridad de
género, por lo que cada Direccidon debera componerse, al menos, por
un 50% de mujeres. Igualmente, al menos 20% de sus integrantes
deberan ser jovenes profesionistas o miembros de grupos minoritarios.

Por cuanto hace a la Comision de Etica, la cual se integra por un
namero impar de miembros, es decir, por tres integrantes, se respetara
el principio de paridad de género hasta dejar solo un espacio vacante
gue podra ser ocupado por cualquier persona, sin importar sexo o
género.

Circunstancia que se acredité con el Instrumento Notarial nGmero mil
ochocientos doce, en donde se hace constar el cumplimiento de las
formalidades estatutarias para la reanudacion de la Sesion
Extraordinaria del Parlamento de fecha cinco de febrero de dos mil
diecisiete, mediante la cual se realizé la modificacion a los Estatutos,
en los términos precisados por el partido politico.

Documental, a la que en el dictamen en cuestién se le otorg6 pleno
valor probatorio, en términos de los articulos 436, fraccion |, inciso d) y
437, parrafo segundo del Codigo, al tener el caracter de documental
publica.
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Con ello, se concluye que el Partido atiende lo previsto por el articulo
3°, numeral 3, de la Ley de Partidos, asi como al criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis 1X/2016, cuyo
rubro y texto es “CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).

Por lo que se considera que el partido politico local subsané la omision.

5. Ausencia de procedimientos democraticos para el
nombramiento y renovacidon de los integrantes de los érganos
internos.

En relacién con esta circunstancia, este Consejo General, considera
gue con las modificaciones que realiza el Partido a su normatividad
interna, queda superado el cuestionamiento relativo a la ausencia de
procedimientos democraticos para el nombramiento y renovacion de
sus Organos internos, pues del dictamen se advierte lo siguiente:

El Partido mediante escrito presentado el ocho de febrero del afio en
curso, manifestd, como se refiere en el dictamen lo siguiente:

e Que procedimientos de renovacion de los cuadros dirigentes, se
encontraban descritos en la modificacion a los documentos basicos
aprobados en la sesion del Parlamento, celebrada el seis de noviembre
de dos mil dieciséis.

e Que realiza la descripcion de las modificaciones efectuadas por el
Parlamento en la Primera Sesion Extraordinaria celebrada el cinco de
febrero de dos mil diecisiete.”

A partir de dichas modificaciones, se contemplan mecanismos y
procedimientos democraticos para la integracion de los 6rganos
internos mencionados, los cuales puntualiza de la manera siguiente:

- Comision de Administracion y Finanzas: ElI Coordinador
General de la Comisién de Gobierno, propondra al Parlamento
una terna por cada espacio vacante.

El Parlamento, en la sesién que corresponda, designara a los
integrantes de esta Comision siguiendo un procedimiento de
comparecencias y debates.
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- Comision de Transparencia: El Coordinador General de la
Comision de Gobierno, propondra al Parlamento una terna para
la integracion de este espacio.

El Parlamento, en la sesion que corresponda, designara a los
integrantes y al titular de esta Comision siguiendo un
procedimiento de comparecencias y debates.

La terna que se envie al Parlamento deberd comprender al
menos a dos mujeres.

- Comision de Capacitacion: ElI Coordinador General de la
Comisiéon de Gobierno propondra al Parlamento una terna para
la integracion de este espacio.

El Parlamento, en la sesidn que corresponda, designara al titular
de esta Comision siguiendo un procedimiento de
comparecencias y debates.

La terna que se envie al Parlamento deberd comprender al
menos a dos mujeres.

- Coordinador del Parlamento: El Coordinador General de la
Comisiéon de Gobierno propondrd a un Coordinador del
Parlamento, que podra ser ratificado por este 6Organo de
direccion.

Es de resaltar que el Partido establece de manera puntual los
procedimientos para la renovacion de sus Organos directivos,
acreditando dicha circunstancia con el Instrumento Notarial mil
ochocientos doce, que hace constar la reanudacion de la Sesion
extraordinaria del Parlamento de fecha cinco de febrero de dos mil
diecisiete, mediante el cual hace evidente que se realizdé la
modificacion a los Estatutos, en los términos precisados por el partido.

Documento al que en el dictamen de mérito, se le otorgd pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 436, fraccién I, inciso d) y 437,
parrafo segundo, del Codigo, tiene caracter de documental publica.

Asimismo, los procedimientos democraticos internos, instituidos por el
Partido son elegidos por el Parlamento, que es la maxima autoridad del
partido, con lo que se satisfacen diversos principios electorales como:
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a) La deliberacién y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado
posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo
mas fielmente posible a la voluntad popular;

b) La igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro, y

c) La existencia de procedimientos de eleccién donde se garanticen la
igualdad en el derecho a elegir integrantes de los 6rganos de direccion,
asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, principios estos,
previstos en la Jurisprudencia 3/2005 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, de rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS”.

De igual manera, al realizarse la revision de la constitucionalidad y
legalidad de los procedimientos para renovar los 6érganos de direccion,
se observa que se respeto el principio de libertad de auto-organizacion
del propio partido politico local, tal como se indica en la Tesis VII1/2005,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro es “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS”.

6. Omision de garantizar el principio de presuncion de inocencia.

Con relacion a la omisién sefalada, igualmente este Consejo General
considera que la misma queda superada con las modificaciones que el
Partido realiz6 a su reglamentacion interna, pues del dictamen se
aprecia lo siguiente:

En cuanto a este tema, el Partido en el escrito presentado el ocho de
febrero de dos mil diecisiete, se pronuncio de la siguiente manera:

Que, para efectos de garantizar el respeto pleno al principio de
presuncion de inocencia, asi como las formalidades esenciales del
procedimiento el Parlamento del Partido determiné reformar el articulo
61, fraccion lll de los Estatutos.

Estableciéndose en dicho articulo, que “bajo ninguna circunstancia podra
suspenderse a ningun militante, afiliado o dirigente, en sus derechos partidistas, aun
provisionalmente, sin que medie una resolucion que se manifieste sobre el fondo del
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asunto. En todo procedimiento debera respetarse el derecho a la presuncion de
inocencia de todo militante, afiliado o dirigente, asi como el derecho a ser condenado
mas alla de toda duda razonable, con base en pruebas licitas, obtenidas con apego
a los derechos humanos del encausado y a las formalidades esenciales del
procedimiento.”

Como consecuencia de dicha reforma el Partido establecié de manera
puntual en la modificacion al articulo 61, fraccion Ill, del proyecto de
Estatutos, el principio de presuncion de inocencia, esta circunstancia
se corrobora con el Instrumento Notarial mil ochocientos doce, que
hace constar la reanudacion de la Sesion Extraordinaria del
Parlamento de fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete,
mediante el cual hace evidente que se realizé la modificacion a los
Estatutos, en los términos precisados por el partido.

Al documento anterior, se le otorgd pleno valor probatorio en términos
de los articulos 436, fraccion I, inciso d) y 437, parrafo segundo del
Cadigo, al tratarse de documental publica.

En tal virtud, se tiene por subsanada la omision.

En ese tenor, derivado del analisis que realizé la citada Direccion, el
Partido subsand las omisiones que le fueron indicadas con motivo del
cumplimiento de la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México y derivado del engrose al proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/118/2016.

Toda vez que, de acuerdo al andlisis anterior se desprende que los
documentos basicos presentados por el Partido, se apegan a los
principios de constitucionalidad sefialados en los articulos 41, de la
Constitucion Federal y 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Partidos, asi
mismo, a lo establecido en la Jurisprudencia 03/2005 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que en
dichos documentos se establece un 6rgano decisor del partido; se
protegen los derechos fundamentales de los afiliados; se establecen
procedimientos disciplinarios; se sefialan procedimientos para elegir
dirigentes y candidatos, en los cuales se garantizan derechos y
participan en igualdad de condiciones, asi como la paridad de género
en los érganos de gobierno; se adopta la regla de mayoria como un
criterio para que se consideren vinculantes las decisiones del partido
politico local y por ultimo se sefialan mecanismos de control de poder.
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Aunado a lo anterior, la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos del Partido contemplan los principios de
legalidad, de jerarquia normativa, de publicidad de las normas, de
irretroactividad de las normas, de seguridad juridica, de
responsabilidad y de prohibicion de la arbitrariedad, tal y como lo
establece la Jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 03/2005, que a la letra dice:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1,
incisos c) y g), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligacién de establecer en
sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracién y renovaciéon
de los érganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni
proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que
es necesario acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que
deben concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
lingliistico, que cominmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo
en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor
aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La
deliberacioén y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible,
en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas
fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada
ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos
derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares
del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones
lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para
el Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la
igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para
garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la
posibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus funciones.
Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin
mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a
su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son,
conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del cédigo electoral



@IEEM

Institato Electoral def Estado de Mcéxico

federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal
centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los afiliados,
0 cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los érganos de direccion, como extraordinariamente por
un numero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira
ordinariamente, asi como el quérum necesario para que sesione
vélidamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como son
el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la
informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del
partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las
garantias procesales minimas, como un procedimiento previamente
establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion
en la determinacion o resolucién respectiva y competencia a 6rganos
sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5.
Adopcién de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién de un nimero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy
elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control
de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-781/2002. Asociacidn Partido Popular Socialista. 23 de agosto de
2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-021/2002. José Luis Amador Hurtado. 3 de septiembre de 2003.
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-259/2004. José Luis Sanchez Campos. 28 de julio de 2004.
Unanimidad de votos.

En ese tenor, se concluye que la omision en estudio fue atendida.

7. Analisis de la Reglamentacién Interna.
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Por otro lado, como se desprende del contenido de los efectos de la
resolucibn de mérito, la autoridad jurisdiccional ordend atender
cualquier otra situacion que resultara del engrose al proyecto de
Acuerdo IEEM/CG/118/2016, razén por la cual, del mismo modo se
realizo el analisis de la reglamentacion interna que presento el citado

instituto politico.

Del contenido de dicho Dictamen, se advierte que la Direccién de
Partidos Politicos realiz6 el estudio de cada uno de los reglamentos del
Partido para verificar que se encuentren apegados a las normas legales
vigentes, asi como a las estatutarias, conforme a lo siguiente:

No. REGLAMENTO

ARTICULOS
MODIFICADOS

OBSERVACIONES

1 Reglamento de la Mesa

Atiende lo establecido en los

Comision de Gobierno.

Directiva de articulos 23, numeral 1, inciso c), 34,
Parlamento. numeral 1, inciso f) y 43, numeral 1,
inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos y reglamenta lo
establecido en el Capitulo I, de sus

Estatutos.
2 Reglamento de Articulos 2, 3,5y 6. Cumple con lo establecido en los
Sesiones de la articulos 23, numeral 1, inciso c), 34,

numeral 1, inciso f) y 43, numeral 1,
inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos y reglamenta lo
previsto en el Capitulo Il, del Titulo
Ill, de sus Estatutos.

3 Reglamento  de
Comision
Administracion
Finanzas

de

Articulos 1y 24.

Atiende lo establecido en los
articulos 23, numeral 1, inciso c), 34,
numeral 1, inciso f) y 43, numeral 1,
inciso c), de la Ley General de
Partidos Politicos y reglamenta lo
establecido en los articulos 48, 49,
50, 51y 52, de sus Estatutos.

4 Reglamento = de
Comision de Etica.

Articulo 4, fracciéon VI.

Se ajusta a las disposiciones
constitucionales, cumple con lo
establecido en los articulos 23,
numeral 1, inciso c), 34, numeral 1,
inciso f), 43, numeral 1, inciso e), 46,
47 y 48, de la Ley General de
Partidos Politicos y reglamenta lo
establecido en el Titulo Octavo, de
sus Estatutos.

5 Reglamento  de
Comisién
Transparencia.

la
de

Articulos 2, 3,4y 5,17y
18.

Atiende lo establecido en los
articulos del 27 al 33 y 43, numeral 1,
inciso f), de la Ley General de
Partidos Politicos y reglamenta lo
establecido en los articulos 53, 53
Bis y 53 Ter, de sus Estatutos.
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6 Reglamento de la Articulos 1y 6 Atiende lo establecido en los
Comision de articulos 23, numeral 1, inciso c), 34,
Capacitacion inciso f) y 43 inciso g), de la Ley

General de Partidos Politicos la Ley
General de Partidos Politicos y se
armoniza con sus normas

estatutarias.
7 Reglamento de Articulos 3y 4. Cumple con lo establecido en los
Afiliacion articulos 23, numeral 1, inciso c) y

34, numeral 1, incisos b) y f) de la Ley
General de Partidos Politicos, se
armoniza con sus normas
estatutarias, no contraviene las
disposiciones constitucionales, ni las
normas legales.

En esa tesitura, se observa que la Direccibn mencionada, realizé una
revision a la documentacion exhibida por el Partido con el objeto de
verificar que su reglamentacién interna fue aprobada por los érganos
estatutarios facultados para ello.

Al efecto, se analiz6 de manera particular cada uno de los reglamentos
en cuanto a su contenido y articulos modificados, y verifico que se
encuentren apegados a la normativa vigente y las estatutarias, en los
términos previstos en el articulo 36, numeral 2, de la Ley de Partidos.

Una vez precisado lo anterior, se hace notar que la reglamentacion
interna referida al encontrarse verticalmente subordinada a lo que
dispongan los documentos basicos, dado que en éstos se encuentran
establecidas las lineas ideoldgicas, organizativas y politicas que rigen
al partido politico; de ahi que la aludida reglamentacion derive o resulte
accesoria de dichos documentos, por lo tanto sus adecuaciones se
realizaron con base en los mismos, cumpliéndose con ello lo
mandatado.

De igual forma, en el dictamen en cita, se refiere lo siguiente:

“... si el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sélo se
pronuncié en contra de seis puntos, rubros o temas del contenido de las
modificaciones a los documentos bésicos, hasta ese momento presentadas,
la consecuencia l6gico-juridica es declarar que el resto de las modificaciones

que fueron analizadas y presentadas para su conocimiento al Consejo General
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mediante el Proyecto de Acuerdo IEEM/CG/118/2016 en fecha veintidos de
diciembre de dos mil dieciséis son constitucionales y legales.”

Por lo anterior, este Consejo General, en ejercicio de la libertad
decisoria que le fue conferida para dar cumplimiento a lo ordenado por
el Tribunal Electoral del Estado de México, con base en el Dictamen
emitido por la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Base I,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Federal; 25, numeral 1,
inciso 1), 35, 36, 37 38 y 39 numerales 1, de la Ley de Partidos, asi
como 185, fraccion XIX, del Cddigo, declara la constitucionalidad y
legalidad de las modificaciones a los documentos béasicos del Partido.

Asimismo, en relacién a la reglamentacion interna del Partido, la cual
fue motivo de analisis por la Direccion de Partidos Politicos, se
considera que dicha reglamentacion se encuentra apegada a las
normas constitucionales y a la normativa aplicable vigente, asi como a
las estatutarias, por lo tanto, se estima que con ello se da cumplimiento
a lo ordenado en el Punto Sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3°, 182, ultimo parrafo, y 184 del Codigo Electoral del Estado de México; 6°,
incisos a) y e); 49, 52, péarrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Estado de México en la resolucion emitida en el Recurso de
Apelacion identificado con la clave RA/1/2017, se tienen por
presentadas en tiempo y forma las modificaciones a los
documentos béasicos y demas reglamentacion de caracter
interno del Partido Politico Local Virtud Ciudadana, en los
términos previstos en el dictamen de mérito, el cual forma parte
integral de este Acuerdo.

SEGUNDO.- Se declara la procedencia Constitucional y Legal de las
modificaciones a los documentos basicos del Partido Politico
Local Virtud Ciudadana, en cumplimiento a lo ordenado en los



TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

SEXTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-
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Puntos Sexto y Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, asi
como en el ejercicio de su libertad de auto-organizacién como
partido politico, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando XXXVI del presente Acuerdo.

Se declara que la reglamentacion de caracter interna del Partido
Politico Local Virtud Ciudadana, se encuentra apegada a las
normas constitucionales, a la normativa aplicable vigente, asi
como a las estatutarias, por lo tanto con ello, se da cumplimiento
a lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016.

Hagase del conocimiento a la Direccidon de Partidos Politicos de
este Instituto, la aprobacion del presente Instrumento para que
realice las inscripciones correspondientes en el Libro
respectivo, como lo refiere el articulo 36, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos.

Notifiquese al Partido Politico Local Virtud Ciudadana, la
aprobacion del presente Acuerdo para los efectos conducentes.

Informese al Tribunal Electoral del Estado de México, el
cumplimiento de la resolucion recaida al Recurso de Apelacion
identificado con la clave RA/1/2017.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
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en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de México, el diecinueve de febrero de dos mil diecisiete y firmandose para
constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y
196, fraccidn XXX, del Codigo Electoral del Estado de México y 7°, inciso n),
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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Toluca de Lerdo, Estado de México. 11 de febrero de 2017
IEEM/DPP/0333/17
Asunto: Se remite proyecto de Dictamen en acatamiento a la
sentencia recaida al Recurso de Apelacién RA/01/2017

MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
SECRETARIO EJECUTIVO
PRESENTE

En cumplimiento al punto resolutivo Unico, asi como a la parte in fine del considerando
décimo de la sentencia recaida en el Recurso de Apelaciéon numero RA/01/2017. emitida
por el Tribunal Electoral del Estado de México, el veintiséis de enero de 2017: dentro del
plazo previsto para tal efecto’, adjunto al presente remito impreso y en medio magnetico
lo siguiente:

v Proyecto de dictamen sobre |a constitucionalidad y legalidad de las modificaciones
a los documentos basicos de Virtud Ciudadana, partido politico local.

v Documentacién original presentada por Virtud Ciudadana, que consta del Escrito
VC/REP/IEEM/08022016/01, y 6 Anexos, tal como se describe en el acuse de
recibo de Oficialia de Partes.

No omito referirle que lo anterior, forma parte de la reposicion del procedimiento vy
garantia de audiencia otorgada al Partido Virtud Ciudadana sobre las adecuaciones a sus
documentos basicos, resultado del engrose al Acuerdo IEEM/CG/118/2016 y en términos

de lo mandatado por el Tribunal Electoral de! Estado de México, en la sentencia citada al
rubro.

De igual forma, solicito su amable int

a sfacte.de hacerio del conocimiento de los
integrantes del Consejo Gener ;

\\

Sin otro particular, reciba’un afectuoso saludo.

«TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

e

SR ey
-~ 70: 29@)
DR. FRANGISSTTRVIER JIMENEZ JURADO ——
DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS €\3 fo(/as /,vr am/os Jucls s

c.c.p. Lic. Pedro Zamudio Godinez.- Consejero Presidente del Consejo General.- Pressate { C O -VIRTVO KON DIWA
c.c.p Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz. Contralor General.- Prese

c.c.p Archivo. 0%;1'0 V(’,'/ﬂg‘E//éé,U/OFJZ@JO /-7/01
wn _& anexes

I E1 Tribunal Electoral del Estado de México, concedio tres dias naturales a la Direccion de Partidos Politicos.
para emitir un nuevo proyecto de dictamen, plazo que comprende del 9 al 11 de febrero de 2017, toda vez que
e Partido Virtud Ciudadana presento su documentacion el dia 8 del mes y afio citados.
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DICTAMEN
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LAS MODIFICACIONES A
LOS DOCUMENTOS BASICOS DE VIRTUD CIUDADANA, PARTIDO POLITICO
LOCAL.

ANTECEDENTES

1. El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en la Vigésima Segunda Sesion Extraordinaria,
aprobé el Acuerdo IEEM/CG/85/2016, relativo al Dictamen de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, que resuelve sobre la
solicitud de registro como partido politico local, presentada por la organizacion o
agrupacion de ciudadanos denominada “Via Radical para la Transformacion y la
Unidad Ciudadana, A.C.", en el que resuelve el otorgamiento de registro a Virtud
Ciudadana, Partido Politico Local.

2. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, mediante escrito numero
VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-bésicos, registrado en Oficialia de
Partes con el numero de folio 5888, Virtud Ciudadana, partido politico local,
presentd a esta autoridad electoral, las modificaciones a sus documentos basicos.

3.  El diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccién de Partidos Politicos,
mediante oficio IEEM/DPP/1432/16, remiti6 al Secretario Ejecutivo el documento
denominado: “Andlisis sobre la Procedencia Constitucional y Legal de las
Modificaciones a los Documentos Bésicos presentados por Virtud Ciudadana

Partido Politico Local’, asi como los documentos anexos al mismo-que sirvieron

para realizar el analisis mencionado; con la ﬂnalidac?e/que el maximo drgano de
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direccién contara con la informacién suficiente, para tomar la decisidon que

conforme a derecho correspondiera.

4 El veintidés de diciembre de dos mil dieciséis, el Consejo General celebro la
Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria, en la que incluyd como punto del orden
del dia la propuesta de Acuerdo IEEM/CG/118/2016, relativo al Proyecto de
Acuerdo por el que se declara la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Politico Local Virtud
Ciudadana, el cual, al ser sometido a votacion de los integrantes, fue rechazado

por mayoria de cuatro votos.

En esta sesidon cada uno de los cuatro Consejeros Electorales integrantes del
Consejo General que votaron en contra, expusieron las razones por ias cuales

consideraban que los documentos presentados incumplian los requisitos legales.

5  El dos de enero de dos mil diecisiete, se emite el engrose al proyecto de Acuerdo
[EEM/CG/118/2016, por el que se determind que los documentos basicos del

Partido Politico Local “Virtud Ciudadana” no eran constitucionales y legales.

6. Elcinco de enero de dos mil diecisiete, el representante de Virtud Ciudadana ante
el Consejo General interpuso Recurso de Apelacién en contra del engrose al
proyecto de Acuerdo IEEM/CG/118/2016

7 EJ veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de
México, en la sentencia recaida al Recurso de Apelacion nimero RA 01/2017,

notificada a este érgano electoral el veintiséis de enero de dos i diecisiete a las

quince horas con quince minutos, registrado en Oficialia Partes coy ¢l folio

001542; ordeno a la Direccién de Partidos Politicos repghga w dimientoy

'
.
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otorgue la garantia de audiencia al Partido Virtud Ciudadana sobre las
adecuaciones a sus documentos bésicos, resultado del engrose al Acuerdo
IEEM/CG/118/2018, indicando en el Considerando Décimo Io siguiente:

"DECIMO. Efectos de la resolucién. Al resultar fundado, uno de los
argumentos expuestos por el actor, lo procedente es revocar la
declaratoria de inconstitucionalidad e ilegalidad de las
modificaciones a los documentos basicos del Partido Virtud
Ciudadana, efectuada mediante engrose al proyecto de acuerdo
IEEM/CG/118/2016; y en consecuencia dejar sin efectos todos los actos
posteriores que se deriven de la aprobacién del engrose, ello para el
efecto de que:

» Derivado del rechazo de la mayoria de los integrantes del Consejo
General con derecho a voto del proyecto de acuerdo
IEEM/CG/118/2016, se ordena su devolucion y anexos a la
Direccion de Partidos Politicos, a efecto de que ésta reponga el
procedimiento de modificacién a los documentos basicos del
Partido Virtud Ciudadana, y dentro del plazo de tres dias
naturales, notifique al partido actor las razones por las que el
Consejo General considera que los documentos presentados
incumplen los requisitos legales, mismos gue quedaron
plasmados en el acto impugnado y que a continuacion se

transcriben:

1. Validez de la asamblea en la que se aprobaron las moﬂTf“Eacnones
a los documentos basicos. e
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2. Omision de la aprobacion ala documentacion interna.

3. Extemporaneidad en la presentacion de las adecuaciones a los

documentos basicos.

4. Omision de garantizar la participacion de ambos géneros en la

integracion de érganos internos.

5. Ausencia de procedimientos democréticos para el nombramiento

y renovacion de los integrantes de 6rganos internos.

6. Omision de garantizar el principio de presuncion de inocencia.

Asi como cualquier otra situacion que se derive del engrose impugnado.

e Una vez realizado lo anterior, el Partido Virtud Ciudadana, debera en
un plazo de diez dias naturales, subsanar las faltas u omisiones
sefialadas por la autoridad responsable y/o alegar lo que a su

derecho considere.

« Posterior a ello, se vincula a la Direccion de Partidos Politicos a
emitir, dentro de los tres dias siguientes a que el Partido Virtud
Ciudadana presente la documentaciéon en la que se haya
subsanado las observaciones precisadas en el apartado anterior

y/o alegado lo que a su derecho convenga, a emiti

ugVo

proyecto de dictamen respecto de la pro dencia de /I’as
/

modificaciones normativas internas del partigo actory se ppn’ga a

consideracion del maximo érgano de dir¢ccion par
.-'/
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determine en ultima instancia lo atinente, en un plazo no mayor a
ocho dias.”.

8.  El veintinueve de enero de dos mil diecisiete; la Direccion de Partidos Politicos,
mediante oficio IEEM/DPP/0240/17, en cumplimiento al punto resolutivo dnico,
para los efectos precisados en el considerando décimo de la sentencia recaida en
el Recurso de Apelacion numero RA/01/2017, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de México, notificé al C. Daniel Antonio Vazquez Herrera, Representante
Propietario de Virtud Ciudadana, partido politico local ante el Consejo General, las
razones por las que el Consejo General considera que las modificaciones a los
documentos basicos incumplen con los requisitos constitucionales y legales.

9. El ocho de febrero de dos mil diecisiete, el Partido Virtud Ciudadana, presenté
ante Oficialia de Partes, el escrito nimero VC/REP/IEEM/08022017/01, y sus
anexos, el cual fue registrado con el folio nimero 002597, por medio del cual
pretende subsanar las omisiones por las que el Consejo General considera que
los documentos basicos incumplen los requisitos legales.

CONSIDERANDO
PRIMERO. DE LA COMPETENCIA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41 y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 25, inciso ) de la Ley General de Partidos Politicos: 202 fraccién
V del Codigo Electoral del Estado de México: el punto sexto del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016 aprobado por el Consejo General el veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis; asi como el considerando décimo de Ia,s’e/rftencia recaida /alRécurso //\!\/

- ’—’;ﬁ “v
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de Apelacion RA/01/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México, el
veintiséis de enero de dos mil diecisiete; la Direccién de Partidos Politicos es
competente para conocer y dictaminar sobre la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones a los documentos basicos, presentados por Virtud Ciudadana, partido
politico local.

SEGUNDO. DEL MARCO JURIDICO.

El veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo IEEM/CG/85/2016,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, otorgd el registro como

partido politico local a Virtud Ciudadana.

Por lo que, en la revisién de las modificaciones a los documentos basicos presentado

por Virtud Ciudadana, le es aplicable la siguiente normatividad:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

c) Ley Generalde Partidos Politicos.

d) Cddigo Electoral del Estado de México.
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TERCERO. MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.

Los articulos 39 y 40 constitucionales establecen que la soberania nacional reside en el
pueblo y su voluntad de constituirse en una repiblica representativa, democratica, laica
y federal.

En el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece la naturaleza constitucional de los Partidos Politicos como entidades de
interés publico, asi como sus fines siendo estos:

. Promover la participacién del pueblo en la vida democratica.
. Contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica.
. Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico

Asimismo, se consagran los principios de autodeterminacion y auto-organizacion de los
partidos politicos, mismos que han sido desarrollados por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién a través de diversas resoluciones y tesis de
jurisprudencia:
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"ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.- Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia
politica, previsto en los articulos 9o., parrafo primero, 35, fraccion 1, y 41,
parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como 16 y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual
conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su
mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio 0 se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral. En
congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone
que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto
en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia
que desde el mismo texto constitucional se establece una amplia libertad o
capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo
se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las
disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos, sin gque se
establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado desarrollo de los
aspectos declarativos, ideologicos, programaticos, organicos, procedimentales
y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el gjercicio del derecho de asociacion en materia politico-
electoral que se establece en favor de los ciudadanos. Sin e@argo es‘p
\ libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos politicos, ryz’es omnlmoda

\ ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacién legal, me@re/yyn’do se \

Pt

' \
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respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes: es
decir, sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea
porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no
razonables o no las requiera el interés general. ni el orden publico. De lo
anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y
legalidad respecto de la normativa basica de los partidos politicos, la autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de
via de accion, debera garantizar la armonizacién entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacion, en su vertiente de libre afiliacién y participacion democratica en la
formacion de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, Yy, por otra, el de
libertad de autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva de interés
publico constitutiva de ese partido politico. En suma, el control administrativo o
jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a corroborar que
razonablemente se contenga la expresiéon del particular derecho de los
afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente en |a
formacidn de la voluntad partidaria (especificamente, en los supuestos
legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha atribucién de verificacion
en la imposicion de un concreto tipo de organizacion y reglamentacion que
proscriba la libertad correspondiente del partido politico, porque sera suficiente
con recoger la esencia de la obligacién legal consistente en el establecimiento
de un minimo democrético para entender que asi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la
coexistencia de un derecho individual y el que atafie a la entidad de interés

. N\
publico creada por aquéllos.Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de Ios,/ ‘1\]

!
! )
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derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan
Hernandez Rivas. 7 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de

Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.".

“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE SU
INTERPRETACION CONFORME.—Las normas estatutarias de un partido
politico son susceptibles de una interpretacion sistematica, en particular, de
una interpretacion conforme con la Constitucién, toda vez que si bien son
normas infralegisiativas lo cierto es que son normas juridicas generales,
abstractas e impersonales cuya validez depende, en ultimo término, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta del
principio de supremacia constitucional establecido en el articulo 133
constitucional, asi como en lo dispuesto en los numerales 41, parrafo segundo,
fraccion | de la propia Constitucion; 27 y 38, parrafo 1, inciso ), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de donde se desprende
que los partidos politicos tienen la atribucion de darse sus propios estatutos y
modificarlos, surtiendo de esta forma los mismos plenos efectos juridicos en el
subsistema normativo electoral. Ello debe ser asi, toda vez que este tipo de
argumento interpretativo, el sistematico y, en particular, el conforme con la
Constitucién, depende de la naturaleza sistematica del derecho. Restringir la
interpretacion conforme con la Constitucién sélo a las normas legislativas
implicaria no sélo desconocer tal naturaleza, que es un rasgo estructural del
mismo, sino también restringir injustificadamente el alcance de lo dispuesto en
el articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el que se establece que para la
resolucién de los medios impugnativos previstos en la propia ley, las-rermas,
(sin delimitar o hacer referencia especifica a algun tipg-de éstas) se,-}

interpretaran mediante los criterios gramatical, sistemétz’ oy funcional,,a%i \\j

. /
N / ;
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como de lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, segun el cual la interpretacion se
hara conforme con dichos criterios. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC- 803/2002.—Juan Hernandez
Rivas.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de votos.— Ponente: José de Jesus

Orozco Henriquez.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.”.

Ahora bien, el principio de legalidad electoral es la adecuacion y respeto a lo
establecido en el sistema juridico vigente por parte de los ciudadanos, asociaciones,
agrupaciones y partidos politicos, asi como de todas las autoridades, electorales y no
electorales, siempre que esa actuacion tenga efectos en la materia electoral.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia
electoral (Accion de Institucionalidad 19/2005) el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlen en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

El principal texto a través del cual los partidos politicos organizan su vida interior, y que
es obligatorio para sus dirigentes y miembros son sus denominados estatutos, los
cuales, para que sean vinculantes, deben ser calificados por la autoridad administrativa
electoral, de acuerdo a los principios constitucionales y legales, asi para Guillermo
Cabanellas, los principios son ‘maximas” o “normas guia’, en consecuencia, los
principios rectores de la funcién electoral son la guia de la actuacién del Estado
respecto a la participacion de los ciudadanos y los partidos politicos en la organizacion

y realizacion de los procesos electorales.
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Para estar en posibilidades de considerar si los estatutos de un partido politico son
democréaticos resulta importante hacer referencia al significado de democracia, en este
orden de ideas la nocién de la palabra, proviene de su etimologia, que la define como el
gobierno del pueblo (del griego demos, que significa pueblo, y kratos, fuerza, poder,
autoridad).

Norberto Bobbio, destaca como elementos minimos de la democracia:

a) Las decisiones colectivas deben ser tomadas por un numero muy grande de
miembros del grupo (se habla de mayor grado de democracia en cuanto se

extiende a mas sujetos ese derecho).

b) Laregla de mayoria: para que la decisidén sea colectiva y obligatoria para todos,
debe ser tomada, cuando menos, por la mayor parte de los que deben tomar la

decision.

c) Es indispensable que aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes
deberan decidir, se encuentren ante el planteamiento de alternativas reales, y
estén en condiciones de optar entre una u otra. Para esto, resulta imprescindible
garantizarles un conjunto de libertades o derechos: de expresion, de reunion, de

asociacion, de informacion, etcétera.

Como ha quedado expuesto se concluye que, para que los documentos basicos de un
partido politico puedan considerarse constitucionales y legales deben estar a acorde
con el texto constitucional, asi como las leyes generales, respetando los principios,
derechos fundamentales y elementos que permean en una Democracia, pu /asfﬂé\‘es
la forma de gobierno en la que se configura el ser del Estado mexicano.,, S y

7 N

)
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CUARTO. DE LA PRIMERA REVISION A LAS MODIFICACIONES A LOS
DOCUMENTOS BASICOS DE VIRTUD CIUDADANA, PARTIDO
POLITICO LOCAL.

El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el partido politico local Virtud Ciudadana,
a través de su representante legal ante el Consejo General, presentd el oficio nimero
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, por medio del cual se acredita a la persona
responsable de recibir el financiamiento publico a que tiene derecho el partido politico
local Virtud Ciudadana.

Asimismo, hizo entrega de diversa documentacion, tales como:

. Acta de Sesidon Ordinaria de la Comision de Gobierno del dia diecinueve de
octubre del dos mil dieciséis, en la que se acordd convocar a la Primera Sesion del

Parlamento de Virtud Ciudadana.

° Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, de fecha

seis de noviembre de dos mil dieciséis, asi como sus anexos.

. Acta de Sesion Ordinaria de la Comision de Gobierno del seis de noviembre del
dos mil dieciséis, en la que se nombro a la persona responsable de recibir el

financiamiento publico a que tiene derecho Virtud Ciudadana.

o Nombramiento hecho por la Comision de Gobierno, de la persona encargada de
recibir el financiamiento publico a que tiene derecho Virtud Ciudadana, recibido en

la oficina de esta Representacion el siete de noviembre de dos mil dieciséis.

o

. Reglamento de la Mesa Directiva del Parlamento de Virtud Citdadana. ' )/\

e

S o Lo
-
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. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el partido politico local Virtud
Ciudadana, a través de su representante ante el Consejo General, presento el
oficio numero VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos, por medio

del cual hizo entrega de:

o) Documentos Basicos (modificados, discutidos y aprobados por el Parlamento
de Virtud Ciudadana, al celebrar su Primera Sesion Ordinaria en fecha seis
de noviembre de dos mil dieciséis.).

o Reglamento de Mesa Directiva del Parlamento.

o Reglamento Comisién de Gobierno.

o  Reglamento Comision de Administracién y Finanzas.

o Reglamento Comisién de Etica.

o Reglamento Comision de Transparencia.

o Reglamento Comision de Capacitacion.

o} Reglamento de Afiliacion.
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presentados por Virtud Ciudadana partido politico local, asi como documentos anexos

que sirvieron para realizar el analisis mencionado.

En el oficio mencionado se indicé que era posible determinar que los documentos
basicos presentados por el partido politico local mencionado, se apegan a los principios
de constitucionalidad y legalidad sefalados en el articulo 41 y de legalidad de acuerdo
a los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como a lo
establecido en la Jurisprudencia 03/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

No obstante, como se sefald anteriormente, el Proyecto de Acuerdo que contenia el
Dictamen emitido por la Direccién de Partidos Politicos fue rechazado por mayoria de
cuatro votos de los integrantes del Consejo General.

QUINTO. ESCRITO PRESENTADO POR LILIANA PASCAL ALZATI|, EL 26 DE
DICIEMBRE DE 2016.

El veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, se recibié escrito en Oficialia de Partes
signado por Liliana Pascal Alzati, en donde solicitd que se le informara en caso de que
se presentaran documentos con su nombre, firma, rubrica y/o copia de identificacion,

con el fin de ratificar la veracidad de los mismos.

Mediante oficio IEEM/DJC/083/2017 e IEEM/DPP/096/2017, de fecha diecisiete de
enero de dos mil diecisiete, se dio respuesta al oficio referido en el parrafo anterior en el

sentido de:

“[...] las circunstancias expuestas obedecen a asuntos internos-dél Partido
Politico Local “Virtud Ciudadana”, por lo que, en términos_;le"lg dispuesto en el

-
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Articulo 63 del Codigo Electoral del Estado de México, debe agotar las vias
intrapartidarias y los procesos deliberativos para el tratamiento de su asunto en

particular.

[...] conforme a lo manifestado en su escrito, la Direcciéon de Partidos Politicos
de este Instituto, no existe en sus archivos antecedentes de su participacion en
lo relativo a los actos que enuncia en su escrito de mérito; en consecuencia
esta autoridad Unicamente tiene por visto el escrito que nos ocupa, y estara

atenta a su solicitud [...].

[...] cabe referir que este Instituto no esta legitimado para agregar el escrito que
solicita la ciudadana en comento, a los escritos de tercero interesado, respecto
del Recurso de Apelacion promovido por el Partido Politico Local Virtud
Ciudadana, relativo al engrose del Acuerdo IEEM/CG/118/2016, de
conformidad con los articulos 407 y 411, fraccién Il del Cédigo Electoral del
Estado de México.”.

Asimismo, en relacion al presente tema, el Tribunal Electoral del Estado de México, en

la sentencia RA/01/2017, menciono lo siguiente:

“Respecto del escrito presentado por Liliana Pascal Alzati en la oficialia de
partes de este organo jurisdiccional el 23 de enero de 2017, se considera que
el mismo no se tomara en cuenta en el presente asunto, puesto que, del
analisis de las constancias anexas a dicho escrito se percibe que, si bien la
ciudadana citada pretende vincular sus argumentos con el asunto que nos
ocupa, lo trascendental es que la ciudadana hace notar que no fue notificada

para comparecer a diversas asambleas realizadas por el .partido virtud °

g
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ciudadana, ni que se le hizo del conocimiento la recesion de’ sus funciones lo /\r\d
/
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cual demuestra que sus manifestaciones van encaminadas a poner de relieve
la omision del partido politico de llamarla como integrante de la comisién de

Gobierno y con ello ejercer su cargo dentro del partido politico.

Tomando en cuenta esas manifestaciones, este tribunal considera que no
pueden ser parte de la Litis dado que la ciudadana estd haciendo valer un
derecho politico electoral, al percibir una omision por parte def ente politico al
que pertenece que bajo su perspectiva le causa agravio, de manera que dicha
inconformidad debe hacerse valer a través del medio de impugnacion que se
considere idoneo, por lo que se dejan a salvo los derechos de Liliana Pascal
Alzati, para que de considerarlo oportuno ejerza ese derecho en |a via que

considere pertinente.”.

SEXTO. METODOLOGIA PARA LA REVISION DE LAS MODIFICACIONES DE
LOS DOCUMENTOS BASICOS DE VIRTUD CIUDADANA, PARTIDO
POLITICO LOCAL, PRESENTADAS CON MOTIVO DE LA GARANTIA
DE AUDIENCIA ORDENADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

Ahora bien, de la reposicién del procedimiento ordenada por el Tribunal Electoral del
Estado de México y el otorgamiento de la Garantia de Audiencia al Partido Virtud
Ciudadana, fue Unica y exclusivamente sobre las adecuaciones a sus documentos
basicos, resultado del engrose al Acuerdo |IEEM/CG/118/2016, en la que dicho érgano
jurisdiccional describié seis puntos que son los que debe subsanar el Partido Politico
Local Virtud Ciudadana.

En mérito de lo anterior, si el Consejo General del Instituto Electorak del Est\ado de

México, solo se pronuncié en contra de seis puntos, rubros o temas del contemdo de las/ ’\E"‘
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modificaciones a los documentos basicos, hasta ese momento presentadas, la
consecuencia légico-juridica es declarar que el resto de las modificaciones que fueron
analizadas y presentadas para su conocimiento al Consejo General mediante el
Proyecto de Acuerdo IEEM/CG/118/2016 en fecha veintidés de diciembre de dos mil

dieciséis son constitucionales y legales.

En virtud de que el considerando décimo de la sentencia recaida al Recurso de
Apelacion numero RA/01/2017, ordend reponer el procedimiento y otorgar la Garantia
de Audiencia y notificar al Partido Virtud Ciudadana las razones por las que el Consejo
General consideré que los documentos presentados incumplieron los requisitos legales,
los cuales quedaron plasmados en el acto impugnado, es decir, en el engrose al
Acuerdo IEEM/CG/118/2016.

En ese orden de ideas, la metodologia de andlisis se dividird en dos apartados, el
primero consistird en analizar los temas que quedaron plasmados en el oficio
IEEM/DPP/0240/17, notificado el veintinueve de enero del afio en curso, mismas que

fueron indicadas por el Tribunal Electoral del Estado de México, siendo las siguientes:

1.  Validez de la asamblea en la que se aprobaron las modificaciones a los

documentos basicos.
2. Omision de la aprobacion de la documentacion interna.

3. Extemporaneidad en la presentacion de las adecuaciones de los documentos

basicos. - W

4.  Omisién de garantizar la participacion efectiva de ambos gengfros en la inte aC|on

de 6rganos internos.
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5. Ausencia de procedimientos democraticos para el nombramiento y renovacion de

los integrantes de érganos internos.

6. Omision de garantizar el principio de presuncion de inocencia.

Ei segundo apartado, serd para dar cumplimiento, a lo sefalado por el Tribunal
Electoral, en la parte conducente a cualquier otra situacion derivada por el engrose

impugnado

Cabe precisar que en este apartado se analizara la reglamentacion interna presentada

por el partido politico.

De igual manera, para evitar transcripciones y/o repeticiones y con la finalidad de hacer
manejable el presente documento, se hard mencion de la pagina y documento donde
se encuentra la informacion, a efecto de que pueda ser identificada y corroborada

facilmente, tomando en consideracién lo siguiente:

. Oficio VC/REP/IEEM/08022017/01, de fecha ocho de febrero de dos mil
diecisiete, signado por el Representante Propietario ante el Consejo General del

partido politico local Virtud Ciudadana.
. Oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, de fecha catorce de noviembre

de dos mil dieciséis, signado por el Representante Propietario ante el Consejo

General del partido politico local Virtud Ciudadana.
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. Oficio VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos, de fecha veintitrés
de noviembre de dos mil dieciséis, signado por el Representante Propietario

ante el Consejo General del partido politico local Virtud Ciudadana.

. Estatutos de Virtud Ciudadana aprobados en la Asamblea Estatal Constitutiva,

celebrada el nueve de abril de dos mil dieciséis (estatutos vigentes).

. Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision de Gobierno celebrada el diecinueve

de octubre de dos mil dieciséis (incluyendo Acuses de recibo).

. Convocatoria a la Primera Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana a

celebrarse el seis de noviembre de dos mil dieciséis.

« Copia Certificada de Instrumento Notarial consistente en el Acta mil ochocientos
diez, Volumen ciento veinticuatro especial, por la que se Protocoliza el Acta de
Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana celebrada el seis de
noviembre de dos mil dieciséis, emitida por el Notario Publico numero 130 del
Estado de México Lic. Cesar Enrique Sanchez Millan, constante de diez paginas
Gtiles; y documentos anexos en copias cotejadas constantes de doscientas

ochenta y ocho fojas.

. Copia Certificada de Fe de Hechos consistente en el Acta mil ochocientos once,
Volumen ciento veinticuatro especial, por la que se realiza Fe de Hechos de la
Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana a Peticion

del C. Daniel Antonio Vazquez Herrera, emitida por el Notario PUbﬁce/ﬁﬁTnerd""'\

130 del Estado de México Lic. Cesar Enrique Sanchez Millén,/odh/stante de seis /
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paginas utiles; y documentos anexos en copias cotejadas constantes de veinte

fojas.

. Un ejemplar del Periédico “Tollocan a 8 Columnas” la Nueva era de! periodismo

de fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis.

. Copia Certificada del Instrumento Notarial consistente en el Acta mil ochocientos
trece, Volumen ciento veinticuatro especial, por la que se Protocoliza el Acta de la
Primera Sesidén Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana celebrada el
ocho de enero de dos mil diecisiete, emitida por el Notario Publicc nimero 130
del Estado de Mexico Lic. Cesar Enrique Sanchez Millan, constante de quince
paginas Uutiles; y documentos anexos en copias cotejadas constantes de
setecientas cuarenta y seis fojas.

. Reglamento de Mesa Directiva del Parlamento.

o Reglamento Comisién de Gobierno.

. Reglamento Comision de Administracion y Finanzas.

e Reglamento Comisién de Etica.

. Reglamento Comision de Transparencia.
. Reglamento Comisidon de Capacitacion.

 Reglamento de Afiliacion. e .
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SEPTIMO. ANALISIS DE LOS ESTATUTOS CONFORME A LA METODOLOGIA
APLICADA.

APARTADO 1. ANALISIS DE LOS ESTATUTOS

1. Validez de la asamblea en la que se aprobaron las modificaciones a los

documentos basicos.

En cuanto a este rubro en el engrose al Acuerdo IEEM/CG/118/2016, se indicoé en

esencia que el partido politico local Virtud Ciudadana, debia subsanar lo siguiente:

a. El érgano u drganos que sesionaron y sus respectivas facultades estatutarias
conforme a las cuales son competentes o cuentan con atribuciones para participar
en el procedimiento de autorizacién o aprobacion de las modificaciones a los

Documentos Basicos y reglamentacion interna de Virtud Ciudadana.

b. Que las modificaciones a los documentos basicos y demas reglamentacion
interna de Virtud Ciudadana fueron previamente conocidas, discutidas vy
aprobadas por los parlamentarios del partido, asi como la forma en que fueron

aprobadas (unanimidad o mayoria).

c. Que el Parlamento de Virtud Ciudadana se haya constituido en forma colegiada,
con la debida convocatoria emitida de acuerdo con los Estatutos del partido, asi

como que se haya mantenido el quorum necesario para

determinaciones sefialadas.
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Lo anterior, derivado de la revision de las listas en las que se registré asistencia a la
Primera Sesién Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, se advierte una
circunstancia analoga, al consignarse en aquelios listados Unicamente apunta dos
datos: el municipio y delante de éste, una firma o rubrica, sin vincularse con algun
nombre, pues aun cuando es cierto que se acompand complementariamente una lista
en que aparecen los nombres de los ciento cuarenta asistentes, después de buscar y
confrontar esos nombres con los de los parlamentarios que comparecieron a la
Asamblea Estatal Constitutiva, no se obtuvo plena coincidencia en la mayoria de los
nombres. Este hecho crea incertidumbre en cuanto a que se cumplieron las
formalidades para la citacién a la Primera Sesion Ordinaria de Parlamento de Virtud
Ciudadana y, que incluso, se hubieran aprobado las modificaciones a los documentos

basicos con el qudérum legal necesario para tal fin.

El Partido Politico Virtud Ciudadana, indico en su escrito presentado el ocho de

febrero de dos mil diecisiete, lo siguiente:

. Las Facultades del Parlamento, haciendo mencién del articulo 42, fraccién IV,
inciso a) del Cdédigo Electoral del Estado de México abrogado por el articulo
Décimo Transitorio del Decreto nimero 248, publicado en la Gaceta de Gobierno
el veintiocho de junio de dos mil catorce, asimismo, se fundamenta en los
articulos 17, 18 y 23, fraccion primera de los Estatutos aprobados en la Asamblea
Estatal Constitutiva (visible a fojas 2-4 del oficio VC/REP/IEEM/08022017/01).
Preceptos que establecen que es facultad del Parlamento, como maéaxima
autoridad del partido el aprobar y reformar los documentos basicos.

De manera previa a verificar la validez de la Asamblea en la que se aprobaron las

\

medificaciones a los documentos basicos y demas normativjda’d interna, debe
e ’

precisarse que los Estatutos que en este momento procesal so@icables para Virtad

. /dh
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Ciudadana, partido politico local, son los aprobados en la Asamblea Estatal

Constitutiva, celebrada el nueve de abril de dos mil dieciséis.

En fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, el partido politico local,
presentd escrito VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos, mediante el
cual somete a consideracion de esta autoridad electoral, segun su dicho, el
cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General mediante Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, en sus puntos Sexto, Séptimo y Octavo, a través de la presentacion

de sus documentos basicos armonizados con la iegislacion electoral vigente.

En el oficio mencionado se adujo sobre la Sesion celebrada por el Parlamento el seis
de noviembre de dos mil dieciséis y que ésta habia sido informada mediante oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento.

Con relacién a si la sesién celebrada por el Parlamento de Virtud Ciudadana del seis
de noviembre de dos mil dieciséis, fue celebrada con las formalidades previstas en

la normatividad del partido politico, se tiene lo siguiente:

a. Ei articulo 20 (visible a foja 7) de los Estatutos establece que el Parlamento sera
convocado ordinariamente por la Comision de Gobierno, o cual se actualiza y se
demuestra con el Acta presentada por el partido politico adjunta al oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, en la que se observa que la Comisién de
Gobierno, celebrada con seis de los siete integrantes (mayoria), aprobd la
propuesta de modificacién a los documentos basicos del partido, asi como, la
remisién al maximo érgano del partido, y emitir la convocatoria respeti/\g para

llamar a sesion al Parlamento.
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En este sentido, se aprecia que la sesién ordinaria de fa Comisién de Gobierno
fue convocada con las formalidades previstas en el articulo 27 de los Estatutos
(visible a foja 8) toda vez que fue citada el quince de octubre de dos mil
dieciséis, es decir, se cumplié con los tres dias naturales de anticipacién, lo que
se corrobora con los acuses de recibo signados por los integrantes de la Comisién
de Gobierno.

b.  El articulo 21 de los Estatutos (visible a foja 7) establece que el Parlamento se
reunira de manera ordinaria por {o menos cada seis meses y sera llamado
mediante convocatoria expedida y difundida por lo menos con quince dias
naturales de anticipacion. En este sentido del acta de la sesion celebrada el
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, por la Comisién de Gobierno, se
aprecia que se aprueba la emisién de la convocatoria al Parlamento, con la
anticipacion debida, asimismo se corrobora con la Convocatoria respectiva que

contiene los requerimientos sefialados en el referido articulo 21.

C. Respecto a la competencia de! Parlamento para aprobar las modificaciones a los
documentos basicos, el quérum necesario para sesionar validamente y que las
modificaciones fueron conocidas y aprobadas por sus integrantes, se desprende
de los articulos 17, 18 y 23, fraccion | de los Estatutos (visibles a fojas 6y 7) que
la atribucion de modificar los documentos basicos corresponde al Parlamento,
quien es la maxima autoridad de decision del Partido.

De acuerdo con el articulo 15 de los Estatutos (visible a foja 5) se considera como
toma de decisiones de especial trascendencia la reforma o adicién a documentos
basicos, que es competencia del Parlamento, reformar o adicionar los
Documentos Basicos por el voto mayoritario de sus parlamentar/QS/Cuando por*

reforma legal o por resolucién de las autoridades electorales sea necesapto
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modificar los estatutos del Partido, el Parlamento por mayoria simple podra hacer

las adecuaciones pertinentes sujetandose Unicamente a lo ordenado.

La Comision de Gobierno determinara el procedimiento para la elaboracion y

aprobacion de estos instrumentos normativos y el de sus reformas y adiciones.

Para que las reformas o adiciones de los instrumentos normativos sean
validadas, se requerira de la presencia de las dos terceras partes del Parlamento

y el voto de la mayoria absoluta de los asistentes.

Ahora bien, cabe sefialar que mediante oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento,
de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis, signado por el Representante
Propietario ante el Consejo General del partido politico local Virtud Ciudadana,
entrego a esta autoridad el Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Parlamento de
Virtud Ciudadana, asi como sus Anexos |y |l relativos a los acuses de recibo de
ciento cuarenta parlamentarios que fueron notificados en un primer momento de la

Convocatoria a la sesion referida, asi como el registro de los asistentes.

Aunado a lo anterior, de la documentacion presentada por el partido politico, en el
escrito VC/REP/IEEM/08022017/01, del Instrumento Notarial numero mil ochocientos
diez, emitido por el notario publico 130 del Estado de México que contiene la
Protocolizacién del Acta de Sesion Ordinaria de! Parlamento de Virtud Ciudadana,

celebrada el seis de noviembre de dos mil dieciséis, se aprecia como anexo.

. Acuses de recibo con fecha y firma de las convocatorias a la Sesion Ordinaria

TN
estra quq

mencionada (veinte de octubre de dos mil dieciséis), con lo que se d

i

la convocatoria fue emitida y distribuida quince dias antes de sucelebracion. - v

7 \ i
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Cabe destacar que el Instrumento Notarial numero mil ochocientos diez, es un
documento publico, en téerminos del articulo 436, fraccion |, inciso d) del Cédigo

Electoral del Estado de México.

En el caso especifico se observa del acta del Parlamento del seis de noviembre de
dos mil dieciséis, que se registré la asistencia de ciento veinticinco parlamentarios,
por lo que toda vez que dicha acta se encuentra protocolizada por Notario Publico
investido de fé publica, esta autoridad electoral constata que ciento veinticinco
parlamentarios de ciento sesenta fueron los que asistieron a la Sesién Ordinaria del
Parlamento efectuada el seis de noviembre de dos mil dieciséis, con lo que se da

cumplimiento al articulo 15 de los Estatutos (visible a fojas 5y 6).

Aunado a lo expuesto, del instrumento notarial nUmero mil ochocientos diez, se aprecia
una lista de asistencia en la cual se observa el nombre, firma y municipio representado

por cada uno de los parlamentarios.

No pasa inadvertido para esta autoridad electoral, la presentacién por parte del partido
Virtud Ciudadana, del Instrumento notarial numero mil ochocientos once, el cual
contiene la Fe de Hechos de la Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento de
Virtud Ciudadana, celebrada el ocho de enero de dos mil diecisiete, pasada ante la
fe de la Notaria Publica nimero 130 del Estado de México, en este documento se

observa que se incluyd en un punto del orden del dia lo siguiente:

“Discusién y ratificacion, en su caso, de la Reforma a los Documentos Basicos
y demas reglamentacién de caracter interno de Virtud Ciudadana, en términos
del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, del Consejo General del IEEM, aprobada en |a
Primera Sesién Ordinaria del Parlamento de virtud/__,GﬁU'cf':;c'jana del

C (Y
4 e ‘
’/// 1
- “ /‘l
s
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incumplimiento del Consejo General de resolver sobre la procedencia

constitucional de las reformas realizadas [...].".

Cabe destacar que dichas modificaciones a los Estatutos del Partido Politico fueron
realizadas en la sesién extraordinaria del Parlamento que se instalé el ocho de enero
de dos mil diecisiete, se reanudé y concluy6 el dia cinco de febrero de dos mil

diecisiete, por lo que de manera previa a analizar si se subsand la omisidn, se

procederd a realizar el andlisis de |a validez de dicha Asamblea.

Con relacion a si la sesién celebrada por el Parlamento de Virtud Ciudadana el ocho
de enero de dos mil diecisiete, fue celebrada con las formalidades previstas en la

normatividad del partido politico, se tiene lo siguiente:

El partido politico local exhibe el Instrumento Notarial 1811, el cual consiste en una fe
de hechos realizada por el Notario Publico 130, en la que da fe de la celebracion de la
Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, la cual tuvo
verificativo el dia ocho de enero de dos mil diecisiete y en la cual en esencia se da fe a

grandes rasgos de lo siguiente:

. Lugar, fecha y hora de la celebracion (visible foja 1 del Instrumento mil

ochocientos once).

D Quérum: asistencia de ciento veintisiete parlamentarios de ciento sesenta que

fueron convocados (visible foja 3 del Instrumento mil ochocientos once).

. Que se aprobd por unanimidad el punto 7 del orden del dia consistente en:

“Discusién y ratificacion, en su caso de la Reforma a los Documeritos Basicog y

demas reglamentacion de caracter interno de Virtud Ciudada
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Acuerdo |IEEM/CG/85/2016, del Consejo General del IEEM, aprobada en la
Primera Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana en virtud del
incumplimiento del Consejo General, de resolver sobre la procedencia
constitucional de las reformas realizadas (foja 4 del Instrumento mil ochocientos

once).

En este instrumento notarial, se acordd que la Primera Sesion Extraordinaria adopt6 el

caracter de permanente.

De igual forma, se exhibe el Instrumento Notarial mil ochocientos trece, el cual contiene
la “Protocolizacion del Acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Parlamento de
Virtud Ciudadana celebrada el dia ocho de enero de dos mil diecisiete, del analisis de

sendas constancias documentales, se advierte:

a. El articulo 27 de los Estatutos establece que la Comisién de Gobierno podra
reunirse extraordinariamente cuando sea necesario; en el caso particular en el
Anexo 1, del Instrumento Notarial mil ochocientos trece, se aprecia que en sesion
extraordinaria celebrada el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis por la
Comision de Gobierno, ésta determina convocar al Parlamento para el dia ocho
de enero de dos mil diecisiete, cumpliendo con lo previsto en el Articulo 21 de los
Estatutos, que indica que el Parlamento sera convocado por lo menos con quince

dias de anticipacion.

b. El articulo 21 de los Estatutos establece los requerimientos que debe contener la
convocatoria al maximo organo de direccidn del partido; en el caso que nos

ocupa, la convocatoria a la Primera Sesion Extraordinaria del Parlamento

celebrada el ocho de enero de dos mil diecisiete, del Instrumento_rmil ochocientbs

o

Pégina 29 de 83




~0403dJ

OHECCHGN DE PARTIDOS POLITICOS

Y IEEM :

astitit o Electoral del Kstado de México

trece, se aprecia que la convocatoria contiene los requerimientos sefialados en el

documento rector respectivo.

c. Respecto a la competencia del Parlamento para aprobar las modificaciones a los
documentos basicos, el quorum necesario para sesionar validamente y que las
modificaciones fueron conocidas y aprobadas por sus integrantes, se desprende
de los articulos 17, 18 y 23, fraccion | de los Estatutos, que la atribucidn de
modificar los documentos basicos corresponde al Parlamento, quien es la maxima

autoridad de decision del Partido.

De acuerdo con el articulo 15 de los Estatutos se considera como toma de decisiones
de especial trascendencia la reforma © adicion a documentos basicos, que es
competencia del Parlamento, reformar o adicionar los Documentos Basicos por €l voto
mayoritario de sus parlamentarios. Cuando por reforma legal o por resolucion de las
autoridades electorales sea necesario modificar los estatutos del Partido, el Parlamento
por mayoria simple podra hacer las adecuaciones pertinentes sujetandose unicamente

a lo ordenado.

La Comisién de Gobierno determinara el procedimiento para la elaboracion y

aprobacion de estos instrumentos normativos y el de sus reformas y adiciones.

Para que las reformas o adiciones de los instrumentos normativos sean validadas, se
requerira de la presencia de las dos terceras partes del Parlamento y el voto de la

mayoria absoluta de los asistentes.

En este sentido, del instrumento notarial mil ochocientos trece (visible a /f/oja/ ?1) que el
7
propio fedatario publico indica que se da cuenta de la presencia de giénto treinta y yn
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parlamentarios, por lo que se satisface el quérum necesario para la aprobacion

respectiva.

Cabe destacar que como acuerdo de la Primera Sesion Extraordinaria celebrada por el
Parlamento de Virtud Ciudadana el ocho de enero de dos mil diecisiete, en el
desahogo de la misma, se acordo instalar la misma y que adoptara el caracter de
permanente, debido a los requerimientos que pudiera la autoridad electoral realizar al

partido politico local.

En merito de lo anterior, en el Instrumento mil ochocientos trece, se incorporan en el
Anexo 6, las convocatorias a los parlamentarios, a la cual se adjunta copia simple de la

credencial para votar de ios mismos.

Por otro lado, del Instrumento mil ochocientos doce, que contiene la Fe de Hechos
realizada por el Notario Publico 130 del Estado de México, hace constar la reanudacion
de la Primera Sesidn Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, en fecha
cinco de febrero de dos mil diecisiete, en la cual se abordé el punto siguiente:

“[...] el punto para modificar los Estatutos, del Partido en cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de México, en el Recurso
de Apelacién identificado con el expediente RA-1/2017 y para dar cumplimiento
a su vez, a lo ordenado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante el oficio IEEM/DPP/0240/17 [...] aprobado por
unanimidad de votos.”.

Por lo que se considera valida la Primera Sesién Extraordinaria del Parlamento de

Virtud Ciudadana, instalada el ocho de enero de dos mil diecisiete y ’gmﬂifiﬂd'é"é}
cinco de febrero del mismo afio, en virtud de que ia misma se real_i,zéﬁonforme a |os
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Estatutos del partido politico, ademas de que los Instrumentos mil ochocientos once, mil
ochocientos doce y mil ochocientos trece, en términos de los articulos 436, fraccion |,
inciso d) y 437, segundo parrafo del Caodigo Electoral del Estado de Mexico, tienen el

caracter de documental publica y pleno valor probatorio.

Aunado a lo anterior, del Anexo 3 del escrito VC/REP/IEEM/08022017/01, el cual fue
registrado con el folio numero 002597, consistente en un ejemplar del periodico
“Tollocan 8 Columnas” en la pagina 3-A, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil

dieciséis, se observa la publicacién de la convocatoria siguiente:

“En la Ciudad de Toluca, Estado de México, la Comision de Gobierno, en
sesion extraordinaria celebrada el dia viernes 23 de diciembre de 2016, emitid
la siguiente convocatoria:
Con base en los articulos 18, 20, y 21 de los Estatutos vigentes de Virtud
Ciudadana, en cumplimiento a o ordenado mediante  oficio
VC/PAR/13122016/01, la Comisién de Gobierno emite la siguiente:
CONVOCATORIA
Dirigida a todos los parlamentarios de Virtud Ciudadana, a asistir a la
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL PARLAMENTO DE VIRTUD
CIUDADANA
que tendra lugar el proximo domingo ocho de enero de dos mil diecisiete,
en punto de las catorce horas del dia, en el domicilio ubicado en las
instalaciones del Salon de fiestas “Azul” ubicado en calle Aculco numero 114,

esquina con calle Metepec, en la colonia La Romana, del Municipio de

Tlalnepantla de Baz, Cédigo Postal 54030, en el Estado de México, confo;me
e

al siguiente
ORDEN DEL DIA

1. Pase de lista y verificacion de Quérum.
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Declaracion de inicio de sesién.

Lectura y aprobacién en su caso, del Orden del Dia.

Instalacién de la Mesa Directiva, conforme al articulo 22 de los
Estatutos.

Informe presentado por la Comisién de Gobierno.

Informe presentado por la Representacién de Virtud Ciudadana ante
el Consejo General del IEEM.

Discusion y ratificacién, en su caso, de la Reforma a ios Documentos
Basicos y demas reglamentacién de carécter interno de Virtud
Ciudadana, en términos de! Acuerdo IEEM/CG/85/2016, del Consejo
General del IEEM, aprobada en la Primera Sesién Ordinaria del
Parlamento de Virtud Ciudadana en virtud del incumplimiento del
Consejo General, de resolver sobre la procedencia constitucional de
las reformas realizadas.

Asuntos Generales.

Rubricas de 5 de Ios 7 Integrantes.”.

~00033
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En mérito de lo anterior, se debe tomar en cuenta el siguiente criterio del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro y texto siguiente:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA

INDICIARIA.— Los medios probatorios que se hacen consistir en notas

periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,

pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado

convictivo, el juzgador debe ponderar Ias circunstancias existentes en cada

caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos

organos de informacién, atribuidas a diferentes autores y coinc':i‘dentes en
lo sustancial, y si adema&s no obra constancia de que el aféctado con /414 /\V

Péagina 33 de 83 K\m__ S




~00034

.

(v
>3 | ) M CHRECCICN DE PARTIDOS POLITICOS

wstitto Flecioral del Estsdo de México

contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana
critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o
de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.

Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
170/2001.—Partido Revolucionario Institucional.—6 de septiembre de 2001.—
Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
349/2001 vy acumulado.—Coalicién por un Gobierno Diferente.—30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-024/2002.—Partido Accion Nacional.—30 de enero de
2002.—Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6,
pagina 44, Sala Superior, tesis S3ELJ 38/2002. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 192-193.".

Bajo ese orden de ideas, y atento al contenido de los articulos 436, fraccion 1l y 437,
tercer parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México, para esta autoridad electoral,
genera conviccion de que la Comision de Gobierno dio publicidad y convoco a los

integrantes a la Primera Sesion Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana.

|
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Asimismo, que el Parlamento sesion6 vélidamente y con el quérum necesario y que las
modificaciones a los documentos basicos, fueron conocidas y aprobadas por los

parlamentarios integrantes del maximo érgano de autoridad del partido.

En mérito de o anterior, se concluye que el partido Virtud Ciudadana subsané la

omisién que se analiza.

2. Omisién de la aprobacidn a la documentacién interna.

El engrose al Acuerdo IEEM/CG/118/2016, indicé en esencia que el partido politico
local Virtud Ciudadana, debia subsanar lo siguiente:

‘Se considera que la obligacién impuesta al Partido Politico Local ‘Virtud
Ciudadana’, no se limitaba a la adecuacion de su documentacion basica, sino
también a su demas reglamentacion de caracter interno, ia cual si bien fue
presentada, en el proyecto de Acuerdo, no se analiza detalle alguno de los
reglamentos que se presentan, para asi poder aseverar que fueron
adecuados a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a la Ley General de Partidos Politicos. En relacién a esto se
debe sefalar que resulta confusa la forma en que aquéllos reglamentos
fueron, en su caso conocidos, discutidos y aprobados por la Comision de
Gobierno y el Parlamento de “Virtud Ciudadana’, ya que lo sucinto de las
actas, en el desahogo de los puntos resolutivos, no permite una clara
inteleccién al respecto.

- - | .
\ Si bien como ya se menciond, se presentd dicha reglamen@wﬁh, en el orden
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del dia de la sesion del Parlamento de “Virtud Ciudadana” en ninguno de los
Puntos se establece la discusion de los reglamentos, solamente se hace

referencia en el Punto 5, lo concerniente a los Documentos Basicos.”.

En cuanto al punto relativo a la confusién con relacion a que el Parlamento aprobo la
reglamentacion interna, el Partido Politico Virtud Ciudadana, indicd en su escrito
VC/REP/IEEM/08022017/01, presentado el 8 de febrero de 2017, lo siguiente (visible a
fojas 14-15 del oficio VC/REP/IEEM/08022017/01):

. Que el Partido Politico Local para dar cumplimiento al Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, notificaron a cada uno de los miembros que conforman el
Parlamento a la Primera Sesién Ordinaria Celebrada el 6 de noviembre de
2016, anexando a la convocatoria las modificaciones a los documentos

basicos, cuadro comparativo y reglamentos.

. Que el Partido Politico Local, manifiesta que el 8 de enero de 2017, en la
Primera Sesion Extraordinaria celebrada por el Parlamento, los integrantes
del mismo manifestaron expresamente que conocieron, discutieron y
aprobaron las modificaciones a la normatividad interna del partido, por lo que
en dicho acto ratificaron las modificaciones a los documentos basicos y a los

reglamentos.

El partido politico local, presentd los Instrumentos notariales nimero 1811 y 1813, que
contienen la Fe de Hechos de la Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento de
Virtud Ciudadana, celebrada el 8 de enero de 2017, pasada ante la fe de la Notaria

Publica numero 130 del Estado de México. o

Pagina 36 de 83




~008037

OIECCHON DE PARTIDOS POLIMTICOS

Y IEEM

stitnto Electorat del Estado de México - T R

En este documento se observa que se externd en un punto 7 del orden del dia, lo

siguiente:

“Discusion y ratificacion, en su caso, de la Reforma a los Documentos Basicos
y demas reglamentacion de caracter interno de Virtud Ciudadana, en términos
del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, del Consejo General del IEEM, aprobada en la
Primera Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana en virtud del
incumplimiento del Consejo General de resolver sobre la procedencia
constitucional de las reformas realizadas, pide la palabra quien dijo ser RUBEN
MORENO RODRIGUEZ, procedente de Tecamac y solicita al Pleno la
dispensa de la lectura de los Documentos Basicos y demas reglamentacion
interna en atencién a que estos documentos fueron circulados, estudiados y
discutidos por todos los presentes previamente al desarrollo de esta Asamblea,
esta propuesta es secundada por otro Parlamentario quien dijo llamarse
VICTOR MANUEL RAMIREZ VILLAFUERTE, de Tlalnepantla. Acto seguido |a
Mesa Directiva somete a consideracidon del Pleno la propuesta, misma que es
aprobada por unanimidad, por lo que se dispensa la lectura de esta Asamblea
de los Documentos Basicos y la reglamentacion interna, en este momento hace
uso de la palabra el Coordinador General de la Comisién de Gobierno EDGAR
IRAK VARGAS RAMIREZ quien previa autorizaciéon de la Mesa Directiva,
sefala al pleno que los Documentos Basicos y su reglamentacion fueron leidos
previamente por los presentes y que los ratifican por estar apegados a

Derecho.”.

Con lo anterior, se puede comprobar que la reglamentacién interna del partido politico,
fue conocida y aprobada por los Parlamentarios integrantes del max;mo org\aqo de
autoridad del partido en la primera sesion ordinaria celebrada el dua seis de novuémbre /\\

C s /,.,- \
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de dos mil dieciséis y ratificada en la primera sesion extraordinaria celebrada el dia

ocho de enero de dos mil diecisiete.

Mediante documento idéneo, toda vez que los Instrumentos Publicos numero mil
ochocientos diez, mil ochocientos once y mil ochocientos trece, en términos de los
articulos 436, fraccién |, inciso d) y 437, segundo parrafo del Codigo Electoral del
Estado de México, tienen caracter de documental publica y tienen pleno valor

probatorio.

Por lo que hace al analisis de la normatividad interna, esta se analizara mas adelante

en lo particular.

Se concluye que el partido Virtud Ciudadana subsané la omision que se analiza.

3. Extemporaneidad en la presentacion de las adecuaciones a los documentos

basicos.

E| Partido Politico Virtud Ciudadana sefalé en su escrito VC/REP/IEEM/08022017 por
el cual desahog6 su garantia de audiencia, a grandes rasgos [0 siguiente (visible a fojas
15y 16).

. Que mediante oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento fue comunicado al
instituto Electoral del Estado de México que el Parlamento de Virtud Ciudadana
habia tomado la determinacion de modificar su normatividad interna en
cumplimiento a lo ordenado mediante Acuerdo IEEM/CG/85/2016, en sus puntos

el

sexto y séptimo. e ,
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. Que el contenido de las modificaciones seria entregado dentro del plazo de 60
dias que otorgd el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en su punto resolutivo Sexto del acuerdo IEEM/CG/85/2016 multicitado.

Al respecto, no pasa desapercibido para esta Direccion que el oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento, de fecha catorce de noviembre de dos mil
dieciséis al cual hace referencia el representante det Partido Politico Virtud Ciudadana
fue remitido a esta autoridad con el objeto de dar cumplimiento a un requerimiento
realizado mediante oficio IEEM/DPP/1091/2016 relacionado con la acreditacion del
nombramiento de la persona responsable de recibir el financiamiento publico del citado

partido Politico.

En este sentido, como parte de la documentacion presentada para acreditar lo anterior,
se entrego el acta de la Primera Sesion Ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana
que contenia diversos Anexos, para lo cual de acuerdo con lo manifestado por el propio

representante:

«gl Anexo lll corresponde a la reforma a los Documentos Basicos, sin
embargo, dicho anexo no se entregaba, porque se entregaria con la
debida oportunidad para dar cumplimiento al resolutivo sexto del
Acuerdo IEEM/CG/85/2016.” (visible a foja 2 del oficio
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento).

Como puede apreciarse si bien el oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento de
fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis fue emitido para dar cumplimiento a
un requerimiento realizado por esta Direccion, lo cierto es que en el mismo comunica
que se habian realizado las modificaciones a sus documentos bésié’bﬂ\gue las

mismas serian entregadas conforme al plazo otorgado por el punto /séxto del

(2
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Acuerdo IEEM/CG/85/2016, al respecto conviene senalar lo referido en los puntos

Sexto y Séptimo:

“SEXTO.

SEPTIMO.

No obstante lo anterior, como medida preventiva para abundar en la certeza del plazo
conferido a Virtud Ciudadana, la Direccidn de Partidos Politicos, por instrucciones del

Presidente de la Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos,

~0004Y

Se otorga al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, un
plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la
publicacién de este instrumento en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México, para adecuar sus documentos basicos y demas
reglamentacion de caracter interno, conforme a lo previsto en
la Constitucién General, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos

Politicos.

Las adecuaciones referidas en el Punto previo, deben
hacerse del conocimiento de este o6rgano superior de
direccion, atento a lo previsto en el articulo 25, numeral 1,

inciso 1}, de la Ley General de Partidos Politicos.”.

mediante oficio IEEM/CEDRPP/541/16, reiteré a Virtud Ciudadana:

“Toda vez que el acuerdo IEEM/CG/85/2016, fue publicado en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México el dfa
treinta de septiembre de dos mil dieciséis, por medio del presénte le informo

que el plazo de sesenta dias naturales que le fue concedigo para adecuar sus

/V//
A"/

Pagina 40 de 83

OIRECCHIN DE PARTIDOS POLITIIOS



~00041

CHECCION DE PARTIDOS POLITICOS

fﬁ Y IEEM

astitnto Electoral del £stado de Mdxice

documentos basicos y demas reglamentacion de caracter interno fenece el 28

de noviembre de dos mil dieciséis.”.

Como puede observarse, se le otorgd un plazo de 60 dias naturales al partido politico
para adecuar sus documentos basicos y demas normatividad contados a partir de la
publicacion del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 en el periddico oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno, lo cual acontecid el treinta
de septiembre de dos mil dieciséis, por lo tanto el plazo para que dicho partido
politico diera cumplimento a lo ordenado por el citado Acuerdo, comprendié treinta de
septiembre de dos mil dieciséis.

Ahora bien, del acta de la Primera Sesién Ordinaria del Parlamento de Virtud
Ciudadana, se desprende que las adecuaciones fueron aprobadas en fecha seis de

noviembre de dos mil dieciséis.

Asimismo, mediante el referido oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento de fecha
catorce de noviembre de dos mil dieciséis comunic6 al Instituto que las
adecuaciones a los documentos bésicos serian presentadas en cumplimento al punto
sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, es decir, realizé dicha comunicacién dentro del
plazo de 10 dias al que se refiere el articulo 25, numeral 1, inciso |, de la Ley General

de Partidos Politicos.

Posteriormente mediante oficio nimero VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos
basicos, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis, es decir dentro de los
60 dias naturales otorgado por el punto sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 el
Partido Politico Virtud Ciudadana pretendidé dar cumplimiento al mismo, e hizo entrega
de los Documentos Basicos modificados por el Parlamento y los Reglamentos Internos

correspondientes a; (’\]\
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e  Mesa Directiva del Parlamento.

e  Comision de Gobierno.

. Comisién de Administracion de finanzas.

e  Comision de Etica.

. Comision de Transparencia.

. Comisién de Capacitacion.

Ahora bien, derivado de la reforma al articulo 1° Constitucional, el sistema juridico
mexicano incorpord el principio pro persona, consistente en brindar la protecciéon mas
amplia al gobernado.

Respecto a ese tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que, “las
autoridades que no ejerzan funciones jurisdiccionales, deben interpretar los derechos
humanos de la manera que mas los favorezca, sin que estén facultados para declarar la
invalidez de las normas o para desaplicarlas en los casos concretos."”

De conformidad con lo anterior, las autoridades electorales deben realizar una

interpretacién, en el caso que nos ocupa del derecho politico-electoral de asociacion de

la manera que mas favorezca al ciudadano interesado o solicitante.

(SCJN, documento en linea “en:
http://www2.scjn.gob.mx/AsuntosReIevantes/pagina/SeguimientoAsuntosReIevantésPub.aspx’?ID=12158
9&SeguimientolD=225). / )
\ g ) ; L \IQ
.= \
. A \

N
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De lo anteriormente expuesto, se desprende que el partido politico realizé, comunicé y
present6 las adecuaciones a sus Documentos Basicos y demas normatividad de
caracter interno dentro del plazo de 60 dias naturales otorgado por el Acuerdo de
Consejo General IEEM/CG/85/2016, por lo tanto, se acredita el cumplimiento del

plazo establecido.

4. Omision de garantizar la participacién de ambos géneros en la integracion

de 6rganos internos.

En cuanto a este tema, el engrose al Acuerdo IEEM/118/20186, indicé:

“[...] de la lectura de la Declaracién de Principios, Programa de Accién y
Estatutos del Partido Politico Local “Virtud Ciudadana’, respecto de sy
integracion de todos sus érganos internos, no se dispone expresamente la
garantia y promocién de la paridad de géenero.

En esta légica, se advierte que los documentos basicos analizados no dan total
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, numeral 3 (deber de integrar
ambos géneros en sus 6rganos internos) de la Ley General de Partidos

Politicos en vigor.”.

El partido politico local, expresé en su escrito presentado el ocho de febrero de dos mil
diecisiete, que, para armonizar la normatividad interna del partido politico local con el
mandato constitucional y legal en materia de genero, el Parlamento determiné reformar
los articulos 17 y 31 Bis de los Estatutos, para quedar como sigue: [

Pagina 43 de 83




ﬁt/ ~00D4&4
o) I E E M OIRECCIGN DE PARTIDOS POLITICOS

wtitnto Flectoral del Estado de México

TABLA 1
Articulo 17 de los Estatutos
ACTUAL PROPUESTA
Articulo 17.- Son Organos Internos de Sin cambio
Gobierno y Direccion del Partido, los
siguientes:
|.  Parlamento; Sin cambio
II. Comisiéon de Gobierno; Sin cambio
Il Comisién de Administracion y Sin cambio
Finanzas;

V. Consejo Electoral; Sin cambio
V. Comision de Etica; Sin cambio
VI Comision de Transparencia, Sin cambio

VIl Comision de Capacitacion; y, Sin cambio
VIII. Direccién Municipal. Sin cambio

En la integracion de cada érgano de
direccion debera  respetarse el
principio de paridad de género, de
manera que en ningun érgano que
cuente con una integracion par, podra
un sexo o género ocupar mas de 50%
de los espacios del 6rgano que se
trate. En el caso de que el 6érgano de
que se trate se integre por un numero
impar, se respetara el principio
paritario apenas referido, pudiendo
ocupar el ultimo espacio una persona
de cualquier sexo o género.

Si el 6rgano de que se trate es ocupado
por un solo titular, su designaciéon no
debera obedecer a motivos de sexo 0
género. J
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género, por lo que cada Direccidon debera
componerse, al menos, por un 40% de
mujeres. Igualmente, al menos 20% de
sus integrantes deberan ser jdvenes
profesionistas o miembros de grupos
minoritarios.

genero, por lo que cada Direccién debera
componerse, al menos, por un 50% de
mujeres. Iguaimente, al menos 20% de
sus integrantes deberan ser jovenes
profesionistas o miembros de grupos
minoritarios.

Por cuanto hace a la Comisién de Etica, la cual se integra por un numero impar de

miembros, es decir, por tres integrantes, se respetara el principio de paridad de género

hasta dejar solo un espacio vacante que podra ser ocupado por cualquier persona, sin

importar sexo o género.

Como puede observarse, el partido politico local, establece de manera puntual la

obligacién de observar la paridad de género, esta circunstancia se corrobora con el

Instrumento Notarial nimero mil ochocientos doce, que hace constar el cumplimiento

de las formalidades estatutarias para la reanudacion de la Sesidn Extraordinaria del

Parlamento de fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete, mediante el cual hace

constar que se realizd la modificacion a los Estatutos, en los términos premsados por el

partido politico.
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TABLA 2
Articulo 31-Bis de los Estatutos
ACTUAL PROPUESTA

Articulo 31-Bis. La Asamblea Municipal

elegira a los parlamentarios y a los

integrantes de la Direccién Municipal, en . .

los términos del Reglamento respectivo y Sin cambio

de la convocatoria que para tal efecto se

emita.

La integracidn de cada Direccidon |La integracion de cada Direccion

Municipal se respetard la paridad de | Municipal se respetara la paridad de

\

%
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El documento anterior, tiene pleno valor p
fraccién |, inciso d) y 437, segundo parrafo del Codigo Electoral del Estado de México,

Con lo que se da cumplimiento a lo exigido en el articulo 3, nume

tiene caracter de documental publica.

General de Partidos Politicos, asi como al criterio del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, en la tesis del numero y rubro siguiente:

Tesis 1X/2016

CUOTA DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL).- De lo dispuesto en los articulos 4, parrafo 1, 25, parrafo
1, inciso e), 38, parrafo 1, incisos f) y s), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25 parrafo 1, inciso I), de los Estatutos del Partido
Accién Nacional: asi como 31 del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales de dicho instituto politico, se desprende que es derecho de las y
los ciudadanos, asi como obligacion de los partidos politicos, procurar la
igualdad de oportunidades y paridad de género en la integracion de sus
érganos, y que al menos el cuarenta por ciento de los Consejeros Nacionales
debe ser de un género distinto al de la mayoria. Por ello, en la aplicacion de la
norma, invariablemente debe respetarse el porcentaje minimo de
representacion de un género frente al otro, incluso, de ser necesario, ajustar a
la alza el nimero de consejeros o consejeras, segun sea el caso, para llegar al

porcentaje minimo; y a la baja, para que el otro género no rebase el sesenta

torales del

ndez Gord}lli:.—

e =
P
o
///

por ciento de representacion.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-
ciudadano. SUP-JDC-380/2014.—Actor: José Francisco Her
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Organos responsables: Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional y otro.—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Juan Antonio Garza
Garcia y Carlos Vargas Baca. Notas: E| articulo 38, pérrafo 1, incisos f) y s),
del entonces Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eiectorales,
corresponde al actual articulo 25, parrafo 1, incisos f) y r), de la Ley General de
Partidos Politicos.

Por lo que se concluye que el partido politico local subsano ia omision.

5. Ausencia de_ procedimientos democraticos para el nombramiento vy
renovacion de los integrantes de érganos internos.

El engrose al Acuerdo IEEM/CG/118/2016, indico:

“En cuanto al establecimiento de normas y procedimientos democraticos para
la integracion y renovacion de los titulares de los 6rganos directivos, se observa
que, en la composicién de la Comision de Administracién de Finanzas, la
Comisién de Transparencia y la Comisién de Capacitacién, no existe la
posibilidad de que los integrantes de sus drganos internos sean elegidos
mediante el voto directo de los afiliados o militantes, ya sea en forma secreta o
abierta, previa convocatoria. Bajo esa tesitura, todo procedimiento democratico
debe adoptar la regla de mayoria como criterio bdsico para la toma de
decisiones del partido [...].

También, se observa que no se garantiza Ia igualdad de oportunidades, para
acceder a los cargos [...]. e /

y -
~ N

7
1/
C e Yooy
Pagina 47 de 83 A \



~00048

S
%/IEEM E}ii’%ﬁ%ﬁi‘:{lif}?\i C9E EAJETHDOS HOL {1.0%

sttt Flectoral det £st3do de México

En ese tenor, se incumple con la porcion normativa contenida en el numeral 1,
del articulo 44, de la Ley General de Partidos Politicos, que mandata el deber
de llevar a cabo los procedimientos democréticos internos para la integracion
de sus organos de acuerdo a los lineamientos legales, entre los (sic), publicar
una convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas
estatutarias, de manera que el método de seleccion sea a través del voto libre y
secreto de los militantes y asi se garantice la imparcialidad, equidad,

transparencia y legalidad de las etapas del proceso.”.

En este sentido, el partido politico local, mediante escrito presentado el 8 de febrero del
afo en curso, indica (visible a fojas 25-43 del escrito VC/REP/08022017/01).

. Que procedimientos de renovacién de los cuadros dirigentes se encontraban
descritos en la modificacion a los documentos basicos aprobados en la sesién del

Parlamento celebrada el seis de noviembre de dos mil dieciséis.

e  Que realiza la descripcion de las modificaciones realizadas por el Parlamento en la

Primera Sesién Extraordinaria celebrada el cinco de febrero de dos mil diecisiete.

Asi. a partir de dichas modificaciones se contemplan mecanismos y procedimientos
democraticos para la integracion de los 6rganos internos mencionados, los cuales se

explican a partir del cuadro siguiente:

TABLA 3
Procedimientos para la renovacion de los dirigentes

ORGANO INTERNO PROCEDIMIENTO .~ " '~

El Coordinador General de & Comisidon de
Gobierno propondra al Parffamento una .terna
por cada espacio vacantg.
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TABLA 3
Procedimientos para la renovacion de los dirigentes

ORGANO INTERNO PROCEDIMIENTO

El Parlamento, en la sesién que corresponda,
designara a los integrantes de esta Comisién
siguiendo un procedimiento de comparecencias
y debates.

El Coordinador General de la Comisién de
Gobierno propondra al Parlamento una terna
para la integracion de este espacio.

El Parlamento, en la sesi6n que corresponda,
Comisién de Transparencia designara a los integrantes al titular de esta
Comisién  siguiendo un procedimiento de
comparecencias y debates.

La terna que se envie al Parlamento debera
comprender al menos a dos mujeres.

El Coordinador General de la Comisién de
Gobierno propondréa al Parlamento una terna
para la integracién de este espacio.

El Parlamento, en la sesion que corresponda,
designara al titular de esta Comisién siguiendo
un procedimiento de comparecencias y debates.
La terna que se envie al Parlamento debera
comprender al menos a dos mujeres.

El Coordinador General de la Comisién de
Gobierno propondra a un Coordinador del
Parlamento, que podra ser ratificado por este
érgano de direccién.

Nota: Tabla transcrita de las paginas 42-43, del escrito VC/REP/08022017/01

Comision de Capacitacion

Coordinador del Parlamento

Como puede observarse, el partido politico local, establece de manera puntual los
procedimientos para la renovacion de los oérganos directivos del partido, esta
circunstancia se corrobora con el Instrumento Notarial mil ochocientos doce, que hace
constar la reanudacién de la Sesion extraordinaria del Parlamento de fecha cinco de
febrero de dos mil diecisiete, mediante el cual hace evidente que _se realizé la
modificacion a los Estatutos, en los términos precisados por el egﬁid’o:

Pégina 49 de 83



055U
OIECCION DE PARTIDOS POLINICOS

/f» Y [EEM

stitito Blee Lura! del Kstado de México

El documento anterior, tiene pleno valor probatorio en términos de los articulos 436,
fraccion |, inciso d) y 437, segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México,

tiene caracter de documental publica.

De igual manera, los procedimientos democraticos internos, instituidos por el partido
politico local, son elegidos por el Parlamento, que es la maxima autoridad del partido,
con lo que se satisfacen diversos principios electorales como: a) La deliberacion y
participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; b) la
igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro, ¢) la
existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho
a elegir integrantes de los 6rganos de direccion, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales, principios previstos en (a Jurisprudencia 3/2005 del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion del siguiente rubro y texto:

«ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MiNIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. E! articulo 27, apartado 1,
incisos ¢) y @), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, impone a los partidos politicos la obligaciéon de establecer en sus
estatutos, procedimientos Democraticos para la integracién y renovacion de los
6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario
acudir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir
en la democracia; ios que no se pueden obtener de su uso linguistico, que
comunmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de gobiernc

o doctrina polmca favorable a la intervencion del puebio en el gobier
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democracia a los siguientes: 1. La deliberacidén vy participacién de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones,
para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular; 2. Igualdad,
para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3. Garantia
de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacién y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares
del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo
amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de !a voluntad soberana del pueblo de adoptar para el
Estado mexicano, la forma de gobierno democratico, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad
de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, |a posibilidad de controlar
a los organos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos
politicos, sino que es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les
impidan cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene gue los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y 9) del codigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u érgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que debera conformarse con todos los
afiliados, o cuando no sea posible, de un gran numero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los érganos de direccion, como extraordinariamente por un
numero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunird
ordinariamente, asi como el qudrum necesario para que séswne vahdament;/ (\{/\

& /
.
/

/ /
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2. La proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen
el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo en
condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion,
liore acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como |la proporcionalidad en las
sanciones, motivacion en la determinacién o resolucion respectiva y
competencia a organos sancionadores, a quienes se asegure independencia e
imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como
la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el
voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre
que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio;
5. Adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro de! partido, a fin de que, con la participacién de un numero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas,
excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder,
como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro
de! partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-781/2002. Asociacién Partido Popular Socialista. 23
de agosto de 2002. Unanimidad de votos.”.

-

g

-

De igual manera, esta autoridad al realizar la revision de la ceﬁstitucionalidag/y

a-el \}
, Y

legalidad de los procedimientos para renovar 0s érganos de¢’direccion, res
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principio de libertad de autoorganizacién del propio partido politico local, tal como se
indica en la Tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién del

siguiente texto y rubro:

“Tesis VIill/2005

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO
DE ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE
AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS POLITICOS.- Los partidos
politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de asociacion en materia
politica, previsto en los articulos 9o., parrafo primero, 35, fraccion I, y 41,
parrafo segundo, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo cual
conlleva la necesidad de realizar interpretaciones de las disposiciones juridicas
relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este derecho y su
mas amplia y acabada expresién, en cuanto que no se haga nugatorio o se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral. En
congruencia con lo anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone
que los partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a o previsto
en los programas, principios e ideas que postulan, lo cual, a su vez, evidencia
que desde el mismo texto constitucional se establece una amplia libertad o
capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo
se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se preven las
disposiciones normativas minimas de sus documentos basicos,” sin que s;a\)

establezca, en dichos preceptos, un entero y acabadg/?:iesarrollo de lo
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aspectos declarativos, ideoldgicos, programaticos, organicos, procedimentales
y sustantivos, porgue sé suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacion en materia politico-
electoral que se establece en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa
libertad o capacidad autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda
ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se
respete el nucleo basico O esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros 0 militantes, es
decir, sin suprimir, desconocer © hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea
porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no
razonables o no las requiera el interés general, ni el orden publico. De lo
anterior deriva que en el ejercicio del control sobre la constitucionalidad y
legalidad respecto de |a normativa basica de los partidos politicos, 1a autoridad
electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control oficioso o en el de
via de accién, debera garantizar la armonizacién entre dos principios o valores
inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacién, en su vertiente de libre afiliacion y participacion democratica en la
formacion de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los
ciudadanos miembros o afiliados del propio partido politico, y, por otra, el de
libertad de autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva de interés
publico constitutiva de ese partido politico. En suma, el control administrativo o
jurisdiccional de la regularidad electoral se debe limitar a corroborar que
razonablemente se contenga la expresion del particular derecho de los
afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente en la

apuestos

legalmente previstos), pero sin que se traduzca dicha atribuciop-de verificacion

formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los

e

. e . . .. .y "', \
en la imposicion de un concreto tipo de organizacion y r glamentacion que- NI
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proscriba la libertad correspondiente del partido politico, porque sera suficiente
con recoger la esencia de la obligacién legal consistente en el establecimiento
de un minimo democratico para entender que asi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la
coexistencia de un derecho individual y el que atarie a la entidad de interés
publico creada por aquélios.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano. SUP-JDC-803/2002. Juan Hernandez Rivas. 7 de mayo de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Gustavo Avilés Jaimes. La Sala Superior en sesién celebrada el
primero de marzo de dos mil cinco, aprobd por unanimidad de votos la tesis
que antecede. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 559 y
560.".

Por lo anterior, se tiene por subsanada la omisién.

6. Omision de garantizar el principio de presuncién de inocencia.

En el engrose al Acuerdo IEEM/CG/118/20186, se indico:

“En los documentos bésicos en andlisis, se violenta el principio de presuncion
de inocencia de sus afiliados, militantes y dirigentes, asi como el debido
proceso, toda vez que el articulo 61, fraccion lil de ios Estatutos dispone que la
Comisién de Etica resolvera "si suspende o no, provisionalmente, los derechos
del demandado" ello, en la etapa de "contestacion de la demanda” {sic), sin que
haya una resolucién que resuelva el fondo de la denuncia c demanda (sic) en

L N
la que se acredite la comisidn de la falta y la participacion en lg misma; de tah
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modo que el texto estatutario en mencién transgrede uno de los derechos
fundamentales de toda persona sujeta a un procedimiento legal consagrado en
el articulo 14 de la Constitucion Federal, a saber: la privacion de un derecho sin

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Por otra parte, se hace énfasis en el hecho de que los documentos estatutarios
en estudio no cumplen a cabalidad el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia
numero 3/2005 de la que se desprende la obligacién de los partidos politicos
consistente en que sus estatutos velen por la implementacién de un sistema o
forma de gobierno democratico en la vida interna de estos entes de interés

publico, es decir, la legislacion mexicana les impone lo siguiente:

a) Que la deliberacion en los procesos de toma de decisiones Vv participacion

de los afiliados, sea en _un mayor grado, para que respondan los mas
fielmente posible a la voluntad popular.

b) La igualdad para que cada ciudadano participe con igual peso con
respecto de otro;

c) La garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente de

libertades de expresion, informacién y asociacion, y
d) El control de los 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva

de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de

removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite.
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la decisidn de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
Mexicano, la_forma_de gobierno democratica, pues contempla_la

participacion_de los ciudadanos en las decisiones fundamentales. la

igualdad de estos en el ejercicio de sus derechos. los instrumentos para

garantizar_el respeto de los derechos fundamentales v. finalmente la

posibilidad_de controlar a los érganos electos con motivo de sus

funciones.

En consecuencia, las normas estatutarias deben contener disposiciones que
aseguren la proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados y
militantes, como son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad:

asimismo, el establecimiento de procedimientos disciplinarios, con ias garantias

procesales minimas, como un procedimiento _previamente establecido vy el
derecho de audiencia v defensa; ademas, la existencia de procedimientos de
eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes. asi

como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse

mediante el voto directo de los afiliados o indirecto, pudiendo ser secreto o

abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la
emision del sufragio; y la adopcién de la regla de mayoria como criterio basico
para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que se logre la

participacion de un nimero importante o considerable de miembros.”.

En cuanto a este tema, el partido politico local argumenté en el escrito presentado el

ocho de febrero de dos mil diecisiete (visible a foja 44) lo siguiente:

e Que, para efectos de garantizar el respeto pleno al principio de presgncton de

inocencia, asi como las formalidades esenciales del procedimientd el Parlamenth

Pagina 57 de 83




Y IEEM

astitnio Electorat del £stado de México

del partido politico local determino reformar el articulo 61, fraccion Il de los

Estatutos.

De lo anterior el articulo 61, fraccion Il e los Estatutos, presenta la modificacion

siguiente:

v Q2008

~y %“
R X

~
.7
%31

ECCIGN DE PARTIDE

,
.
iy
X

TABLA 4
Articulo 61, fraccion lli
ACTUAL l PROPUESTA
Articulo 61.- Recibida por la Comision de
Etica una denuncia o solicitud de inicio de Si .
in cambio

un procedimiento disciplinario, se seguira
el siguiente procedimiento:

Hl. Una vez que la comision reciba la
contestacion de la demanda o
transcurrido el plazo que para ello se
conceda al demandado, sin que se
haya recibido  contestacion, la
comisién resolvera si lo suspende o
no, provisionalmente, en sus derechos
dentro del Partido. Las causas de
procedencia de la suspension
provisional seran establecidas en el
reglamento respectivo

IV. Bajo ninguna circunstancia podra

suspenderse a ningun militante,
afiliado o dirigente, en sus derechos
partidistas, aun provisionalmente,
sin que medie una resolucion que se
manifieste sobre el fondo del
asunto. En todo procedimiento
debera respetarse el derecho a la
presuncién de inocencia de todo
militante, afiliado o dirigente, asi
como el derecho a ser condenado
mas alla de toda duda razonable,
con base en pruebas licitas,
obtenidas con apego a los derechos
humanos del encausado y a las
formalidades esenciales del
procedimiento.

Como puede observarse, el partido politico local, establece de manera puntual en la

modificacién al articulo 61, fraccion Ili del proyecto de Estatutoypﬁhcipio de

A
1

POLITCOS

presuncién de inocencia, esta circunstancia se corrobora con el Instruprfento Notariay/
del..~

/
N\ ochocientos doce, que hace constar la reanudacion de la Sesi?ﬁ Extraordinari

e
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Parlamento de fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete, mediante el cual hace
evidente que se realizé la modificacion a los Estatutos, en los términos precisados por

el partido.

El documento anterior, tiene pleno valor probatorio en términos de los articulos 436,
fraccion |, inciso d) y 437, segundo parrafo del Cédigo Electoral del Estado de México,
tiene carécter de documental publica.

Por lo anterior, se tiene por subsanada la omisién.
OCTAVO. CONCLUSION

De lo analizado, se puede concluir que el partido politico local Virtud Ciudadana,
subsand las omisiones que le fueron indicadas mediante la reposicion del
procedimiento y garantia de audiencia que le fue otorgada por la Direccién de Partidos
Politicos mediante oficio IEEM/DPP/240/2017, de fecha veintinueve de enero de dos mil
diecisiete, en cumplimiento a la sentencia recaida al Recurso de Apelacién numero
RA/01/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México.

Lo anterior es asi, toda vez que subsané las omisiones, resultado del engrose al
Acuerdo IEEM/CG/118/2016, en consecuencia, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 25 numeral 1, inciso | y 36, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos
la declaratoria de procedencia constitucional y legal se realiza sobre los
documentos basicos de los partidos politicos (Declaracién de Principios, Programa

de Accion y Estatutos),

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se emite el siguiente: )
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PUNTO RESOLUTIVO
UNICO. La Direccion de Partidos Politicos propone al Consejo General declarar la

constitucionalidad y legalidad de las modificaciones a los documentos
basicos realizada por el Partido Politico Local Virtud Ciudadana, conforme
al texto aprobado por el Parlamento en ja reanudacién de su primera

Sesion Extraordinaria celebrada el cinco de febrero de dos mil diecisiete.
APARTADO 2. ANALISIS DE LOS REGLAM ENTOS.

El Tribunal Electoral dei Estado de México, en la sentencia recaida al Recurso de
Apelacion numero RA/01/2017 ordend a esta autoridad dar cumplimiento a cualquier
otra situacion que resultara del engrose al proyecto de Acuerdo IEEM/CG/118/2016, en
este sentido se advierte del contenido del mismo, que esta autoridad debe analizar los

Reglamentos presentados por el Partido Politico.

Como quedo asentado previamente, mediante escrito VC/REP/IEEM/23112016/entrega
documentos basicos, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis firmado por
el representante ante el Consejo General del partido politico Virtud Ciudadana, se hizo
entrega a esta autoridad de jos Reglamentos que fueron aprobados en la Sesion
Ordinaria del Parlamento celebrada el seis de noviembre de dos mil dieciséis, lo que fue
ratificado en la Primera Asamblea Extraordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana,
celebrada el ocho de enero de dos mil diecisiete y se corrobora con el Instrumento
notarial nimero mil ochocientos once, el cual contiene la Fe de Hechos, pas@a.ante la

fe de la Notaria Publica numero 130 del Estado de México. - /
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Ahora bien, cabe precisar que, derivado de las modificaciones realizadas a los
Estatutos por el partido politico, en fecha cinco de febrero de dos mil diecisiete durante
la reanudacion de la Sesion extraordinaria del Parlamento, para subsanar las omisiones
que le fueron detectadas mediante el engrose al Proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/118/2018, el partido politico modificé su reglamentacion interna para estar
acorde con las reformas realizadas a los Estatutos, esta circunstancia se corrobora con
el Instrumento Notarial mil ochocientos doce, mediante el cual hace evidente gue se
realizd la modificacién a dicha normatividad, por lo que los Reglamentos que seran
analizados son los aprobados durante la sesién en comento y que fueron entregados
por el Partido Politico mediante oficio VC/REP/IEEM/08022017/01 del ocho de febrero.

Respecto al analisis de los Reglamentos, la obligacion legal consiste en verificar que se
encuentren apegados a las normas legales y estatutarias y registrarlas en el libro
respectivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, numeral 2 de la Ley

General de Partidos Politicos.

Por lo que, con base en lo anterior, se analizara de manera independiente cada uno de
los Reglamentos entregados por el partido politico, conforme a lo siguiente:

a) Reglamento de la Mesa Directiva del Parlamento.

Se compone de un Titulo Gnico denominado Generalidades, presenta siete capitulos y
14 articulos, asi como, articulo Transitorio, atiende lo dispuesto en el articulo 23, inciso
C); 34, inciso f) y 43, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos y reglamenta lo
dispuesto en el Capitulo Il, articulos 18 al 24 de los Estatutos.

Por lo que hace al Capitulo 1, denominado De la Validez y Aplicacién del Reglamento,
comprende los articulos 1 y 2 (visibles a foja 1), contiene}_}diép/osiciones sgbre
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procedimientos para la convocatoria, desarrolio y determinaciones de las sesiones del

Parlamento, asi como un glosario de términos generales.

En lo relativo al Capitulo 2, denominado De las Convocatorias, comprende los articulos
3, 4y 5 (visibles a foja 2) presentan la forma y contenidos de las Convocatorias a las

Sesiones y Orden del dia.

El Capitulo 3, denominado De la Mesa Directiva, comprende los articutos 6y 7 (visibles

a fojas 2-3) mencionan como sé integra la Mesa Directiva y sus obligaciones.

Asimismo, el Capitulo 4, denominado De la Coordinacion del Parlamento, comprende el

articulo 8 (visible a foja 3) contiene las facultades del Coordinador del Parlamento.

El Capitulo 5, denominado De las discusiones, comprende los articulos 9y 10 (visibles
a fojas 3 y 4) contienen la forma en que se llevaran a cabo las discusiones de las

rondas de las sesiones.

El Capitulo 6, denominado De los parlamentarios, comprende ios articulos 11 y 12
(visibles a foja 4) contienen los derechos y obligaciones de los parlamentarios.

Por Ultimo, el Capitulo 7 denominado De la Clausura, comprende los articulos 13y 14

(visibles a foja 4) contienen las disposiciones generales para la clausura de las

sesiones.
b) Reglamento de Sesiones de la Comisién de Gobierno. L '\‘

Se compone de un Titulo Primero, denominado Generalidades, inciiye 14 CapI}U//Sf’f

33 articulos, asi como, un articulo Transitorio Unico, atiende 'ptr'e
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articulos 23, inciso c); 34, inciso f) y 43 inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos
y reglamenta lo dispuesto en el capitulo Il del Titulo Tercero, articulos 25, 26, 27, 28, 29
y 30 de los Estatutos.

Respecto al Capitulo 1 denominado De la Validez y Aplicacion del Reglamento,
comprende los articulos 1 y 2 (visibles a fojas 1-2), contiene disposiciones sobre
procedimientos para la convocatoria, desarrolio y determinaciones de las sesiones de Ia

Comisidn de Gobierno, asi como un glosario de términos generales.

Al respecto, se observa la modificacién del contenido del articulo 2, fraccion V del
Reglamento de Sesiones de la Comisién de Gobierno:

TABLA 5
Articulo 2, fraccién V del Reglamento
ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de dos PROPUESTA
mil dieciséis)
Articulo 2. Para efectos del presente . .
Sin cambio

Reglamento, se entendera por:
V. Asistencia: A la asistencia personal, |V. Asistencia: A la asistencia perscnal, en

en tiempo y forma, de los miembros tiempo y forma, de los miembros de la
de la Comisién de Gobierno y de la Comision de Gobierno a las sesiones
Comisién de Gobierno Ampliada a que sean convocadas.

las sesiones que sean convocadas.

El Capitulo 2, De Integracidon de la Comision de Gobierno, comprende el articulo 3
(visible a foja 2) contiene la integracién de la Comisién de Gobiernc.

Se observa la modificacién del contenido del articulo 3 del Reglawtefdé"'s—eﬁbn?s de

3 la Comisién de Gobierno:
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TABLA 6
Articulo 3 del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de dos
mil dieciséis)

PROPUESTA

Articulo 3. La integracion de la Comision
de Gobierno sera con base en el articulo
26 de los Estatutos, y contara con la
presencia del Secretario Técnico, a que se
refiere el articulo 30 fraccién XVL.

Articulo 3. La integracién de la Comision
de Gobierno sera con base en el articulo
26 de los Estatutos, y contara con la
presencia del Secretario Técnico, a que se
refiere el articulo 30 fraccion XVI de los
Estatutos.

El Capitulo 3, denominado De las Convocatorias, comprende los articulos 4, 5y6

(visibles a foja 2) presentan plazos, formas y contenidos de las Convocatorias a las

Sesiones de la Comisién de Gobierno

Se observan las siguientes modificaciones a los articulos 5 y 6 del

Sesiones de la Comision de Gobierno:

Reglamento de

TABLA7
Articulos 5 y 6 del Reglamento

[ ACTUAL

(Primera Asamblea Ordinaria del

Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

—

PROPUESTA

Articulo 5. Por determinacion fundada
del Coordinador General se podra
convocar a Sesion con al menos 24
horas de anticipacion, por la via mas
idénea.

Articulo 5. Por determinacion fundada
del Coordinador General se podra
convocar a Sesion Extraordinaria_con
al menos 24 horas de anticipac@a,/p'b‘r
la via mas idénea. :

Articulo 6. La Convocatoria para la
Sesién debera contener lo siguiente:

Articulo 6. La Convocajefia para |
Sesion deberd conten?o siguiente:
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TABLA 7
Articulos 5 y 6 del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

PROPUESTA

a.

El logo de Virtud Ciudadana.

a. El logo de Virtud Ciudadana y la
fecha de emision de la
convocatoria.

En lo relativo al Capitulo 4, denominado Del desarroiio de las sesiones, comprende los
articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12 (visibles a fojas 2-3) contienen la periodicidad en que se

desarrollaran las sesiones, la duracién maxima de las mismas, quérum, registro de

asistencia y validez del desarrollo de las sesiones.

El Capitulo 5, denominado Del uso de la palabra, comprende los articuios 13, 14 y 15
(visibles a fojas 3-4) contienen la forma de control para el uso de la palabra en las
sesiones, debates con relacion a los puntos del orden del dia y las rondas para el uso

de la palabra en las sesiones que celebre la Comisidon de Gobierno.

El Capitulo 6, denominado De las mociones de orden, comprende los articulos 16 y 17

(visibles a foja 4) contienen la ininterrupcion del orador y causales para las mociones de

orden y las causales por las cuales se solicitara la misma.

POLITICOS

En lo relativo al Capitulo 7, denominado De las mociones al orador, comprende los

articulos 18 y 19 (visibles a foja 4) sobre el derecho de los miembros de solicitar la

mocién al orador y a quien pueden ir dirigidas, asi como la duracidon de las mismas.

Por otro lado, el Capitulo 8, denominado De los casos urgentes, comprends el. ar’uculo
20 (visible a foja 4) contiene la justificacion para atender casos urgentes asi como la
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exencion para no poner a consideracion la medida a los integrantes de la Comisién de

Gobierno.

El Capitulo 9, denominado Del orden del dia, comprende los articulos 21, 22, 23y 24
(visibles a foja 5) contienen los requisitos para para validar y/o modificar el orden del
dia, quorum, dispensa de la lectura de los documentos y la forma de justificar las

modificaciones al orden del dia de las sesiones que se celebren.

El Capitulo 10, denominado De las atribuciones del Coordinador General, comprende
los articulos 25 y 26 (visibles a fojas 5-6) contienen las atribuciones y obligaciones del
Coordinador General de la Comisién de Gobierno, respecto de la preparacion,

convocatoria, supervisién, conduccién y control de las sesiones de la Comision.

El Capitulo 11 denominado De los miembros, comprende el articulo 27 (visible a foja 7)

contiene las atribuciones de los integrantes de la Comision de Gobierno.

El Capitulo 12, De las atribuciones del Secretario Técnico, comprende el articulo 28
(visible a fojas 7-8) contiene las atribuciones y obligaciones del Secretario Técnico

como Secretario de la Comision.

El Capitulo 13, denominado De Los sistemas de votacion, comprende los articulos 29 y
30 (visibles a foja 8) contienen la forma en que se aprobaran los acuerdos y

resoluciones que emita la Comisién de Gobierno en ejercicio de sus facultades.

Finaimente, el Capitulo 14, denominado Integracion del acta de la sesion, comprende
" requisitos,

los articulos 31, 32 y 33 (visibles a fojas 8-9) presentan los elementg

caracteristicas y formalidades que deberan contener las actas elaborgdas con motivo

de las sesiones que celebre la Comision de Gobierno. — ~
A
/ \
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c) Reglamento de la Comisién de Administracion y Finanzas.

Se compone de tres Titulos, 24 articulos y un articulo Transitorio, atiende lo dispuesto
por los articulos 23, inciso c), 34, inciso f) y 43 inciso c) de la Ley General de Partidos
Politicos y reglamenta lo dispuesto en articulos 48, 49, 50, 51 y 52 de los Estatutos.

El Titulo |, denominado Generalidades, se compone de tres capitulos. Dentro de este
titulo el Capitulo denominado De la Validez y Aplicacion del Reglamento, comprende
los articulos 1y 2 (visibles a foja 1) contiene el objeto y glosario del Reglamento.

Se observa la modificacién del contenido del articulo 1 del Reglamento de la Comision
de Administracion y Finanzas:

TABLA 8
Articulo 1 del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

PROPUESTA

Articulo 1. E| presente reglamento
tiene por objeto regir la vida interna de
la  Comisidn de Administracion vy
Finanzas, asi como desarrollar las
atribuciones que, como o6rgano de
direccion del Partido, le corresponden.

Articulo 1. El presente reglamento tiene
por objeto regir la vida interna de la
Comisién de Administracién y Finanzas,
establecida en el Titulo Sexto,
Capitulo | de los Estatutos, asi como
desarrollar las atribuciones que, como
organo de direccién del Partido, le
corresponden.

El Capitulo 11, denominado De los miembros de ia Comisidon, comprende los articulos 3,

4, 5y 6 (visibles a fojas 1-2) contiene los requisitos para ser integrarite deta Comision
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de Administracién de Administracion y Finanzas, su designacion y derecho a recibir

remuneracion.

El Capitulo Hi, denominado De las atribuciones de la Comision, comprende el articulo 7

(visible a fojas 2-3), contiene las atribuciones de la Comision.

El Titulo Il, denominado Del desarrollo de las atribuciones, se compone de 3 capitulos.
El Capitulo | Del presupuesto comprende los articulos 8, 9, 10, 11y 12 (visibles a fojas
3-4) contiene la obligacion de la Comision de presentar el proyecto de presupuesto,
remitirlo a la Comisién de Transparencia, asi como los plazos y procedimientos para

realizar dichos actos y la consecuencia de su no presentacion.

El Capitulo llI, denominado De los Informes, comprende los articutos 13, 14, 15y 16
(visibles a foja 4) contienen la obligacion de la Comisidon de elaborar informes
financieros bimestrales a la Comision de Gobierno y los plazos para realizar la

actividad.

En lo relativo al Capitulo IV, denominado Del Financiamiento, comprende los articulos
17. 18 y 19 (visibles a fojas 4 y 5) contienen los mecanismos de distribucion del
financiamiento publico y la forma de acreditar el origen y destino de los recursos de

origen privado.

El Titulo lll, denominado Disposiciones generales, se compone del Capituio |
Disposiciones generales, comprende los articulos 20, 22, 23 y 24 (visibles g foja 5)

contiene la obligacion de la Comision de elaborar un calendario y ruta trabajo, asi-

como la obligacion de proteger los datos personales sensibles que r aben en ejercicio

de sus funciones.
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Asi mismo, se observa la modificacidn al contenido del articulo 24 del Reglamento de |a

Comisién de Administracidn y Finanzas:

TABLA 9
Articulo 24 del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

Articulo 24. Corresponde a la Comisidn | Articulo 24, Corresponde a la Comisién
de Gobierno la reforma de este |de Gobierno la aprobacion y reforma
Regiamento, asi como su | de este Reglamento, asi como su
interpretacion. interpretacion.

d) Reglamento de la Comisién de Etica.

PROPUESTA

Se compone de cinco Titulos, 33 articulos y un articulo Transitorio, atiende lo dispuesto
por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
contemplar instancias competentes, piazos, notificaciones, garantia de audiencia,
medios alternativos de solucién de controversias y procedimientos sancionadores, con
lo que se garantizan las formalidades esenciales del procedimiento y derecho
fundamental al debido proceso, asimismo atiende los articulos 23, inciso ¢), 34, inciso
f), 43 inciso e) y 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos y reglamenta lo
dispuesto en el Titulo Octavo, articulos 54 al 69 de los Estatutos.

El Titulo I, denominado Generalidades, se compone de seis capitulos. Ei Capitulo |,
denominado De la Validez y Aplicacion del presente Reglamento, comprende los
articulos 1 y 2 (visibles a fojas 1-2), contiene el objeto y glosario del propio Reglamento.
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El Capitulo Il denominado De la Comision, comprende los articulos 3y 4 (visibles a foja

2) contiene los requisitos para ser integrante de la Comision de Etica y el objeto de la

misma.

Se observa la modificacion del contenido del articulo 4, fraccion VI del Reglamento de

la Comisién de Etica:

TABLA 10
Articulo 4, fraccion VI del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

PROPUESTA

Articulo 4. Para ser miembro de la
Comisién de Gobierno se debera
cumplir ademas de lo ordenado por los
Estatutos, lo siguiente:

Articulo 4. Para ser miembro de la
Comision de Etica se debera cumplir
ademas de lo ordenado por Ios
Estatutos, lo siguiente:

VI No haberse desempefiado en el
poder judicial electoral, ya sea local,
o federal, o de otra entidad
federativa.

VI, No haberse desempefiado en el
poder judicial electoral, ya sea local,
o federal, o de otra entidad
federativa, en los seis meses
previos a su designacion como
miembro de la Comision.

El Capitulo Ill, denominado Del Coordinador de la C
a fojas 2-3)

El Capitulo IV, denominado De los plazos

foja 3) contiene las formalidades, efect

El Capitulo V, denominado De las sesiones, comprende los articulos 8

13 (visibles a fojas 3-4), contiene los plazos para llevar a cabo las
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extraordinarias, asi como reuniones de trabajo y el quorum y formalidades para ser

consideradas como validas.

El Capitulo VI, denominado De los proyectos, comprende los articulos 14, 15, 16y 17
(visibles a foja 4) contiene el procedimiento de turnos para elaborar proyectos de

resolucion, conflicto de interés y returnado de proyectos de resolucidn.

El Titulo Il, denominado De los medios alternativos de solucién de controversias
comprende los articulos 18, 18-Bis, 19, 20, 21 y 22 (visibles a fojas 4 y 5) contiene los
medios alternativos de solucién de conflictos, tales como la conciliacién y mediacion,
asi como las causales para que sean aplicabies.

El Titulo {ll, denominado De los procedimientos, el Capitulo Unico, comprende los
articulos 23, 24 y 25 (visibles a fojas 5-6) contiene lo relativo al Procedimiento Ordinario
Sancionatorio, tales como plazos y las formalidades que se deben cumplir.

El Titulo IV, denominado De las pruebas, Capitulo Unico, comprende los articulos 28,
27,28 y 29 (visibles a foja 6) contiene lo relativo a la etapa de ofrecimiento, admisién y

deshago de pruebas en el Procedimiento Ordinario Sancionatorio,

El Titulo V, denominado De la aplicacién de las sanciones, Capitulo Unico, comprende
los articuios 30, 31, 32 y 33 (visibles a foja 6), contiene lo relativo a la aplicacién de las

sanciones.

e) Reglamento de la Comisién de Transparencia.

Se compone de cuatro Titulos, 22 articulos y un articulo Transitorio;—atiende lo

3y
itucion Poilitica de losf\[\f\'
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Estados Unidos Mexicanos al garantizar los derechos fundamentales de acceso a la
informacién publica Yy proteccién de datos personales, asimismo establece
disposiciones en materia de archivos, de igual manera atiende los articulos 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33 y 43, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos y se encuentra

relacionado con los articulos 53, 53-Bis y 53-Ter de los Estatutos.

E| Titulo |, denominado Generalidades, se compone de dos capitulos. El Capitulo |
denominado Generalidades, comprende los articulos 1, 2y 3 (visibles a foja 1) contiene

el objeto y glosario del Reglamento.

Se observa la modificacion del contenido de los articulos 2 y 3, fraccion | del

Reglamento de la Comisién de Transparencia:

TABLA 11
Articulos 2 y 3, fraccion | del Reglamento
ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del PROPUESTA

Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)
Articulo 2. El presente Reglamento es Articulo 2. El presente Reglamento es
de observancia obligatoria para los de observancia obligatoria para el
integrantes de la Comision  de | titular de la Comision de
Transparencia. Transparencia.
Articulo 3. Para los efectos de este
Reglamento se entiende:
|. Ley: Ley de Transparencia y Acceso |. Ley: Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado. a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios. J

Sin cambio

El Capitulo I, De la integracion y funcionamiento, comprende J6s articulos 4 y 5

a foja 2) contiene la integracién y requisitos para de la Comigijon de Transpar
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Se observa la modificaciéon del contenido de los articulos 4 y 5, fraccion Il del

Reglamento de la Comisién de Transparencia:

TABLA 12
Articulos 4 y 5, fraccién Il del Reglamento

ACTUAL
{(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

PROPUESTA

Articulo 4. La Comisién esta integrada
por tres titulares militantes del Partido

Articulo 4. La Comision esta integrada
por un militante del Partido el cual sera

el cual sera nombrado por el|nombrado por el Parlamento de Virtud
Parlamento de Virtud Ciudadana, de | Ciudadana, de acuerdo al
acuerdo al procedimiento que sefialen | procedimiento que  sefialen  Ios
los Estatutos. Estatutos.

Articuio 5. Los requisitos para ser

titular integrante de la Comision de Sin cambio

Transparencia son:
Il.  Militante del Partido;

ll. Ser militante del Partido:

El Titulo ll, denominado De las obligaciones y atribuciones. se compone de 4 capitulos.
El Capitulo I, denominado Del Comisionado, comprende los articulos 6 y 7 (visibles a
foja 2) contiene las obligaciones para proteger los datos personales, asi como los
derechos de acceso a la informacion publica.

El Capitulo Il, denominado De la informacién publica, comprende el articulo 8 (visible a
foja 2) contiene lo que es considerada como informacién publica.

El Capitulo lil, denominado De los archivos de informacidn de la Comision, comprende
los articulos 9, 10, 11 y 11-Bis (visibles a foja 3) contiene los sujetos responsables de
los archivos, asi como la forma de conservar los documentos. o h
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El Capitulo IV, denominado Del Programa de Transparencia, comprende los articulos
12 y 13 (visibles a fojas 3-4) contiene las caracteristicas que debe contener el programa

de Transparencia.

E! Titulo lll, denominado Del procedimiento de acceso a la informacion, se compone de
un capitulo, denominado De las solicitudes, consistente en los articulos 14, 15,16, 17y
18 (visibles a fojas 4 y 5) contiene los requisitos que deben presentar las solicitudes de

informacion, asi como el procedimiento de acceso a la informacion.

Se observa la modificacion al contenido de los articulos 17 y 18 del Reglamento de la

Comisién de Transparencia:

TABLA 13
Articulos 17 y 18 del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)
Articulo 17: La Comision debera

PROPUESTA

Articulo 17: La Comision debera

entregar la informacion solicitada en un
plazo no mayor a 30 dias habiles.

entregar la informacion solicitada en un
plazo no mayor a lo sefalado por la
Ley.

Articulo 18: Cuando la informacion se
encuentre a disposicién del publico en
general la comision informara al
peticionario la forma de acceder a la
misma, en un plazo no mayor a 15 dias.

Articulo 18: Cuando la informacion se
encuentre a disposicion del publico en
general la comision informara  al
peticionario la forma de acceder a la
misma, respetando en todo momento
el plazo que para tal efecto senale la
Ley. L

E! Titulo IV, denominado De los procedimientos ante la Comisién, se compone de up--’//

capitulo denominado Del recurso de impugnacion, comprende los articulgs 19, 20,
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22 (visibles a foja 5) contiene el procedimiento para interponer el recurso de

impugnacion.

Del andlisis realizado, respecto al Titulo Tercero y Cuarto se advierte que faita
armonizarlo con lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, cabe sefialar que como consecuencia de la reforma
constitucional de dos mil catorce en materia de transparencia, los partidos politicos son
sujetos obligados directos lo que implica que son sujetos obligados de las leyes
referidas, de conformidad con los articulos 1 de la Ley General y 23, fraccion VIl de la

Ley Local, en consecuencia en el Reglamento se debera prever:

) Adicionalmente a su Comision de Transparencia, debera integrar su Comité de
Transparencia de acuerdo con lo sefialado en los articulos 43 de ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica y 45 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

. El procedimiento de acceso a la informacién debera ser acorde con el Titulo
Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

. El procedimiento de impugnacién debera ser acorde con el Titulo Octavo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Adicionalmente, se sugiere que para poder dar cumplimiento ga/ld%nterior, asiicomo a

las obligaciones comunes y especificas en materia de transzéf’encia ala qug.s’é refieren

e
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los articulos 70 y 76 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 92 y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, el partido politico solicité la asesoria respectiva del
instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios que es el 6rgano garante y la autoridad

competente en la materia.

f) Reglamento de la Comision de Capacitacion.

Se compone de un Titulo, 21 articulos y un articulo Transitorio; atiende lo dispuesto en
los articulos 23, inciso c), 34, inciso f) y 43, inciso g) de la Ley General de Partidos

Politicos y se encuentra relacionado con los articulos 46 y 47 de los Estatutos.

El Titulo |, denominado Generalidades, se compone de seis capitulos. El Capitulo |,
denominado De la validez y aplicacion del presente Reglamento, comprende [0S

articulos 1y 2 (visibles a foja 1) contiene el objeto y glosario del Reglamento.

Se observa la modificacion al contenido del articulo 1 del Reglamento de la Comision

de Capacitacion:

TABLA 14
Articulo 1 del Reglamento
ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del PROPUESTA

Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)
Articulo 1. E! presente reglamento Articulo 1. El presente reglamento-tiene
tiene por objeto regular la vida interna | por objeto regular la vida interna de la
de la Comision de Capacitacion dei Comisién de Capacitacion,/del Partido, } -
;@j Quintel)

ey

Partido, las atribuciones de su titular, | establecida _en el
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TABLA 14
Articulo 1 del Reglamento
ACTUAL

(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)

sus obligaciones y asi las acciones que | Capitulo Primero, de los Estatutos de
debe emprender para fortalecer la | Virtud Ciudadana, asi como las
formacion politica y civica de los | atribuciones de su titular, sus
militantes del Partido. obligaciones y las acciones que debe
emprender para fortalecer la formacion
politica y civica de los militantes del
Partido.

PROPUESTA

El Capitulo II, denominado De la Comisién, comprende los articulos 3, 4y 5 (visibles a
foja 1), contiene las atribuciones y limitantes de la propia Comisién de Capacitacion.

El Capitulo Ill, denominado Del Comisionado, comprende los articulos 6 y 7 (visibles a
fojas 2-3) contiene caracteristicas de la designacion, asi como los requisitos para ser
Comisionado y sus atribuciones.

Se observa modificacién al contenido al articulo 6, fraccién Il del Reglamento de la

Comisioén de Capacitacion:

TABLA 15
Articulo 6, fraccién Il del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)
Articulo 6. E| Comisionado sera elegido
en términos de lo que disponen los
Estatutos. Ademas para ser titular de la

Comision, deberan cumplirse los / f\f

PROPUESTA

Sin 9amﬁ6/ )
i
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TABLA 15
Articulo 6, fraccion Il del Reglamento
ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del PROPUESTA

Parlamento seis de noviembre de
dos mil dieciséis)
siguientes requisitos:
II. No desempefiarse Como prestador | Il. No desempefarse como prestador

de servicios profesionales en materia de servicios profesionales en materia
educativa, durante los seis meses educativa, durante los seis meses
previos a la designacion  del previos a la designacion  del
Comisionado; Comisionado, en ninguna

institucién publica o privada, ni en
ningun otro partido politico.

El Capitulo |ll, denominado Del Plan Anual de Trabajo, comprende los articulos 8, 9, 10,
11 y 12 (visibles a fojas 3 y 4) mencionan el procedimiento, plazos de presentacion,

contenido, elaboracién y publicacion del Plan Anual de Trabajo.

El Capitulo IV, denominado De! Sistema Estatal de Capacitacion y Formacién Politica
Permanente, comprende los articulos 13, 14 y 15 (visibles a fojas 4-5) mencionan lo
relativo a la convocatoria para instalar a los capacitadores municipales para que los

militantes reciban capacitacion en materia politica-electoral.

El Capitulo V, denominado Del presupuesto de ia Comisién, comprende los articulos
16, 17 y 18 (visibles a foja 5) contiene lo relativo a la integracion y ejercicio del

presupuesto que recibira la Comision.

El Capitulo VI, denominado Del Informe, comprende los articulos 19, 20y 21 (vi}iblesva
fojas 5-6) contiene los requisitos y plazos para la presentacion del informe ):re/r{sual que

debe rendir el Comisionado. ,

.’f" 7 .
7 e ’
{ | '\\
N
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g) Reglamento de afiliacién.

Se compone de dos Titulos, 17 articulos y un articulo Transitorio, atiende lo dispuesto
en el articulo 35, fraccién il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al contemplar la afiliacion y desafiliacion libre y voluntaria, con lo que se
garantiza el derecho fundamental de asociacién, asimismo atiende los articulos 23,
inciso ¢), 34, numeral 1 incisos b) y f) de la Ley General de Partidos Politicos y se

encuentra relacionado con los articulos 7, 8 y 8-Bis de los Estatutos.

El Titulo I, denominado Generalidades, se compone de un capitulo nombrado De la
validez y aplicacion del presente Reglamento, comprende los articulos 1y 2 (visibles a

foja 1) contiene el objeto y glosario del propio Reglamento.

El Titulo 11, denominado De la afiliaciéon, se compone de un capitulo nombrado De los
requisitos, comprende los articulos 3 al 17 (visibles en fojas 1-4), contiene los requisitos
de afiliacion, requisitos del formato de afiliacién, asi como procedimientos para afiliacion
y calificacion de la solicitud de afiliacion, de igual manera, menciona los formatos para
que los mexiquenses que radiquen en el extranjero puedan afiliarse al partido politico

local.

Se modifica el contenido de los articulos 3, fraccion 1y IV y 4, fracciones |, I y IV del

Reglamento de Afiliacién:
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TABLA 16
Articulos 3, fracciones | y IV y 4, fracciones I, Il y IV del Reglamento

ACTUAL
(Primera Asamblea Ordinaria del
Parlamento seis de noviembre de PROPUESTA
dos mil dieciséis)
Articulo 3. Son requisitos para ser
afiiado o militante del Partido, los Sin cambio

siguientes:
|. Ser ciudadano mexiquense; l.

Ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos politico-
electorales;

IV. Manifestar su deseo de afiliarse
libre, individual y voluntariamente

IV. Manifestar su deseo de afiliarse
libre y voluntariamente al Partido.

al Partido.
Articulo 4. El formato de afiliacion que
expida el Consejo, para los
mexiquenses que radiquen en la Sin cambio
entidad, debera contener los siguientes
elementos:
I, El logo del Partido, asi como su |. Ellogo del Partido;
lema;

II_El nombre del Municipio donde se | Il.

realiza la afiliacion;

El numero del Municipio donde se
realiza la afiliacion;

V. El nombre, domicilio, edad, Clave
de Elector, Numero de credencial

IV. El nombre, domicilio, edad, Clave
de Elector y correo electronico

de elector y correo electronico
completos de la persona que desea
afiliarse al Partido;

completos de la persona que desea
afiliarse al Partido;

Del resultado del andlisis en comento, se advierte que la normatividad interna, no
contraviene los preceptos constitucionales y legales vigentes en materia electoral, pues
se encuentran contemplados los derechos, obligaciones y responsabilidades Hos.

militantes y afiliados, asimismo se prevén procedimientos especificos pa}a/ poder dar,)

p
@/ 3 f\g
\ .
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cumplimiento las normas estatutarias del partido politico, como se prevé en el criterio
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, del siguiente rubro y texto:

“Tesis LXXVI/2016

PARTIDOS POLITICOS. LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS, PUEDEN
PREVERSE EN REGLAMENTOS.- De lo establecido en los articulos 36,
parrafos 1 y 2, y 39, inciso k), de la Ley General de Partidos Politicos, se
desprende que para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
documentos basicos de los partidos politicos, la autoridad administrativa
electoral atendera el derecho de los partidos para dictar las normas y
procedimientos de organizacién que les permitan funcionar de acuerdo con sus
fines; y que los partidos politicos deben establecer las sanciones aplicables a
los miembros que infrinjan sus disposiciones internas, mediante un
procedimiento intrapartidario, con las garantias procesales minimas que
incluyan los derechos de audiencia y defensa, la descripcién de las posibles
infracciones a la normatividad interna o causales de expulsién y la obligacion
de motivar y fundar la resolucién respectiva. Bajo ese contexto, si bien los
estatutos se encuentran contemplados dentro de los documentos basicos de
los partidos politicos, también lo es que todos los instrumentos normativos
reglamentarios, se encuentran dirigidos a materializar y hacer efectivos los
principios partidarios; el ambito de actuacion de sus 6rganos; las condiciones
para el ejercicio de facultades; y el régimen disciplinario previsto en los
estatutos de los institutos politicos. Consecuentemente, las disposiciones que
rigen los asuntos internos de los partidos, asi como los derechos, obligaciones
y responsabilidades de sus militantes y afiliados, establecidas en sus

reglamentos, son susceptibles de considerarse como normas partidarias y, por

B~
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ende, de observancia obligatoria, maxime que también son objeto de un
estudio de legalidad por parte de la autoridad administrativa electoral. Lo
anterior, ya que la normativa interna de los partidos politicos debe analizarse
de manera integral, y no como una estructura compuesta por diversos
ordenamientos auténomos e independientes, constituyendo una unidad juridica
interna que debe atender a los fines constitucionales que delimitan su
existencia juridica.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1677/2016.—Actor: Gerardo Occelli Carranco.—

Responsables: Comision Nacional Jurisdiccional y Comision Eiectoral del

Comité Ejecutivo Nacional, ambos del Partido de la Revolucién Democratica.—
13 de julio de 2016.—Mayoria de tres votos.—Engrose. Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Ausente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidentes:
Constancio Carrasco Daza y Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Raul
Zeuz Avila Sanchez, José Eduardo Vargas Aguilar, Enrique Martell Chavez,
Victor Manuel Rosas Leal, y Genaro Escobar Ambriz. La Sala Superior en
sesion publica celebrada el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, aprobd

por unanimidad de votos la tesis que antecede.”.
Por las razones expuestas, se considera que la normatividad interna se encuentra
armonizada con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
electorales, particularmente con la Ley General de Partidos Politicos, en consecuencia,

se emiten los siguientes puntos resolutivos:

PRIMERO. La Direccion de Partidos Politicos propone al Consejo General declarar

N

que los Reglamentos del Partido Politico Local Virtud Ciudadana se

encuentran apegadas a las normas constitucionales y legales gh mater /a
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electoral, asi como a sus Estatutos, por io que se da cumplimiento al punto
Sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/20186.

SEGUNDO. La Direccion de Partidos Politicos propone al Consejo General ordenar al
partido politico local Virtud Ciudadana para que su Reglamento de |a
Comisién de Transparencia se armonice con la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios conforme a lo sefialado en ei inciso e) del presente dictamen.

TERCERO. La Direccién de Partidos Politicos pPropone al Consejo General ordenar el
registro de los Reglamentos del Partido Politico Virtud Ciudadana en el
libro respectivo conforme a lo establecido en el articulo 36, numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos.

Toluca, México, a once de febrero de dos mil diecisiete

s

“TU HACES LA MEJOR ELECTION”

ATENTAMENTE i

- —

“Francisco Javier Jiménez Jurado’

Director de Partidos Politicos
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