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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/43/2017

Por el que se emite respuesta a la Consulta formulada por el Partido
Politico MORENA, mediante oficio REPMORENA/014/2017, de fecha seis
de febrero de dos mil diecisiete.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que en sesidn extraordinaria celebrada el dos de septiembre de dos
mil dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, emitié el Acuerdo IEEM/CG/77/2016 por el que aprobo el
Calendario del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, cuya actividad
55 refiere lo concerniente a la duracién de las campanfas electorales
para dicho proceso comicial, por un periodo de cincuenta y nueve dias,
con inicio el tres de abril y conclusion el treinta y uno de mayo de dos
mil diecisiete.

2. Que el siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, celebro Sesién Solemne para
dar inicio al Proceso Electoral Ordinario 2016-2017, para elegir al
Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo
comprendido del 16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de
2023.

3. Que el doce de septiembre de dos mil dieciséis, la H. “LIX” Legislatura
Local, expidié el Decreto niumero 124, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” en la misma fecha, en donde se convoca a los ciudadanos
del Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar
en la Eleccion Ordinaria para elegir al Gobernador Constitucional del
Estado de México, para el periodo comprendido del 16 de septiembre
de 2017 al 15 de septiembre de 2023.
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Que mediante oficio numero REPMORENA/014/2017, de fecha seis de
febrero del afio en curso, el Lic. Ricardo Moreno Bastida, representante
propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo General de
este Instituto, formuld una consulta al Organo Superior de Direccion,
en los siguientes términos:

¢, Se puede establecer que el periodo de campafa para el proceso electoral
2016-2017, por el que se renovara al titular del Poder Ejecutivo del Estado
de México, sea de 60 dias? Y en consecuencia modificar el Calendario
Electoral del Proceso Electoral 2016-2017, aprobado mediante acuerdo
IEEM/CG/77/2016.

Que mediante oficio numero IEEM/PCG/PZG/340/2017, de fecha siete
de febrero de dos mil diecisiete, la Presidencia del Consejo General
comunicO a la Secretaria Ejecutiva, sobre la recepcion del oficio
referido en el Resultando anterior, a efecto de que realizara los tramites
necesarios para que este Organo Superior de Direccion estuviera en
posibilidad de dar respuesta a la consulta formulada.

Que mediante tarjeta numero SE/T/0757/2017, de fecha siete de
febrero del afio en curso, signada por el Secretario Ejecutivo, se solicitd
a la Direccion Juridico Consultiva de este Instituto, el andlisis sobre la
consulta referida en el Resultando 4, del presente.

Que mediante oficio numero IEEM/DJC/0176/2017, de fecha nueve de
febrero del afio en curso, dirigido a la Secretaria Ejecutiva, la Direccion
Juridico Consultiva, emitié la opinion juridica, respecto de la consulta
en comento; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala
gue en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de Organismos Publicos Locales en los términos que sefala la propia
Constitucion.
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Que el articulo 98, numerales 1y 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en adelante Ley General, determina que
los Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, y gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion Federal, la propia Ley, las Constituciones
y leyes locales; asimismo, que son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la referida Ley y las leyes locales correspondientes.

Que el articulo 242, numerales 1y 2, de la Ley General, establece que
la campanfa electoral, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la
obtencion del voto; asimismo, que los actos de campafa son las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Que el articulo 251, numeral 3, de la Ley General, sefiala que las
campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion
respectiva, debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada
electoral.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcion que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 171, fraccion 1V, del Codigo
Electoral del Estado de México, en lo subsecuente Cdédigo, el Instituto
Electoral del Estado de México tiene, como uno de sus fines, en el
ambito de sus atribuciones, garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar al Titular del Poder Ejecutivo,
entre otros.
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Que conforme al articulo 175 del Cédigo, este Consejo General es el
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Estado de
México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que el articulo 185, fraccion Xlll, del Codigo, establece como atribucién
de este Consejo General, desahogar las consultas que le formulen los
partidos politicos debidamente registrados, acerca de los asuntos de
Su competencia.

Que con base en el andlisis realizado por la Direccion Juridico
Consultiva del Instituto Electoral del Estado de México, se emite como
respuesta a la consulta referida en el Resultando 4, lo sefialado en el
Punto Primero del presente Acuerdo.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3°, 182 ultimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6°
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se emite, como respuesta a la consulta formulada mediante

oficio REPMORENA/014/2017, de fecha seis de febrero de dos
mil diecisiete, por el representante propietario del Partido Politico
MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, lo siguiente:

“¢Se puede establecer que el periodo de camparia para el
Proceso Electoral 2016-2017, por el que se renovara al
titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, sea de 60
dias? Y en consecuencia modificar el Calendario Electoral
del Proceso Electoral 2016-2017, aprobado mediante
acuerdo IEEM/CG/77/2016.”

El articulo 253, cuarto parrafo del Cédigo Electoral del Estado de
México, dispone entre otras cosas que, el Consejo General
celebrard sesidbn para registrar las candidaturas para
Gobernador el sexagésimo tercer dia anterior al de la jornada
electoral.
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En ese sentido el numeral 29, fraccion I, de la normatividad en
comento menciona que, las elecciones ordinarias deberan
celebrarse el primer domingo de junio de cada 6 afios para elegir
Gobernador; cuestion que para el caso que nos ocupa, resulta
notorio que la fecha exacta que corresponde, es el dia 4 de junio
de 2017.

Ahora bien, si la jornada electoral tendra verificativo el dia 4 de
junio y el registro de candidaturas para Gobernador, en términos
del diverso 253 precitado, es el sexagésimo tercer dia anterior al
de ésta, es inconcuso sefialar que, la fecha en la que el Consejo
General sesione para registrar candidatos a Gobernador es el 2
de abril, y las campafias electorales inician a partir del dia
siguiente a la de la fecha de registro de candidaturas que
apruebe el érgano electoral correspondiente para la eleccion
respectiva y concluyen tres dias antes de la jornada electoral, tal
y como lo menciona el numeral 263 del Céodigo comicial.

Al respecto, cobra relevancia lo dispuesto en el articulo 256 del
Caddigo de la materia, en el que se menciona, entre otras cosas,
gue la duracion maxima de las campafas sera de 60 dias para
la eleccion de Gobernador; cuestion que al no ser absoluta,
indefectiblemente deja un margen de actuacion, en virtud de que
al momento en que el legislador fija un parametro maximo para
la realizacidon de las campafias electorales, deja en funcion de la
facultad constitucional y legamente concedida a este Organismo
Publico Electoral Local, la posibilidad de ajustar dicho término,
sin detrimento de la esfera juridica de los institutos politicos
participantes y del propio Proceso Electoral; por lo que su
ejercicio supone la posibilidad de actuar dentro de cierto marco,
en tanto que sus limites dependeran de las razones vy
fundamentos que se invoquen, cuando en cada caso particular
determine su ejercicio.t

Lo anterior se puede advertir en el siguiente cuadro
esquematico:

1 Criterio similar ha sido emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al Resolver el SUP-RAP-
523/2011, de fecha 19 de octubre de 2011.
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Jornada Electoral (Art. 29, fraccion | del CEEM, 1° domingo de junio del afio de la eleccion)

Registro de Candidaturas a Gobernador (Art. 253, parrafo cuarto del CEEM, en el 63° dia previo al de la Jornada Electoral)

Inicio del periodo de campafias electorales (Art. 263 CEEM, al dia siguiente del registro de candidatos a Gobernador)

Conclusion de campafias electorales (Art. 263 CEEM, 3 dias antes de la Jornada Electoral)

Periodo de reflexién del voto (Art. 263, parrafo segundo del CEEM, 3 dias antes de la Jornada Electoral)

Periodo de Campaiias Electorales (Acuerdo IEEM/CG/77/2016, actividad 55 “Campafias electorales” comprende 59 dias)

Por otra parte, es importante subrayar que, en atencién a lo
establecido en los articulos 69 y 74 numeral 1, del Reglamento
de Elecciones, dada la intervencion del Instituto Nacional
Electoral en los Procesos Electorales 2017, toda actuacion
debera sustentarse en un plan integral y calendario aprobado por
el Consejo General, que constituye una herramienta de
planeacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y control, por
medio de la cual se guiaran las actividades a desarrollar en el
Proceso Electoral.

En este entendido, el Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo INE/CG663/2016, de fecha 7 de septiembre de 2016,
aprobé el “Calendario y Plan Integral de Coordinacion de los
Procesos Electorales Locales 2016-2017”, el cual se constituye
como una norma de caracter general?, en el que se detallan las
actividades y los plazos que deberan observar tanto el Instituto
Nacional Electoral, como los Organismos Publicos Locales
Electorales de las entidades con procesos electivos en curso
para procurar el debido desarrollo de sus Procesos Electorales;
y que enmarca en su anexo, en la pagina 17, correspondiente al
apartado del Estado de México, la actividad 65, denominada

2 Criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJF al resolver el SUP-RAP-749/2015, en el que se determind, entre otras cosas que, “...en
una interpretacion sistematica y funcional que el Instituto Nacional Electoral cuenta con plenas atribuciones para dictar acuerdos generales
y normar cualquiera de sus facultades que tiene encomendadas por la Constitucion federal y la Ley General, ...".


http://www.calendario-365.es/dias-festivos/fiesta-del-trabajo.html
http://www.calendario-365.es/dias-festivos/fiesta-de-la-comunidad-%28s%C3%B3lo-madrid%29.html
http://www.calendario-365.es/dias-festivos/viernes-santo.html
http://www.calendario-365.es/dias-festivos/domingo-de-resurrecci%C3%B3n-%28domingo-de-pascua%29.html
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“‘Campana para Gobernador” un periodo de ejecucion
determinado, el cual inicia a partir del 3 de abril y termina el 31
de mayo del presente afio, que sera necesariamente fiscalizado
por el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de la funcion
conferida por el articulo 41, Base V, Apartado B, tercer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es dable precisar que la Junta General de este Organo Electoral
al aprobar la propuesta de Calendario del Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017 y previa consideracion del Organo Superior
de Direccidn, necesariamente sometio el documento a un
procedimiento complejo apegado en todo momento a lo
legalmente establecido, dado que se analizaron detalladamente
todas las actividades, plazos y términos contemplados, en
observancia a cada una de las etapas del proceso electoral,
incluidas las que serian realizadas por el Instituto Nacional
Electoral, resultando procedente su aprobacién y garantizando
con ello, el apego a los principios de legalidad y certeza del
Proceso Electoral; acto continuo, tal y como lo establece la
propia normatividad electoral, fue informado a la Unidad Técnica
de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral y debidamente publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” Tomo CCII, nimero 47, en fecha 5 de
septiembre de 2016.”

En ese sentido, se considera que el periodo de duracion de las
campafas electorales fue determinado, aprobado, es firme y
fue publicado conforme a las disposiciones juridicas aplicables
y no podria ser sujeto de modificacion alguna sin afectar otros
procedimientos incluidos en el Acuerdo IEEM/CG/77/2016, asi
como los tiempos y actividades que previamente fueron
aprobados, lo que de suyo podria conllevar a la vulneraciéon de
los principios rectores del Proceso Electoral.

Notifiquese, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, la
respuesta a la consulta motivo del presente Acuerdo, a la
representacion del Partido Politico MORENA, ante este Organo
Superior de Direccion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

SEGUNDO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”,
asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral del
Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
en Sesion Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado
de Meéxico, el quince de febrero de dos mil diecisiete, firmandose para
constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y
196, fraccion XXX, del Codigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n),
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) .
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



