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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/219/2015

Por el que se aprueba la Resolucién de la Contraloria General dictada
en el expediente numero IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados
IEEM/CG/DEN/039/15, |IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15,
IEEM/CG/DEN/045/15 e IEEM/CG/DEN/049/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General; y

RESULTANDO

Que en fecha veintidos de mayo de dos mil quince el ciudadano
“‘Juventino” presenté denuncia a través del formulario de quejas y
denuncias, captado en el buzén instalado en el domicilio sede de este
Instituto, por la cual pone en conocimiento del Organo de Control
Interno, la presunta comision de irregularidades por parte del
ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
52 con sede en Lerma, Estado de México, consistente en que su nuera,
la ciudadana Dulce Baes Vargas, trabajaba como secretaria de la
referida Junta Municipal.

Por ello, la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de
México, registr6 dicho asunto bajo el numero de expediente
IEEM/CG/DEN/040/15 y se dio inicio al Periodo de Informacion Previa.

Lo anterior conforme a lo referido en el Resultando Cuarto de la
resolucion, motivo del presente Acuerdo.

Que la ciudadana Maria Lechuga Bustamante, presenté denuncia con
documento de fecha veintitrés de mayo de dos mil quince, a través del
formulario de quejas y denuncias, enviado mediante el Servicio Postal
Mexicano Administracion de Correos, por la cual hace del conocimiento
de la Contraloria General de este Instituto, la presunta comision de
irregularidades por parte del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado
de México, al tener a su nuera, la ciudadana Dulce Baes Vargas,
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trabajando como secretaria del Organo Desconcentrado mencionado,
por lo cual se registré el aludido asunto bajo el nimero de expediente
IEEM/CG/DEN/49/2015 y dio inicio al Periodo de Informacion Previa;
segun lo expuesto en el Resultando Décimo de la resolucion objeto de
este Acuerdo.

Que la ciudadana Elvia Santiago Alcantara, con documento de fecha
veintiocho de mayo del afio en curso, presentod denuncia a través del
formulario de quejas y denuncias, captado en el Sistema Electronico
de Captacion de Quejas y Denuncias de la Contraloria General de este
Instituto, por la que hizo de su conocimiento la presunta comision de la
irregularidad del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la
Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, al
tener a su nuera, la ciudadana Dulce Baes Vargas trabajando como
secretaria de la Junta en mencion, en esa virtud, se registro el asunto
bajo el nUmero de expediente IEEM/CG/DEN/035/15; lo anterior, atento
a lo referido en el Resultando Primero de la resolucion en estudio.

Que la ciudadana Irene Lechuga Davila con documento de fecha
veintinueve de mayo de dos mil quince, present6 denuncia a traves del
formulario de quejas y denuncias, captado en el Sistema Electrénico
de Captacion de Quejas y Denuncias de la Contraloria General, por la
cual dio a conocer la presunta irregularidad del ciudadano Abel Troche
Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en
Lerma, Estado de México, consistente en que la ciudadana Dulce Baes
Vargas, nuera del Vocal sefalado, se desempefiaba como secretaria
de esta Junta Municipal, por lo que dicho asunto se registré bajo el
namero de expediente IEEM/CG/DEN/039/15; segun lo expuesto en el
Resultando Tercero de la resolucion objeto de este Acuerdo.

Que mediante acta administrativa de fecha doce de junio de dos mil
quince, el Organo de Control Interno de este Instituto ordend acumular
los autos de los expedientes |IEEM/CG/DEN/039/15 e
IEEM/CG/DEN/040/15 al expediente IEEM/CG/DEN/035/15, en razon
de que existe conexidad de actos e identidad en el sujeto a quien se le
atribuye la conducta; tal y como se establece en el Resultando Quinto
de la Resolucion puesta a consideracion de este Consejo General.

Que el ciudadano Juan Roldan Zavala con documento de fecha doce
de junio de dos mil quince, presentd denuncia a través del formulario
de quejas y denuncias, captado en el Sistema Electrénico de Captacion
de la Contraloria General, consistente en la presunta comision de la
irregularidad del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la
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Junta Municipal Electoral 52, con sede en Lerma, Estado de México,
debido a que su nuera, la ciudadana Dulce Baes Vargas, trabajaba
como secretaria de la Junta mencionada, por lo que se registré dicho
asunto bajo el niumero de expediente IEEM/CG/DEN/044/15.

Asimismo, mediante oficio numero IEEM/CG/1801/2015 de fecha
diecisiete de junio del afio en curso, el Organo Disciplinario Interno
solicit6 al ciudadano Juan Roldan Zavala la ratificacion de su denuncia
y la presentacion de pruebas; quien comparecié a la ratificacion
respectiva como se dejd asentado en el acta administrativa del
diecinueve del mismo mes y afio.

Ello como se desprende del Resultando Sexto de la Resolucion en
estudio.

Que con documento sin fecha y de manera anénima, se presento
denuncia a través del formulario de quejas y denuncias, captado en el
buzoén instalado en el domicilio oficial de este Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, por el cual se pone en conocimiento de la
Contraloria General la presunta comisién de la irregularidad por parte
del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, la cual
consiste en que la ciudadana Dulce Baes Vargas, nuera de dicho
ciudadano, trabajaba como secretaria de esa Junta Municipal, por lo
tanto se registr6 este asunto bajo el numero de expediente
IEEM/CG/DEN/045/15 y se dio inicio al Periodo de Informacion Previa;
lo anterior segun lo mencionado en el Resultando Séptimo de la
Resolucion de mérito.

Que mediante acta administrativa de fecha dieciséis de junio de dos mil
quince, el Organo Disciplinario Interno de este Instituto, ordeno
acumular los autos de los expedientes IEEM/CG/DEN/044/15 e
IEEM/CG/DEN/045/15 al expediente IEEM/CG/DEN/035/15, en razon
de que existe conexidad de actos e identidad en el sujeto a quien se le
atribuye la conducta; lo anterior como se refiere en el Resultando
Octavo de la Resolucion, motivo del presente Acuerdo.

Que a traveés del acta administrativa de fecha dieciséis de junio del afio
en curso, la Contraloria General ordend acumular los autos del
expediente IEEM/CG/DEN/049/15 al expediente
IEEM/CG/DEN/035/15, en razon de existir conexidad de actos e
identidad en el sujeto a quien se le atribuye la conducta; ello como se
detalla en el Resultando Décimo Primero de la Resolucién en comento.
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Que mediante acuerdo de fecha quince de julio de dos mil quince, el
Organo de Control Interno de este Instituto, determiné instaurar
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del
ciudadano Abel Troche Alonso; asimismo lo cité al desahogo de su
garantia de audiencia en virtud de contar con elementos suficientes que
presumian una irregularidad atribuible a su persona; segun lo sefalado
en el Resultando Décimo Segundo de la resolucion objeto de este
Acuerdo.

Que el caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano
mencionado en los Resultandos anteriores del presente Acuerdo y la
presunta irregularidad administrativa que se le atribuyo, se sefialan en
el Considerando I, incisos a), parrafo primero y b), de dicha resolucion,
gue refieren:

“II. Que los elementos materiales a considerar para determinar el inicio del
presente procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus
servicios al Instituto Electoral del Estado de México, al momento en que se
suscitaron los hechos; se acredita con el nombramiento que mediante
Acuerdo IEEM/CG/68/2014 de fecha siete de noviembre de dos mil quince
(sic), emitio el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, publicado en la Gaceta del Gobierno en fecha catorce de
noviembre de dos mil catorce; del cual se desprende que fue adscrito a la
Junta Municipal 52, con cabecera en Lerma, Estado de México.

b) Lairregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable
y que le fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio
IEEM/CG/2102/2015 de fecha veintiuno de julio de dos mil quince tal y
como se desprende de la Cédula de Notificacion de fecha veintidés del
mismo mes y afio, y que obran a fojas 000132 a la 000136 del expediente
que se resuelve, se hizo consistir en:

“No excusarse e intervenir en la tramitacion para la contratacion de la C. Dulce Baes
Vargas para ocupar el cargo de secretaria de la Junta Municipal Electoral 52 con

sede en Lerma, Estado de México, en razén de que tiene un interés familiar”.

Que la Contraloria General en el Considerando Il de la resolucion en
estudio, sefaldé que en respuesta al oficio citatorio numero
IEEM/CG/2102/2015 de fecha veintiuno de julio de dos mil quince, y
con la finalidad de desahogar su garantia de audiencia en la fecha y
hora sefialada por dicho Organo Disciplinario Interno, el ciudadano
Abel Troche Alonso comparecio el cuatro de agosto de dos mil quince,
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como consta en el acta instrumentada con motivo de tal diligencia,
misma que obra a fojas 000147 a la 000155 de autos; en la cual se
asentaron sus manifestaciones.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectuo el
analisis de las constancias agregadas al expediente namero
IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados IEEM/CG/DEN/039/15,
IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15
e IEEM/CG/DEN/049/15 y desahog6 todas y cada una de las etapas
procedimentales que motivaron la apertura del respectivo
procedimiento administrativo de responsabilidad, emiti6é la
correspondiente resolucion en fecha veintiocho de agosto de dos mil
qguince, por la que determina que el ciudadano Abel Troche Alonso es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que
se le atribuyd y le impone la sancidén consistente en seis meses de
inhabilitacion para desempefiar algin empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

Que mediante oficio numero IEEM/CG/2388/2015, de fecha ocho de
septiembre de dos mil quince, el Contralor General remitié a la
Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la resolucion
emitida en el expediente IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados
IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15,
IEEM/CG/DEN/045/15 e |EEM/CG/DEN/049/15, referida en el
Resultando anterior, a fin de que la misma fuera puesta a consideracion
del Consejo General de este Instituto.

Que el ocho de septiembre de dos mil quince, el Consejero Presidente
de este Consejo General, mediante oficio namero
IEEM/PCG/PZG/2338/15, de la misma fecha, envidé la resolucion
aludida anteriormente, a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que por su
conducto sea sometida a la consideracion del propio Organo Superior
de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcién que se realiza a través del Instituto
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Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado,
dispone que este Instituto contara con una Contraloria General adscrita
al Consejo General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las
finanzas y recursos que este ejerza y conocerd de las
responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo,
determina que los servidores del Instituto Electoral del Estado de
México, seran sujetos del régimen de responsabilidades establecido en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Cédigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Codigo invocado,
este Consejo General es el érgano superior de direccidon del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del
organismo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en
aplicacion, atribuye a la Contraloria General en mencidn, la atribucion
de conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores
del Instituto, en su caso, instaurar los procedimientos respectivos y
someter a la consideracion del Consejo General la resolucion
respectiva; asimismo hacer efectivas las acciones que correspondan,
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en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, articulo 42, fraccion XIV, dispone que para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan
al empleo, cargo o comision, todo servidor publico tendra, entre otras,
las obligaciones de excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencion, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tengan interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algan beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para socios o0 sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte.

Que el articulo 43, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se incurre en
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de cualesquiera
de las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la citada Ley,
dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicacion de sanciones que dicha Ley
consigna, atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se
transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa
gue la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el
articulo 42 de la Ley en comento, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion V, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
prevé como sancion por responsabilidad administrativa disciplinaria, la
inhabilitacion para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, por un periodo no menor a seis meses ni mayor a ocho
anos.

Asimismo, el parrafo quinto de la fraccion en comento, dispone que en
todo caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a la
obligacion prevista en la fraccion X1V, del articulo 42, de la propia Ley,
entre otras.
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Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
2, establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos
electorales del Instituto Electoral del Estado de México, las personas
gue al momento de la conducta o los hechos sefialados como
irregulares, hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y
aquéllos que incumplan con cualquier obligacion que derive de la
separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
6, establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacién previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las
notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos,
asi como el recurso administrativo de inconformidad se sujetaran en lo
conducente a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
al Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y a
la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion
XVII del Cédigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracién del procedimiento administrativo de
responsabilidad, que si existieran observaciones a las resoluciones por
parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para
gue las analice y emita el proyecto respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, establece que las resoluciones mediante las que se impongan
cualquier sancion, se inscribiran en un registro que llevara la
Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, parrafos primero y cuarto, fraccion XVII, del Cddigo
Electoral del Estado de México y 9, primer parrafo, de la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, es atribucion de la Contraloria
General de este Instituto identificar, investigar y determinar las
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responsabilidades de los servidores del propio Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar
los procedimientos respectivos y someter a la consideracion este
Organo Superior de Direccion, la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucién de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion y
motivacién de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la
consecuente imposicion de la sancion respectiva o, en su caso, de la
determinacion de abstencion de decretar la misma, por lo que este
Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolucion
de ese Organo de Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto
de que dicha determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizo la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte
el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano
Abel Troche Alonso, que dicha resolucién se encuentra debidamente
fundada en las disposiciones normativas y legales aplicables, que en
la misma se razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada
la irregularidad que le fue atribuida, el andlisis de la individualizacion
de la sancion al valorar la gravedad de la infraccion, los antecedentes
del infractor, sus condiciones socio-econdmicas, la reincidencia y el
beneficio, dafio o perjuicio econémico, por lo cual es procedente que
se pronuncie por su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3, 182 ultimo péarrafo y 184 del Cadigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDDO
PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados
IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15,
IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15 e

IEEM/CG/DEN/049/15, emitida por la Contraloria General de
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este Instituto, por la que impone al ciudadano Abel Troche
Alonso, la sanciébn por responsabilidad disciplinaria
administrativa, consistente en seis meses de inhabilitacion para
desempefiar algun empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, documento que se adjunta al presente Acuerdo para
gue forme parte integral del mismo.

Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resolucién aprobada al ciudadano Abel Troche Alonso, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
aprobacion del presente Acuerdo, conforme a lo previsto por la
fraccion Il, del articulo 59, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios e inscriba
dicha resolucion en el Registro de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General a su
cargo.

En términos del Resolutivo Quinto de la Resoluciéon, motivo del
presente Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo
General, remita copia de la misma al Director de Administracion
de este Instituto, para que deje constancia de la sancion
impuesta en el expediente personal del ciudadano sancionado.

Con base en el Resolutivo Séptimo de la Resolucién de la
Contraloria General, aprobada por el Punto Primero del
presente Acuerdo, se instruye al Titular de ese Organo
Disciplinario, notifique el presente instrumento a la Secretaria
de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a efecto
de dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 63, parrafo
segundo, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

En su oportunidad, archivese el expediente numero

IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados
IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15,
IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15 e

IEEM/CG/DEN/049/15, como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
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SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion
Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
dia veintinueve de octubre de dos mil quince y firmandose para constancia
legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccién X y 196, fraccion
XXX, del Cédigo Electoral del Estado de Méxicoy 7, inciso n), del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(RUBRICA) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(RUBRICA) )
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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IEEM/CG/DEN/035/15 Y LOS ACUMULADOS
IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15,
IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15
E IEEM/CG/DEN/049/15

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro
indicado, en el cual se inicid y substancié el procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, instalada por este
Instituto para el Proceso Electoral 2014-2015, consistente en no excusarse e
intervenir en la tramitacion para la contratacion de la C. Dulce Baes Vargas para
ocupar el cargo de secretaria de esa Junta, en razén de tener un interés familiar; y

RESULTANDOS

PRIMERO.- Con documento de fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, la C.
Elvia Santiago Alcantara presentd denuncia a través del Formulario de quejas y
denuncias, captado en el Sistema Electrénico de Captacion de Quejas y Denuncias
de esta Contralorfa General, por el cual pone en conocimiento de esta autoridad la
presunta comision de la irregularidad por parte del C. Abel Troche Alonso, Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México,
consistente en que tiene a su nuera la C. Dulce Baes Vargas trabajando como
secretaria de la Junta mencionada; registrandose dicho asunto bajo el nimero de
expediente IEEM/CG/DEN/035/15.

SEGUNDO.- Mediante oficio IEEM/CG/1626/2015 de fecha dos de junio de dos mil
quince, se solicitd por parte de esta Contraloria General al Director de
Administracion del Instituto Electoral del Estado de México, copia certificada de los
expedientes personales, cédulas de registro de datos personales y Contratos
Individuales de Trabajo por Tiempo Determinado de los CC. Abel Troche Alonso y
Dulce Baes Vargas, Vocal Ejecutivo y Secretaria de la Junta Municipal Electoral 52
con sede en Lerma, Estado de México; asi como la solicitud de alta y aprobacion
de la C. Dulce Baes Vargas. Solicitud que fue atendida por la Direccion de
Administraciéon mediante oficio IEEM/DA/1990/2015 de fecha nueve de junio de
dos mil quince, documentacion que fue integrada al presente mediante acuerdo de
fecha nueve de junio de dos mil quince.

TERCERO.- Con documento de fecha veintinueve de mayo de dos mil quince, la
C. Irene Lechuga Davila presentd denuncia a través del Formulario de quejas y
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denuncias, captado en el Sistema Electrénico de Captacion de Quejas y Denuncias,
de esta Contraloria General, por el cual da a conocer la presunta comision de la
irregularidad por parte del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, consistente en que
tenia a su nuera, la C. Dulce Baes Vargas trabajando como secretaria de la Junta
mencionada; registrandose dicho asunto bajo el ndmero de expediente
IEEM/CG/DEN/039/15.

CUARTO.- Con documento de fecha veintidés de mayo de dos mil quince, el C.
“Juventino” presenté denuncia a través del Formulario de quejas y denuncias,
captado en el buzén instalado en el domicilio sede de este Instituto, por el cual
pone en conocimiento de esta autoridad la presunta comision de las
irregularidades por parte del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, consistente en que
tenia a su nuera, la C. Dulce Baes Vargas trabajando como secretaria de la Junta
mencionada; registrandose dicho asunto bajo el nimero de expediente
IEEM/CG/DEN/040/15, dandose inicio al Periodo de Informacion Previa.

QUINTO.- Mediante Acta Administrativa de fecha doce de junio de dos mil quince,
esta autoridad ordend acumular los autos de los expedientes
IEEM/CG/DEN/039/15 e IEEM/CG/DEN/040/15 al expediente
IEEM/CG/DEN/035/15, en razén de que existe conexidad de actos e identidad en el
sujeto a quien se le atribuye la conducta.

SEXTO.- Con documento de fecha doce de junio de dos mil quince, el C. Juan
Roldan Zavala presentd denuncia a través del Formulario de quejas y denuncias,
captado en el Sistema Electrénico de Captacion de QueJas y Denuncias de esta
Contraloria General, denunciando la presunta comisién de la irregularidad por
parte del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52
con sede en Lerma, Estado de México, consistente en que tenia a su nuera, la C.
Dulce Baes Vargas trabajando como secretaria de la Junta mencionada;
registrandose dicho asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/DEN/044/15.
Mediante oficio IEEM/CG/1801/2015 de fecha diecisiete de junio de dos mil quince,
se solicitdé al C. Juan Roldan Zavala ratificara su denuncia y presentara pruebas;
con Acta Administrativa de fecha diecinueve de junio de dos mil quince, el C. Juan
Roldan Zavala comparecié ante esta Contraloria General para ratificar su denuncia;
ordenandose dar inicio al Periodo de Informacidn Previa.

SEPTIMO.- Con documento sin fecha y de manera andénima, se presentd
denuncia a través del Formulario de quejas y denuncias, captado en el buzdn
instalado en el domicilio oficial de este Instituto, por el cual se pone en
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conocimiento de esta autoridad la presunta comision de la irregularidad por parte
del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con
sede en Lerma, Estado de México, consistente en que tenia a su nuera, la C. Dulce
Baes Vargas trabajando como secretaria de la Junta mencionada; registrandose
dicho asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/DEN/045/15, dandose inicio
al Periodo de Informacidn Previa.

OCTAVO.- Mediante Acta Administrativa de fecha dieciséis de junio de dos mil
quince, esta autoridad ordend acumular los autos de los expedientes
IEEM/CG/DEN/044/15 e IEEM/CG/DEN/045/15 al expediente
IEEM/CG/DEN/035/15, en razén de que existe conexidad de actos e identidad en el
sujeto a quien se le atribuye la conducta.

NOVENO.- A través del oficio IEEM/CG/1811/2015 de fecha dieciocho de junio de
dos mil quince, esta Contraloria General emitié oficio dirigido al Director General
del Registro Civil del Gobiernos del Estado de México, a fin de que en via de
colaboracién, enviara copia certificada del acta de nacimiento del C. Alejandro
Troche Baes. Solicitud que fue atendida mediante oficio ndmero 227030006~
1641/2015 de fecha veintidds de junio de dos mi quince; documentacién que fue
integrada al expediente en el que se actla mediante acuerdo de fecha veintiséis
de junio de dos mil quince.

DECIMO.- Con documento de fecha veintitrés de mayo de dos mil quince, la C.
Maria Lechuga Bustamante, presentd denuncia a través del Formulario de quejas y
denuncias, enviado mediante el Servicio Postal Mexicano Administracion de -
Correos, por el cual pone en conocimiento de esta autoridad la presunta comision
de irregularidades por parte del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, que tenia a su nuera,
la C. Dulce Baes Vargas trabajando como secretaria de la Junta mencionada;
registrandose dicho asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/DEN/049/15 y
dandose inicio al Periodo de Informacion Previa.

DECIMO PRIMERO.- Mediante Acta Administrativa de fecha veintiséis de junio
de dos mil quince, esta autoridad ordené acumular los autos del expediente
IEEM/CG/DEN/049/15 al expediente IEEM/CG/DEN/035/15, en razon de existir
conexidad de actos e identidad en el sujeto a quien se le atribuye la conducta.

DECIMO SEGUNDO.- A través del Acuerdo de fecha quince de julio de dos mil
quince, se determind instaurar procedimiento administrativo de responsabilidad, en
contra del C. Abel Troche Alonso; asimismo, se le cité al desahogo de su Garantia
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de Audiencia, en virtud de contar con elementos suficientes que presumian una
irregularidad atribuible a su persona.

DECIMO TERCERO.- En fecha veintidos de julio de dos mil quince, esta
autoridad instructora citd a Garantia de Audiencia al C. Abel Troche Alonso,
notificandole el oficio citatorio nimero IEEM/CG/2102/2015, en el cual se le hizo
saber la presunta irregularidad que se le atribuyé y los elementos en que esta
autoridad se basé para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar, por si o por
medio de defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma.

DECIMO CUARTO.- En fecha cuatro de agosto de dos mil quince, comparecid el
C. Abel Troche Alonso, ante esta Contraloria General a efecto de desahogar su
garantia de audiencia, argumentando lo que a su interés convino, no ofrecid
pruebas en el presente asunto y formuld sus respectivos alegatos.

Por lo anterior, del andlisis efectuado a las constancias agregadas al presente
expediente y al haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales
que motivaron la apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad,
esta Contraloria General en razén de no haber mas diligencias que realizar ni
actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 169 y
197 del Cédigo Electoral del Estado de México; 3 fraccién VII, 59 fraccion II y 63
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;
5 fraccion III, 6 y 8, de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es competente
para conocer y resolver el procedimiento administrativo de responsabilidad
radicado en contra del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, instalada por este Instituto
Electoral para el presente Proceso Electoral 2014-2015.

II. Que los elementos materiales a considerar para determinar el inicio del
presente procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor piblico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, al momento en que se suscitaron los
hechos; se acredita con el nombramiento que mediante Acuerdo IEEM/CG/68/2014
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de fecha siete de noviembre de dos mil quince, emitié el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno en
fecha catorce de noviembre de dos mil catorce; del cual se desprende que fue
adscrito a la Junta Municipal 52, con cabecera en Lerma, Estado de México.

Asimismo, con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce entre
el Instituto Electoral del Estado de México y el C. Abel Troche Alonso (visible a
fojas 000037 a la 000038 de los autos); en cuyo contenido se advierte que fue
contratado con el cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con
sede en Lerma, Estado de México, durante el periodo de tiempo en que dicho
érgano desconcentrado se encuentre en funcion, en virtud de la naturaleza
temporal del mismo.

Con dicha documental publica consistente en el Contrato Individual de Trabajo por
Tiempo Determinado, la cual se valora en términos de lo establecido por los
articulos 57, 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, queda demostrado que el C. Abel Troche Alonso, era servidor
plblico electoral en el momento en que sucedieron los hechos y prestaba sus
servicios al Instituto Electoral del Estado de México, como Vocal Ejecutivo adscrito
a la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y
que le fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/2102/2015
de fecha veintiuno de julio de dos mil quince, tal y como se desprende de la
Cédula de Notificacion de fecha veintidds del mismo mes y afio, y que obran a
fojas 000132 a la 000136 del expediente que se resuelve, se hizo consistir en:

"Wo excusarse e intervenir en la tramitacion para la contratacion de la C.
Dulce Baes Vargas para ocupar el cargo de secretaria de la Junta Municipal
Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, en razon de que tiene un
interés famifiar.”

III. En respuesta al oficio citatorio IEEM/CG/2102/2015 de fecha veintiuno de julio
de dos mil quince, y con la finalidad de desahogar su garantia de audiencia en la
fecha y hora sefialada por esta Contraloria General, el presunto responsable, el C.
Abel Troche Alonso comparecio el dia cuatro de agosto de dos mil quince, como
consta en el acta instrumentada con motivo de dicha diligencia, misma que obra a
fojas 000147 a la 000155 de autos; en la cual se asentaron sus manifestaciones al
tenor siguiente:
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"En este acto ratifico en todas y cada una de sus partes mi escrito de desahogo de Garantia de
Audiencia presentado el dia cuatro de agosto de dos mil quince, constante de cuatro fojas,
siendo todo lo que tengo que manifestar.”

En el escrito presentado por el C. Abel Troche Alonso para el desahogo de su
garantia de audiencia, sefiald lo siguiente:

“En virtud de que el dia 22 de julio de 2015 fui notificado en las oficinas de la Junta Municipal Electoral 52
Lerma por parte del Lic. Neftali Buendia Vargas persona adscrita a /la Contraloria General del Instituto
Flectoral del Estado de México, la cual Ud. Preside, para que el dia 4 de agosto del presente a las 10:30
horas, en las instalaciones de dicha Contraloria, acuda personalmente con el objeto de presentar el
Desahogo de mi Garantia de Audiencia, relativa a la irregularidad administrativa que se me atribuye.

Una vez notificado, y después de revisar y analizar los documentos que integran el Expediente de
Denuncia Numero IEEM/CG/DEN/035/15, expongo para mi defensa lo siguiente:

Primero.- La fraccion XIII del Articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios es clara al sefialar que todo servidor publico debe de abstenerse de nombrar,
contratar o promover como servidores publicos a personas con quienes tenga parentesco consanguineo
hasta el cuarto grado: es decir, que sean hijos, nietos, bisnietos y tataranietos. Por lo tanto, no existe una
relacion directa de consanguinidad con la C. Dulce Baes Vargas, persona relacionada en la queja en mi
contra.

Segundo.- La C. Dulce Baes Vargas es madre soltera, ello se constata en parte por la copla certificada del
Acta de Nacimiento de su hijo y que Uds. Integraron al expediente citado con anterioridad, y no existe un
documento de caracter civil (Acta de Matrimonio) que la relacione mediante un parentesco por afinidad o
civiles con mi persona. El estado civil que guarda esta persona, y la situacion economica y social por la
que pasa, Ia obligd a acudir con su servidor C. Abel Troche Alonso, a solicitarme apoyo para un empleo en
la Junta Municipal Electoral 52 Lerma, por lo que Je comenté que la determinacion no era mia
exclusivamente, sino que también intervenian los Vocales de Organizacion y Capacitacion, y que tenia que
pasar con éellos a una entrevista previa.

Tercero.- En la investigacion de la planilla del personal eventual de la Junta Municipal Electoral 52
Lerma, entre ellos el personal que no estuvo sujeto a una convocatoria oficial, los aspirantes a ocupar las
plazas pasaron con los tres vocales (Ejecutivo, de Organizacion y de Capacitacion) de la Junta para
realizarles una entrevista y asi conocer su disponibilidad y compromiso con las actividades de apoyo que ”
realizarian para la Junta y el Consejo Municipal Electoral 52 Lerma durante el desarrollo del Proceso
Flectoral 2015, Bajo este procedimiento se evitd que las decisiones de propuesta o designacion de
personal a contratar fueran unilaterales o impuestas, sino todo lo contrario que €éstas se realizaran bajo
criterios de comun acuerdo o de consenso entre los vocales de la Junta Municipal.

Cuarto.- Con base en los criterios sefialados en el apartado anterior, la propuesta de la plantilla del
personal eventual de la Junta Municipal Electoral 52 Lerma se envié a través de oficios a la Secretaria
Ejecutiva, la Direccion de Organizacion y Direccion de Administracion, para su aprobacion; remitiendo solo
una parte de la documentacion de cada persona propuesta, en tanto no fuera aprobada dicha plantilla.
Cabe mencionar que dichos oficios también fueron firmados por los tres vocales de Junta, y que en
ningtin momento se procedio bajo irregularidades e imposicion alguna.

Quinto.- Por otro lado, y con relacion a las quejas o denuncias enviadas a la Contraloria General via
electronica e integradas en el Expediente de Denuncia Nimero IEEM/CG/DEN/035/15, se percibe en varias
de estas denuncias la falta de pruebas documentales y testimoniales fehacientes y suficientes (no existen
domicilios reales para notificar y nadie conoce a los denunciantes), lo que da pie a pensar que lejos de ser
denuncias formales y serias, son acciones implementadas para dafiar la imagern, la ética y el
profesionalismo de su servidor, quien ha actuado con responsabilidad y compromiso en el desarrollo de las
actividades de su trabajo.

Sexto.- A lo largo de toda mi trayectoria laboral y profesional jamds he tenido la intencion de pasar por
alto las disposiciones de leyes y normas que regulan nuestro actuar en sociedad. Sin embargo, por vez
primera experimento una denuncia en mi contra, situacion que igualmente me permite determinar que Ia
objetividad, el profesionalismo, legalidad, efc., son principios fundamentales con que determinados actores
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sociales (los abogados) deben de guiar su actuar para hacer valer y aplicar dichas disposiciones
regulativas de manera justa.

Igualmente considero que ciertas disposiciones normativas deben ser revisadas e interpretarse
(urisprudencia) de manera muy cuidadosa al pretender ser aplicadas, pues hay casos y, sobre todo,
personas a quienes verdaderamente se debe sancionarse por los actos flicitos e injustos en los incurren, y
no en personas que por el deseo de cubrir o satisfacer de manera momentanea o temporal una necesidad
econdmica y de bienestar social se vean involucradas en actos que otros actores sociales lo califican como
nepotismo, mas cuando no existen 1azos consanguineos directos, ni mucho menos cuando de la plaza
asignada la percepcion de los ingresos recibidos apenas les alcanza para subsistir, como fue el caso de Ja
C. Dulce Baes Vargas.

Al brindarle una oportunidad de trabajo a la C. Dulce Baes Vargas, bajo las consideraciones descritas, fue
para ‘aliviar” en parte sus necesidades economicas y “"mejorar” temporalmente su bienestar social. No
creo que con el puesto eventual de Secretaria (de 4 meses) otorgado a esta persona, ella cubriera en
forma definitiva todas sus necesidades. Tampoco considero que este trabajo otorgado a la persona en
referencia se trate de un caso de nepotismo, y mds aun de desobediencia a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de Estado y municipios, sobre todo de la Normatividad de Responsabilidades de
los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; mds bien determino que la
normatividad citada inevitablemente queda sujeta a diversas interpretaciones, y lo argumentado forma
parte de una de estas interpretaciones.

Por lo expuesto, le solicito de la manera mas atenta y respetuosa tomar en cuenta mis argumentos,
basado y reflejados en acciones realizadas sin dolo o mala fe, en principios de igualdad, justicia,
oportunidad, equidad de género, respeto, compromiso, etc., de Jos cuales varios de ellos son coincidentes
con los principios rectores del Instituto Electoral del Estado de México. Confio en la Institucion de la cual
formamos parte y, fundamentalmente, de quienes la encabezan, pues a través de los arios y después de
varfos procesos electorales los directivos que la representan continuan en el mismo, demostrando con ello
no sélo su capacidad intelectual, sino también su calidad humana, que es una cualidad imprescindible que
contribuye al triunfo de la razon y no de las acciones y decisiones dirigidas a crear ‘obstaculos” que
surgen de deseos individualistas, egoistas, faltos de ética, entre otro, y que son caracteristicas de
personas poco profesionales, que se escondern, que no dan /a cara y no aportan las pruebas suficientes
para respaldar sus acusaciones y hacerse responsables de sus acciones.

La formulacion de denuncias, su seguimiento e integracion en el expediente respectivo irremediable e
invariablemente ya tiene sus efectos, pues ha deteriorado mi imagen no sdlo como servidor publico, sino
como persona ética, profesional, honesta, siempre comprometida por realizar de manera eficiente y eficaz
su trabajo. Ante esta situacion, le reitero mi solicitud de que la Contraloria General que Ud. encabeza
determine la sancion correspondiente apegada estrictamente a los criterios o principios rectores del
Instituto.”

Asi las cosas, dentro de la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, el C. Abel
Troche Alonso, manifestd que "no ofrezco ningun medijo probatorio”.

IV. La responsabilidad atribuida al C. Abel Troche Alonso se encuentra plena y
legalmente acreditada; lo cual se demuestra con los siguientes medios de
conviccion:

a) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado,
celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce entre el Instituto
Electoral del Estado de México y el C. Abel Troche Alonso (visible a fojas 000037 a
la 000038 de los autos), en cuyo contenido se advierte que fue contratado con el
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma,
Estado de México, durante el periodo de tiempo en que dicho drgano
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desconcentrado se encuentre en funcién, en virtud de la naturaleza temporal del
mismo; que el horario y jornada de labores por parte de dicho Vocal iniciaria a las
nueve horas y concluiria a las diecinueve horas, de lunes a viernes de cada
semana, gozando de dos horas intermedias para descansar y/o tomar sus
alimentos, obligatoriamente fuera del lugar de trabajo, mismas que corren a partir
de las quince horas y terminan a las diecisiete horas, de lunes a viernes de cada
semana; de igual manera, en la cldusula SEXTA se establecié que como Vocal
Ejecutivo percibiria un pago mensual de $33,959.67 (treinta y tres mil novecientos
cincuenta y nueve pesos 67/100 M.N.), menos las deducciones de Ley; documental
publica que se valora en términos de lo establecido por los articulos 57, 95, 100,
101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Con la documental indicada en el inciso a) y de conformidad con lo establecido por
los articulos 57, 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, queda demostrado que el C. Abel Troche Alonso ostentaba
el cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma,
Estado de México, al momento en que sucedid el hecho que se le imputa.

b) Copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado de
fecha dieciocho de marzo de dos mil quince, celebrado entre el Instituto Electoral
del Estado de México y la C. Dulce Baes Vargas, por el cual fue contratada con el
cargo de Secretaria adscrita a la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma,
Estado de México (visible a fojas 000065 a la 000066 del expediente en el que se
acttia). Documento que es valorado en términos de los articulos 57, 95, 100, 101y
105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, y que
demuestra que la C. Dulce Baes Vargas fue contratada como secretaria de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México.

c) Copia Certificada del oficio IEEM/JME052/110/2015 de fecha dieciocho de
marzo de dos mil quince, dirigido al Director de Organizacién del Instituto Electoral
del Estado de México, por el cual el C. Abel Troche Alonso propone al personal
eventual a contratar para la Junta Municipal Electoral 52 de Lerma, Estado de
México. Asimismo de dicho documento se desprende el nombre de la C. Dulce
Baes Vargas, con cargo a ocupar de Secretaria, en el periodo a contratar segin
plantilla autorizada del primero de marzo al treinta de junio de dos mil quince
(visible a fojas 000073 a la 000074 del expediente en el que se actda).

d) Copia Certificada del oficio IEEM/JIME052/117/2015 de fecha veinte de marzo

" de dos mil quince dirigido al Director de Organizacion del Instituto Electoral del

Estado de México, mediante el cual, en alcance al oficio IEEM/JME052/110/2015,
los CC. Abel Troche Alonso, Jacobo Zarco Lechuga y Ariel Ortega Montenegro,
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Vocales Ejecutivo, de Organizacién y de Capacitacion, respectivamente, de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, solicitaron la
aprobacién a la propuesta presentada de la Plantilla de Personal Eventual, pues la
misma se realizd con el consenso de éstos (visible a foja 000071 del expediente en
el que se actla).

e) Copia Certificada del oficio IEEM/DO/1205/2015 de fecha veintisiete de marzo
de dos mil quince, dirigido al Titular de la Unidad Técnica para la Operacion y
Administracion de Personal Electoral en Organos Desconcentrados del Instituto
Electoral del Estado de México, por el cual el Director de Organizacion de dicho
Instituto solicité complementar la valoracion curricular de las personas propuestas
por los integrantes de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado
de México, entre las que se encuentra la C. Dulce Baes Vargas, con el cargo de
Secretaria, con un periodo de contratacion del primero de marzo al treinta de junio
de dos mil quince (visible a foja 000070 del expediente en el que se actia).

f) Copia Certificada del oficio IEEM/DO/1617/2015 de fecha dos de abril de dos mil
quince, dirigido al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
por el cual el Director de Organizacién del mismo Instituto, solicita la aprobacién
definitiva de las propuestas, entre las que se encuentra la C. Dulce Baes Vargas
con el cargo de Secretaria en un periodo de contratacion del primero de marzo al
treinta de junio de dos mil quince. Cabe sefialar que en dicho oficio, se sefiald que
dicha plaza no estaba sujeta a “convocatoria abierta” o “concurso” (visible a foja
000068 del expediente en el que se actda).

g) Copia certificada del oficio IEEM/SE/4647/2015 de fecha seis de abril de dos mil
quince, dirigido al Director de Administracion, por el cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, solicitd dar de Alta al personal eventual
propuesto por la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de
México, entre los que se encuentra la C. Dulce Baes Vargas con cargo de
Secretaria con periodo de contratacién del dieciocho de marzo al treinta de junio
de dos mil quince (visible a foja 000067 del expediente en el que se actda).

De las documentales publicas bajo los incisos c), d), e), f) y g) que son valoradas
en términos de los articulos 57, 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos de Estado de México, se advierte el tramite desarrollado para la
contrataciéon de la C. Dulce Baes Vargas, y la intervencion que el Vocal Ejecutivo
de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, el C. Abel
Troche Alonso realizé para que la C. Dulce Baes Vargas fuese contratada con el
cargo de secretaria de la Junta mencionada, la cual finalmente si fue contratada.
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h) Copia certificada de la Cédula de registro de datos personales, de fecha cuatro
de diciembre de dos mil catorce del C. Abel Troche Alonso, en la que se observa
en el apartado de Datos Familiares que tiene un hijo que responde al nombre de
Alejandro Troche Romero, el cual es estudiante y tiene su domicilio en Nifios
Héroes No. 46, Xonacatlan, México (visible a fojas 000039 a la 000040 del
expediente en el que se actua).

i) Copia certificada de la Cédula de registro de datos personales de la C. Dulce
Baes Vargas, de fecha veintisiete de abril de dos mil quince, en la cual se observa
en el apartado de datos personales que su domicilio lo tiene en calle Nifios Héroes
No. 46, Colonia Centro, en el Municipio de Xonacatlan, Estado de México;
asimismo, contiene el dato correspondiente de la persona a la que se le avisara en
caso de emergencia, colocando el nombre de Alejandro Troche Romero; en cuanto
al apartado de Datos Familiares, tiene un hijo de nombre Alejandro Troche Baes,
de seis afios de edad, quien es estudiante y su domicilio es en la calle de Nifios
Héroes No. 46 en Xonacatlan (visible a foja 000075 del expediente en el que se
actua).

En cuanto a las documentales privadas que obran en copia certificada de las
cédulas de registro de datos personales bajo los incisos h) e i) las mismas son
valoradas en términos de los articulos 58, 95, 101, 102 y 105 del Cédigo adjetivo
en la materia; de las cuales se desprende que el C. Abel Troche Alonso, Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México,
manifestd tener un hijo el cual responde al nombre de Alejandro Troche Romero,
quien tiene su domicilio en la calle de Nifios Héroes Numero 46, en Xonacatlan,

Estado de México; asimismo, la C. Dulce Baes Vargas, en su cédula sefial6 que su -

domicilio es Nifios Héroes nimero 46 en Xonacatlan, Estado de México, es decir, el
mismo que el del C. Alejandro Troche Romero, hijo del Vocal Ejecutivo de la Junta
mencionada. Adicionalmente, se observa en la cédula de la C. Dulce Baes Vargas
que sefialé que a la persona que se debe llamar en caso de emergencia es al C.
Alejandro Troche Romero, quien resulta ser hijo del C. Abel Troche Alonso, Vocal
Ejecutivo de la Junta en mencién. Manifestando ademas tener un hijo de nombre
Alejandro Troche Baes.

j) Copia certificada del acta de nacimiento de fecha de inscripcién cinco de
septiembre de dos mil ocho, enviada mediante Oficio 227030006-1641/2015 de
fecha veintidés de junio de 2015, emitida por la Lic. Maria Ofelia Delgado Diaz,
Jefa del Departamento de Archivo de la Direccién General del Registro Civil de la
Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de México, en donde constan los datos
de Alejandro Troche Baes, quien fue registrado en la Oficialia 01, del Libro 03, Acta
00463, localidad Xonacatlan, Municipio o Delegacion de Xonacatlan, Entidad
Federativa México; que contiene en el rubro de “DATOS DE LOS PADRES", el
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nombre del padre: Alejandro Troche Romero y de la madre: Dulce Baes Vargas
(visible a foja 000121 del expediente en el que se actda).

Documental publica que es valorada en términos de los articulos 57, 95, 100, 101

y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
adminiculada con las documentales bajo los incisos h) e i), se demuestra que el
registrado bajo el nombre de Alejandro Troche Baes es nieto del C. Abel Troche
Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma,
Estado de México, pues resulta ser hijo de su hijo el C. Alejandro Troche Romero y
de la C. Dulce Baes Vargas, siendo ésta ultima a quien indebidamente propuso y
por quien intervino como Vocal Ejecutivo para su contratacion para que ocupara el
cargo de Secretaria de la Junta Municipal Electoral en comento; advirtiéndose un
interés familiar para beneficiar a su hijo Alejandro Troche Romero y nieto
Alejandro Troche Baes, pues de explorado derecho resulta la obligacién de los
padres consistente en proporcionar alimentos a los hijos, misma obligacién que
tienen los CC. Dulce Baes Vargas y Alejandro Troche Romero. Asi mismo, para
Pérez Contreras “..el interés familiar debe entenderse como el medio de
proteccion de los intereses y derechos de los miembros del nucleo familiar, sobre

la base de que se-cumpla con los fines familiares, que son: la asistencia mutua, la
solidaridad, la convivencia, la subsistencia, la reproduccion, en su caso, la filiacidn,
los fines morales y de socializacién, la relacion afectiva, la educacioén, la unidad
econémica y la formacién de un patrimonio, como los fundamentales.”s En ese
orden de ideas, en el presente asunto y a criterio de esta autoridad, se tiene que

el C. Abel Troche Alonso demostrd su interés al proponer a la progenitora de su
nieto la C. Dulce Baes Vargas para que ocupara un empleo en la Junta, en la cual /7
él presidia como Vocal Ejecutivo y Presidente del Consejo Municipal; pues al no %
excusarse, denotd su interés familiar y beneficid a la C. Dulce Baes Vargas porque
percibiria un sueldo por el desempefio de funciones como secretaria. Por lo que,
no debié el C. Abel Troche Vargas participar en el tramite de contratacion,
realizando la Unica propuesta para el cargo de secretaria a la madre de su nieto.

En cuanto al escrito de desahogo de garantia del C. Abel Troche Alonso, esta
autoridad lleva a cabo el andlisis del mismo; por lo que relativo al argumento
consistente en que ‘no existe una relacion directa de consanguinidad con la C. Dulce Baes Vargas
persona relacionada en la queja en mi contra’; debe precisarse que en el oficio
IEEM/CG/2102/2015, por el cual se notificé al servidor publico electoral su garantia
de audiencia, no se menciond la existencia de relacion directa consanguinea entre
los CC. Abel Troche Alonso y Dulce Baes Vargas, sino de no excusarse e intervenir
en la tramitacién para la contratacion de la C. Dulce Baes Vargas, en razoén de que
tenia un interés familiar.

1 Pérez Contreras, Maria de Monserrat; “Derecho de Familia y Sucesiones”, http://biblio.juridicas.unam.mx, consultada el
veintiocho de agosto de dos mil quince.
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Manifiesta también, el C. Abel Troche Alonso que: “..la C. Dulce Baes Vargas es madre
soltera...El estado civil que guarda esta persona, y la situacion econémica y social por la que pasa, la obligo a
acudir con su servidor C. Abel Troche Alonso, a solicitarme apoyo para un empleo en la Junta Municipal
Electoral 52 Lerma, por lo que le comenté que la determinacion no era mia exclusivamente, sino que también
intervenian los Vocales de Organizacion y Capacitacion, y que tenia que pasar con ellos a una entrevista
previa...Tercero.- En la investigacion de la planilla del personal eventual de la Junta Municipal Electoral 52
Lerma, entre ellos el personal que no estuvo sujeto a una convocatoria oficial, los aspirantes a ocupar las
plazas pasaron con los tres vocales (Ejecutivo, de Organizacion y de Capacitacion) de la Junta para realizarles
una entrevista y asi conocer su disponibilidad y compromiso con las actividades de apoyo que realizarian para
/a Junta y el Consejo Municipal Electoral 52 Lerma durante el desarrollo del Proceso Electoral 2015. Bajo este
procedimiento se evitd que las decisiones de propuesta o designacion de personal a contratar fueran
unilaterales o impuestas, sino todo lo contrario que éstas se realizaran bajo criterios de comun acuerdo o de
consenso entre los vocales de la Junta Municipal. Cuarto.- Con base en los criterios sefialados en el apartado
anterior, la propuesta de la plantilla del personal eventual de la Junta Municipal Electoral 52 Lerma se en Vio a
través de oficios a la Secretaria Ejecutiva, la Direccion de Organizacion y Direccion de Administracion, para su
aprobacion; remitiendo solo una parte de la documentacion de cada persona propuesta, en tanto no fuera
aprobada dicha plantilla. Cabe mencionar que dichos oficios también fueron firmados por los tres vocales de

Junta, y que en ningun momento se procedio bajo irregularidades e imposicion alguna’; de lo anterior,
esta autoridad advierte que el C. Abel Troche Alonso reconocié que la C. Dulce
Baes Vargas le solicitd empleo; y que los aspirantes a ocupar las plazas fueron
entrevistados por los tres Vocales, para que la designacion del personal a contratar
se hiciera con el consenso de los vocales, generandose los oficios correspondientes
para la propuesta de la plantilla del personal eventual de la Junta Municipal
Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México. Lo cual se vincula con el oficio
descrito en el inciso €) del que se desprende que sélo fue firmado por el Vocal
Ejecutivo, el C. Abel Troche Alonso, y en éste se proponia a la C. Dulce Baes
Vargas para el cargo de Secretaria. Cabe decir que, aun cuando refiere que en la
designacion del personal a contratarse, participaron los Vocales de Organizacion y
Capacitacién del érgano de su adscripcién; no menos cierto resulta que ha sido
acreditado que él participd en su calidad de Vocal Ejecutivo. Siendo el caso, que se
ha demostrado el interés que tenia y al que se ha hecho referencia, por lo que
debid excusarse, inhibirse o evitar participar en el tramite para la contratacion de
la C. Dulce Baes Vargas, en observancia cabal al articulo 42 fraccion XIV de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Ademas refiere el C. Abel Troche Alonso que: "..con relacicn a las quejas o denuncias enviadas
a /a Contraloria General via electronica e integradas en el Expediente de Denuncia Numero
IFEM/CG/DEN/035/15, se percibe en varias de estas denuncias la falta de pruebas documentales y
testimoniales fehacientes y suficientes (no existen domicilios reales para notificar y nadie conoce a los
denunciantes), lo que da pie a pensar que lejos de ser denuncias formales y serias, son acciones
implementadas para dafiar la imagen, la ética y el profesionalismo de su servidor, quien ha actuado con

responsabilidad y compromiso en el desarrollo de las actividades de su trabajo”; al respecto, esta
autoridad acordé dentro del presente asunto dar tramite a las denuncias
presentadas en términos de las atribuciones que le otorgan los articulos 197 del
Cédigo Electoral del Estado de México y 8 de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
pues la conducta que se dio a conocer a esta autoridad podria traer como
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resultado el incumplimiento a los principios institucionales; por lo que resulta
ineficaz su argumento, pues no depende de los denunciantes el llevar a cabo la
investigacion, sino de esta autoridad, asimismo, con los elementos de conviccion
que obran en el expediente, esta autoridad determind sujetar a procedimiento
administrativo de responsabilidad al presunto y en el presente caso, sancionarlo.

Relativo a lo expuesto por el C. Abel Troche Alonso, del tenor siguiente: "A /o /argo de
toda mi trayectoria laboral y profesional jamds he tenido la intencion de pasar por alto las disposiciones de
leyes y normas que regulan nuestro actuar en sociedad, Sin embargo, por vez primera experimento una
denuncia en mi contra, situacion que igualmente me permite determinar que la objetividad, el profesionalismo,
legalidad, etc., son principios fundamentales con que determinados actores sociales (los abogados) deben de
guiar su actuar para hacer valer y aplicar dichas disposiciones regulativas de manera justa. Igualmente
considero que ciertas disposiciones normativas deben ser revisadas e interpretarse (Jurisprudencia) de manera
muy cuidados al pretender ser aplicadas, pues hay casos y , sobre todo, personas a quienes verdaderamente
se deba sancionarse por los actos ilicitos e injustos en los incurren, y no en personas que por el deseo de
cubrir o satisfacer de manera momentanea o temporal una necesidad economica y de bienestar social se vean
involucradas en actos que otros actores sociales lo califican como nepotismo, mds cuando no existen lazos
consanguineos directos, ni mucho menos cuando de la plaza asignada la percepcion de los ingresos recibidos
apenas les alcanza para subsistir, como fue el caso de la C. Dulce Baes Vargas. Al brindarfe una oportunidad
de trabajo de la C. Dulce Baes Vargas, bajo las consideraciones descritas, fue para ‘aliviar” en parte sus
necesidades economicas y “mejorar” temporalmente su bienestar social. No creo que con €l puesto eventual
de Secretaria (de 4 meses) otorgado a esta persona, ella cubriera en forma definitiva todas sus necesidades.
Tampoco considero que este trabajo otorgado a la persona en referencia se trate de un caso de nepotismo, y
més aun de desobediencia a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de Estado y municipios,
sobre todo de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Flectoral del Estado de México; mas bien determino que la normatividad citada inevitablemente queda sujeta a

diversas interpretaciones, y lo argumentado forma parte de una de estas interpretaciones.’; al respecto ,
se sefiala que esta autoridad no cuestiona la trayectoria del servidor publico
electoral, tampoco califica si es justo o injusto su actuar, o si cometio “nepotismo”
en el servidor publico electoral; lo que se le reclama al C. Abel Troche Alonso es el
no excusarse y en haber intervenido en la contratacién de la madre de su nieto;
por lo que resulta ineficaz su argumento para demostrar conducta contraria a la
que se le imputa.

Para concluir, con lo manifestado por el C. Abel Troche Alonso, en su escrito de

desahogo de garantia de audiencia, el argumento consistente en: "por fo expuesto, le
solicito de la manera mas atenta y respetuosa tomar en cuenta mis argumentos, basado y reflejados en
acciones realizadas sin dolo o mala fe, en principios de igualdad, justicia, oportunidad, equidad de género,
respeto, compromiso, €tc., de los cuales varios de ellos son coincidentes con los principios rectores del
Instituto Flectoral del Fstado de Mexico. Confio en la Institucion de la cual formamos parte ,
fundamentalmente, de quienes la encabezan, pues a través de los affos y después de varios procesos
electorales los directivos que la representan continian en el mismo, demostrando con €llo no solo su
capacidad intelectual, sino tambien su calidad humana, que es un cualidad imprescindible que contribuye al
triunfo de la razon y no de las acciones y decisiones dirigidas a crear "obstaculos” que surgen de deseos
individualistas, egoistas, faltos de ética, entre otro, y que son caracteristicas de personas poco profesionales,
que se esconden, que no dan la cara y no aportan las pruebas suficientes para respaldar sus acusaciones y
hacerse responsables de sus acciones. La formulacion de denuncias, su seguimiento e integracion en el
expediente respectivo irremediable e invariablemente ya tiene sus efectos, pues ha deteriorado mi imagen no
slo como servidor publico, sino como persona ética, profesional, honesta, siempre comprometida por realizar
de manera eficiente y eficaz su trabajo. Ante esta situacion, le reitero mi solicitud de que la Contraloria
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General que Ud. encabeza determine la sancion correspondiente apegada estrictamente a los criterios o
principios rectores del Instituto”; Al respecto esta autoridad considera que el argumento no
le resulta favorable, pues el actuar del C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la
Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, se aparté de
los principios que deben regir el actuar de los servidores publicos electorales, en
razén de que antepuso un interés familiar al contratar a la madre de su nieto. Por
otra parte, en cuanto a que los denunciantes no aportaron las pruebas para
respaldar sus actuaciones, como se ha sefialado; esta autoridad cuenta con las
atribuciones para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los
servidores del Instituto Electoral del Estado de México. En cuanto a la solicitud
planteada por el C. Abel Troche Alonso, relativa a la sancion a imponer; es de
mencionarse que esta autoridad en cumplimiento a lo establecido por el articulo
137 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, llevara a
cabo el andlisis correspondiente dentro de la presente resolucion.

Es asi, que el C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral
52 con sede en Lerma, Estado de México, al no excusarse y haber intervenido en
la tramitacidn para la contratacién de la C. Dulce Baes Vargas para ocupar el cargo
de Secretaria de la Junta mencionada, en razon de que tenia un interés familiar;
resulta evidente que con su conducta inobservd y transgredio el articulo 42
fraccion XIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, vigente al momento en que ocurrieron los hechos.

De lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Abel Troche Alonso no se
excusd e intervino en la tramitacién para la contratacion de la C. Dulce Baes
Vargas para ocupar el cargo de Secretaria de la Junta Municipal Electoral 52 con
sede en Lerma, Estado de México, teniendo un interés familiar, pues los CC. Dulce
Baes Vargas y Alejandro Troche Romero quien es su hijo, son padres del menor
Alejandro Troche Baes quien es su nieto; en tal contexto, el C. Abel Troche Alonso
tiene un parentesco descendente consanguineo en primer grado con el C.
Alejandro Troche Romero y de segundo grado con el menor Alejandro Troche
Baes, quienes se ven beneficiados con la contratacion de la C. Dulce Baes Vargas,
por lo que infringié lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, vigente al
momento en que acontecieron los hechos, que a la letra sefiala: “Articulo 42.- Para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
ser observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las
siguientes obligaciones de cardcter general: .. XIV. Excusarse de intervenir en
cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tengan interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que
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pueda resultar algun beneficio para €l, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado por afinidad o civifes...”

V. Ahora bien, en cuanto a los alegatos el C. Abel Troche Alonso, en su desahogo
de garantia de audiencia manifestd que "..se tengan por reproducidas las
manifestaciones de mi escrito presentado para el presente deshago de garantia de
audiencia”: manifestaciones que han sido analizadas por esta autoridad en el
Considerando 1V de la presente, y que se tienen por reproducido como si a la letra
se encontraran insertas; resultando en consecuencia ineficaces sus argumentos,
para desvirtuar la irregularidad imputada. Quedando acreditado que el C. Abel
Troche Alonso en su calidad de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52
con sede en Lerma, Estado de México, intervino en el tramite de contratacion de la
C. Dulce Baes Vargas, quien es madre de su nieto de nombre Alejandro Troche
Baes.

VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en el Considerando 1V, ha sido
confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada al C. Abel Troche
Alonso; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo 137 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al
analisis de Ia individualizacién de la sancion.

A) Referente a la gravedad de la infraccion, debe precisarse que la
irregularidad atribuida al C. Abel Troche Alonso consistié en que siendo Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México,
no se excuso e intervino en la tramitacion para la contratacion de la C. Dulce Baes
Vargas para ocupar el cargo de Secretaria de la Junta mencionada, teniendo un
interés personal, infringiendo la fraccion XIV del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, vigente al
momento en el que sucedieron los hechos; fraccion XIV que se encuentra dentro
de las conductas calificadas como graves, de acuerdo con lo establecido en el
parrafo quinto de la fraccién V del articulo 49 de dicha Ley. Por lo tanto, por
disposicién legal, la conducta imputada y acreditada al C. Abel Troche Alonso, es
considerada como grave.

B) Referente a los antecedentes del infractor es de mencionar que una vez
realizada una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria
General, no se detect antecedente alguno de que el C. Abel Troche Alonso, haya
estado involucrado en algun otro expediente administrativo de responsabilidad, y
menos adn que haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a
que se encuentra sujeto por su calidad de servidor publico electoral.

C) Las condiciones socio-econdomicas del infractor a considerar para
individualizar la sancién a imponer, permiten establecer que el C. Abel Troche
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Alonso, ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México, el cargo de
Vocal Ejecutivo en la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de
México, ha participado desde dos mil tres dentro del servicio publico electoral,
tiene estudios en Maestria en Ciencias Sociales y a la fecha de los hechos que se le
atribuyen percibia por parte de este Instituto Electoral un ingreso mensual
aproximado de $33,959.67 (treinta y tres mil novecientos cincuenta y nueve pesos
67/100 M.N.) menos las deducciones de Ley.

En efecto, por el nivel jerarquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del
Estado de México, su grado de escolaridad, su ingreso percibido y sus condiciones
socioecondmicas, esta Autoridad concluye que el servidor publico electoral
nombrado, tuvo el cargo de Vocal Ejecutivo en este Instituto Electoral del Estado
de México, mismo que obtuvo derivado de un procedimiento de seleccion, cuenta
con estudios de Maestria en Ciencias Sociales, tuvo un ingreso mensual de
$33,959.67 (treinta y tres mil novecientos cincuenta y nueve pesos 67/100 M.N.)
menos las deducciones de Ley; lo cual le permitié tener pleno conocimiento de su
conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, como ya se menciond, al
realizar la bUsqueda en los archivos que obran en la Contraloria General, no se
detectd antecedente alguno de que el C. Abel Troche Alonso haya estado
involucrado en algin otro expediente administrativo de responsabilidad, ni que
haya sido sancionado por el incumplimiento de las obligaciones a que se
encontraba sujeto derivado de su calidad de servidor publico electoral; en
consecuencia, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

E) El monto del beneficio, dafio o perjuicio economico derivado por el
incumplimiento de obligaciones en estudio, del cual debe decirse que a la fecha no
se tiene detectado que la conducta haya representado dafio o perjuicio que pueda
ser cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la
responsabilidad administrativa atribuida al C. Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo
de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, con
fundamento en lo previsto por el articulo 49 fraccion V de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, por ser una
conducta considerada como grave es procedente imponerile como sancion
administrativa disciplinaria la consistente en seis meses de inhabilitacién para
desempefiar algin empleo, cargo o comisién en el servicio publico. Se hace de
conocimiento al C. Abel Troche Alonso, que en términos de lo dispuesto por el
articulo 139 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
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tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta Contraloria
General o el juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
dentro del término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la
notificacion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. Abel Troche Alonso, es administrativamente responsable de
la irregularidad administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al infringir
con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fraccion XIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, vigente al
momento en que ocurrieron los hechos imputados.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 fraccion V de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se
impone al C. Abel Troche Alonso, la sancién administrativa consistente en seis
meses de inhabilitacién para desempefiar algiin empleo, cargo o comision en el
servicio publico para efectos de que conste en el Registro de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que se lleva en la Contraloria General del Instituto
Electoral del Estado de México. Misma que empezara a correr su término a partir
de que surta sus efectos la notificacién respectiva.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién XVII del Articulo 197
del Cddigo Electoral del Estado de México, péngase a consideracion del Consejo
General la presente resolucion.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de la aprobacién de la presente resolucion, se
notifique al C. Abel Troche Alonso.

QUINTO.- Se ordene la remisién de una copia de la resolucién al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la sancién impuesta
en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancion impuesta en el Registro de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.
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SEPTIMO.- En su oportunidad notifiquese mediante oficio la presente resolucién a
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a efecto de dar
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 63, parrafo segundo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

OCTAVO.- Se instruya al Secretario Ejecutivo que en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 68 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, ejecute la presente resolucion.

NOVENO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/DEN/035/15 y los
acumulados, IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15,
IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15 e
IEEM/CG/DEN/049/15, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, en la ciudad de de Lerdo, México,
siendo las diez horas del dia veintiocho de agosto de dog’mil quince.

R/OfFD/RIBH*
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