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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/216/2015

Por el que se aprueba la Resolucidon de la Contraloria General dictada
en el expediente numero IEEM/CG/QJ/024/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General; y

RESULTANDO

Que mediante oficio IEEM/SE/9026/2015 de fecha veinticinco de mayo
de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México, remiti6 a la Contraloria General copia del oficio
IEEM/PCG/PZG/1565/15, por el que el Consejero Presidente del
Consejo General de este Instituto, envid el escrito de queja signado
por la ciudadana Laura Rodriguez Rojas y por los ciudadanos Benjamin
Aguilar Garcia y Angel Tecontero Pulido, candidata del Partido Politico
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) a la Presidencia
Municipal de Capulhuac, Estado de Meéxico y representantes
propietario y suplente, respectivamente, del mencionado Partido
Politico, ante el Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México, a través del cual se expusieron presuntas
irregularidades imputables al ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo Mejia,
Presidente del Consejo Municipal Electoral antes citado, relacionadas
con la organizacion del debate publico entre los candidatos a dicha
presidencia municipal.

Lo anterior conforme se refiere en el Resultando Primero de la
resolucion, motivo del presente Acuerdo.

Que la Contraloria General de este Instituto, en fecha veintiséis de
mayo de dos mil quince, dictdé Acuerdo mediante el cual, con motivo de
lo expuesto en el Resultando anterior, ordend el registro del respectivo
asunto bajo el numero de expediente IEEM/CG/QJ/024/15, en el cual
determiné el inicio del Periodo de Informacién Previa, la autorizacion
del personal para auxiliar en el desahogo de diligencias y la
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clasificacion de reserva del asunto; segun lo expuesto en el Resultando
Segundo de la resolucién objeto de este Acuerdo.

Que mediante Acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil quince,
la Contraloria General determiné instaurar procedimiento
administrativo de responsabilidad, en contra del ciudadano Roberto
Eliasib Ubaldo Mejia, asi mismo se le citd al desahogo de la garantia
de audiencia, en virtud de que contaba con elementos suficientes que
hicieron presumir la comision de una irregularidad atribuible a su
persona; lo anterior tal y como se menciona en el Resultando Décimo
Séptimo de la resolucién en andlisis.

Que en fecha treinta y uno de julio del afio en curso, la Contraloria
General de este Instituto, citd a garantia de audiencia, al ciudadano
Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, notificAndole el oficio citatorio nimero
IEEM/CG/2176/2015, con la cual se le hizo saber la presunta
irregularidad que se le atribuy0, los elementos en que dicha autoridad
se baso para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar por si o
por medio de defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria
verificativo la misma; tal y como se establece en el Resultando Décimo
Octavo de la Resolucién puesta a consideraciéon de este Consejo
General.

Que el caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano
antes mencionado y las irregularidades administrativas que se le
atribuyen, se sefialan en el Considerando ll, incisos a) y b), de dicha
resolucion, que refiere:

“Il. Que los elementos materiales a considerar para el presente procedimiento
administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia
certificada del nombramiento de “Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal 19 con
cabecera en Capulhuac”, Estado de México, a favor del C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, de fecha siete de noviembre de dos mil catorce, visible a fojas 0000131 y
0000132 de los autos del expediente que se acuerda, signado por el Consejero
Presidente del Consejo General y Secretario Ejecutivo, respectivamente, del
Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce,
entre el Instituto Electoral del Estado de México y el C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, visible a fojas 0000136 y 0000137 de los autos del expediente que se
acuerda, en cuyo contenido se advierte que fue contratado con el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Municipal 19 con cabecera en Capulhuac, Estado de
México, durante el periodo de tiempo en que dicho Organo Desconcentrado se
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encuentre en funcion, en virtud de la naturaleza temporal del mismo; que el
horario y jornada de labores por parte de dicho Vocal iniciaria a las nueve horas
y concluiria a las diecinueve horas, de lunes a viernes de cada semana, gozando
de dos horas intermedias para descansar y/o tomar alimentos, obligatoriamente
fuera del lugar de trabajo, mismas que corren a partir de las quince horas y
terminan a las diecisiete horas, de lunes a viernes de cada semana; de igual
manera, en la Clausula SEXTA se establecié que como Vocal Ejecutivo percibiria
un pago mensual de $33,959.67 (Treinta y tres mil novecientos cincuenta y nueve
pesos 67/100 M.N.) menos las deducciones de Ley. Con las documentales
mencionadas en este Considerando, mismas que se valoran en términos de lo
establecido por los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, demuestran el C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia se ha desempefiado como Vocal Ejecutivo en la Junta Municipal 19 con
sede en Capulhuac, Estado de México y por lo tanto su caracter de servidor
publico electoral del Instituto Electoral del Estado de México ha quedado
plenamente acreditada con el horario, jornada y sueldos establecidos.

b) Lairregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y
gque le fue debidamente notificada mediante oficio citatorio
IEEM/CG/2176/2015 de fecha veintisiete de julio de dos mil quince, tal y como
se desprende de la Cédula de Notificacion que obra a foja 0000273 del
expediente que se resuelve; se hizo consistir en ;

“...Que en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, durante el periodo de
campafias electorales del Proceso Electoral dos mil catorce dos mil quince,
Usted a titulo personal y sin tomar en cuenta al Instituto Electoral del Estado
de México, organizé un debate publico entre los candidatos a la Presidencia
Municipal de Capulhuac, Estado de México y que en ninglin momento convoco
a reunion de trabajo a los integrantes del Comité Especial para la
Organizacion de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19, con
sede en Capulhuac, Estado de México para definir la forma y la fecha en que
se realizaria ese debate, de acuerdo con lo establecido por las letras b, ¢, d,
f, g, i, h (sic) y j de la fraccidn | del articulo 15 de los “Lineamientos para la
Organizacion, Realizacion y Difusion de Debates Publicos entre Candidatos a
Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de
Campafas en el Proceso Electoral 2014-2015", aprobados y expedidos por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
Acuerdo IEEM/CG/77/2015 de su Sesion Extraordinaria celebrada el dia
treinta de abril de dos mil quince, publicado el dia cuatro de mayo del mismo
afio, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Situacién que constituye una presunta inobservancia y trasgresion al articulo
42 fracciones I, XXIl y XXXIV que establecen *“...I. Cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de empleo, cargo o comision; ... XXII. Abstener
(sic) de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico... y XXXIV. Las demas
gue le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas
aplicables...”; toda vez que no cumplié con la maxima diligencia lo establecido
en las letras b, c, d, f, g, i, h (sic) y j de la fraccion | del articulo 15 de los
Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusion de Debates
Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales,
durante el periodo de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015, disponen
las funciones del Presidente del Comité Especial para la Organizacion de
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Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México, siendo éstas las siguientes:

“Articulo 15.Funciones de los integrantes del Comité:
I. Del Presidente

b. Convocar a reuniones de trabajo del Comité.

c. Presidir los trabajos o reuniones relacionadas con los debates publicos.

d. Adoptar las medidas adecuadas para el desarrollo de los trabajos.

e. Desarrollar los trabajos para la organizacién de los debates.

f. Declarar el inicio, receso y término de las reuniones de trabajo.

g. Regular las intervenciones en las reuniones de trabajo.

h. Guiar los trabajos de la organizaciéon para los debates con apego a los
presentes Lineamientos.

i. Hacer la propuesta del moderador al Comité.

j- Firmar, con el Secretario y los demas integrantes del Comité, los acuerdos
gue se emitan en cada una de las reuniones de trabajo...”

Por lo que se presume que ha incurrido en conducta contraria a los principios
de legalidad y transparencia que entre otros debe distinguir el quehacer de los
servidores publicos electorales en el ejercicio de sus funciones...Por lo que se
le atribuye presunta responsabilidad administrativa en virtud de que con su
conducta infringié lo dispuesto en el articulo 42 fraccion XXXIV de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a
la letra sefala: Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, tendra las siguientes obligaciones de
caracter general: “l, XXIl y XXXIV que establecen “...I. Cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn; ...XXIl. Abstener
(sic) de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico... y XXXIV. Las demés
gue le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas
aplicables...” actualizandose dicha disposicion en razén de que Usted debid
abstenerse de incumplir las funciones establecidas en las letras b, c, d, f, g, i,
h (sic) y j de la fraccion | del articulo 15 de los Lineamientos para la
Organizacion, Realizacién y Difusion de Debates Publicos entre Candidatos a
Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de
Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015, en el debate publico efectuado
en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, entre los candidatos a la
Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México, lo que implico
incumplimiento de disposiciones legales relacionadas con el servicio publico
electoral...”

Que en fecha once de agosto de dos mil quince, a través de acta
administrativa se hizo constar que el ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, compareci6 al desahogo de su garantia de audiencia, en la cual
manifestd lo que considero pertinente, ofrecié pruebas y alego6 en torno
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a la conducta que se le atribuy6; lo anterior conforme se refiere en el
Resultando Décimo Noveno de la resolucién en estudio.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el
analisis de las constancias agregadas al expediente numero
IEEM/CG/QJ/024/15 y desahogoO todas y cada una de las etapas
procedimentales que motivaron la apertura del respectivo
procedimiento administrativo de responsabilidad, emiti6 la
correspondiente resolucion, en fecha veintiuno de septiembre de dos
mil quince, por la que determina que el ciudadano Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyo y le impone la sancion consistente en
seis meses de inhabilitacion para desempenfar algun empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

Que mediante oficio namero IEEM/CG/2536/2015, de fecha veintidos
de septiembre de dos mil quince, el Contralor General de este Instituto,
remiti6 a la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la
resolucion emitida en el expediente IEEM/CG/QJ/024/15 referida en el
Resultando anterior, a fin de que la misma fuera puesta a consideracion
de este Consejo General.

Que el veintitrés de septiembre de dos mil quince, el Consejero
Presidente de este Consejo General, mediante oficio numero
IEEM/PCG/PZG/2371/15, de la misma fecha, envié la resolucion
aludida en el Resultando 7 de este Acuerdo, a la Secretaria Ejecutiva,
a efecto de que por su conducto sea sometida a la consideracion del
propio Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado,
dispone gue este Instituto contara con una Contraloria General adscrita
al Consejo General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las
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finanzas y recursos que este ejerza y conocerd de las
responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo,
determina que los servidores del Instituto Electoral del Estado de
México, seran sujetos del régimen de responsabilidades establecidos
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Codigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cdadigo invocado,
este Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar porgue los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y profesionalismo guien todas las actividades del
organismo.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en
aplicacion, atribuye a la Contraloria General en mencién, la atribucion
de conocer de las responsabilidades administrativas de los servidores
del Instituto, en su caso instaurar los procedimientos respectivos y
someter a la consideracion del Consejo General la resolucion
respectiva; asimismo hacer efectivas las acciones que correspondan,
en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.



VI.

VII.

VIII.

oo [KEM
Institute Electoral def Estado de Méxieo

“2015. Aiio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon”

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, en su articulo 42, fracciones I, XXII y XXXIV,
dispone que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion
del servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo
servidor publico tendra, entre otras, las obligaciones de cumplir con la
méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto y omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision; abstenerse de cualquier acto u omisibn que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico; asi como las demas que le impongan las leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas aplicables.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, sefiala que se incurre en irregularidad administrativa por el
incumplimiento de cuales quiera de las obligaciones a que se refiere el
articulo 42 de la citada Ley, dando lugar a la instruccion del
procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios y a la
aplicacion de sanciones que dicha Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de la obligacion que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa
qgue la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto
disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos que
infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en el
articulo 42 de la Ley en comento, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria, la inhabilitacion temporal
para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico,
por un periodo no menor a seis meses ni mayor a ocho afos.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
2, establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos
electorales del Instituto Electoral del Estado de México, las personas
gue al momento de la conducta o los hechos sefalados como
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irregulares, hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y
aquéllos que incumplan con cualquier obligacion que derive de la
separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
6, establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacion previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las
notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos,
asi como el recurso administrativo de inconformidad se sujetaran en lo
conducente a lo establecido en el Titulo Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y a
la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion
XVII del Cédigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracién del procedimiento administrativo de
responsabilidad, que si existieran observaciones a las resoluciones por
parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para
que las analice y emita el proyecto respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, establece que las resoluciones mediante las que se impongan
cualquier sancion, se inscribiran en un registro que llevara la
Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, parrafos primero y cuarto fraccion XVII, del Caodigo
Electoral del Estado de México y 9 primer péarrafo de la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, es atribucién de la Contraloria
General de este Instituto identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del propio Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar
los procedimientos respectivos y someter a la consideracion este
Organo Superior de Direccion, la resolucién respectiva.
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En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion y
motivacién de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la
consecuente imposicion de la sancidn respectiva o, en su caso, de la
determinacion de abstencion de decretar la misma, por lo que este
Consejo General, de estimar correcta la cita y aplicacion de los
dispositivos legales y los razonamientos que se viertan en la resolucion
de ese Organo de Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto
de que dicha determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analiz6 la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte
el desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano
Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, que dicha resolucién se encuentra
debidamente fundada en las disposiciones normativas y legales
aplicables, asi como que en la misma se razonaron los motivos por los
cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, el
analisis de la individualizacion de la sancion al valorar la gravedad de
la infraccidn, los antecedentes de los infractores, sus condiciones
socio-econodmicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio
econdmico, por lo cual es procedente gue se pronuncie por su
aprobacién definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3, 182 ultimo parrafo y 184 del Cddigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/QJ/024/15, emitida por la Contraloria General de
este Instituto, por la que impone al ciudadano Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, la sancion por responsabilidad disciplinaria
administrativa, consistente en seis meses de inhabilitacion para
desempefar algun empleo, cargo o comision en el servicio
publico, documento que se adjunta al presente Acuerdo para
gue forme parte integral del mismo.



SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-
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Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resolucion aprobada al ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas
a partir de la aprobacién del presente Acuerdo, conforme a lo
previsto por la fraccion II, del articulo 59, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro de
Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la
Contraloria General a su cargo.

Conforme al Resolutivo Quinto de la Resolucion aprobada por
el Punto Primero de este Acuerdo, se instruye al Secretario del
Consejo General, remita copia de la misma al Director de
Administracién de este Instituto, para que deje constancia de la
sancion impuesta en el expediente personal de los ciudadanos
sancionados.

Con base en el Resolutivo Séptimo de la Resolucion de la
Contraloria General, aprobada por el Punto Primero de este
Acuerdo, se instruye al Titular de ese Organo de Control
Interno, para que notifigue mediante oficio dicha resolucion, a
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por el
articulo 63, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/QJ/024/15, como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, presentes en la
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Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de
México, el dia veintinueve de octubre de dos mil quince y firmandose para
constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y
196, fraccion XXX, del Cadigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n),

del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(RUBRICA) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(RUBRICA) )
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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IEEM/CG/Q3/024/15

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro
indicado, en el cual se inicid y substancio el procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, en su caracter de
Presidente de Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos del
Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, instalado
durante el Proceso Electoral 2014-2015 por parte de este Instituto Electoral del
Estado de México, y;

RESULTANDOS

PRIMERO.- Mediante oficio IEEM/SE/9026/2015 de fecha veinticinco de mayo de

dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,

remiti® a esta Contraloria General copia del oficio IEEM/PCG/PZG/1565/15 por el

que el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto, envié el escrito de

queja signado por los CC. Laura Rodriguez Rojas, Benjamin Aguilar Garcia y Angel
Tecontero Pulido, candidata del Partido Politico Movimiento de Regeneracidn
Nacional (Morena) a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México,
representantes propietario y suplente, respectivamente, del mencionado Partido

ante el Consejo Municipal indicado, a través del cual se expusieron presuntas @/
irregularidades imputables al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, Presidente del i
Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México,
relacionadas con la organizacion del debate publico entre los candidatos a dicha
presidencia municipal.

SEGUNDO.- Derivado de ello, esta Contraloria General en fecha veintiséis de
mayo de dos mil quince, dicté el acuerdo mediante el cual ordend el registro del
presente asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/QJ/024/15, el inicio del
Periodo de Informacién Previa, la autorizacion del personal para auxiliar en el
desahogo de diligencias y la clasificacién de reserva del asunto.

TERCERO.- En fecha veintiséis de mayo de dos mil quince, esta Contraloria
General recibié copia de conocimiento del oficio IEEM/SE/9007/2015 de fecha
veinticinco de mayo de dos mil quince, a través del cual el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, envid copia del oficio

1/28 RP-FO-13/02

*2015, Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén®
Paseo Tollocan No. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitlén, C.R 50160. Toluca, México.
Teléfono (722) 27573 00 - 01800 712 43 36 - www.eem.orgmx



Instituto Electoral del Estado de México Amtamientos

g
S

_g_‘{IEEM Q

dos Locales y Contraloria General

IEEM/PCG/PZG/1565/15 de esa misma fecha, al Director de Partidos Politicos del
Instituto, a efecto de que analizara y procediera a otorgar la respuesta
correspondiente. Documento que fue agregado al presente expediente, en
cumplimiento al acuerdo de integracidén de fecha veintiséis de mayo de dos mil
quince.

CUARTO.- Mediante oficio IEEM/SE/9159/2015 de fecha veintisiete de mayo de
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
envid a esta Contraloria General copia simple del oficio IEEM/CAMPYD/1152/15,
signado por el Director de Partidos Politicos, con el cual remitié copia del Acta
Circunstanciada que describié las inconsistencias que hubo en el procedimiento
para la realizacion y organizacién del debate plblico entre candidatos a la
presidencia municipal de Capulhuac, Estado de México, derivado de la falta de
coordinacién del Presidente con los demas integrantes del Comité Especial para la
Organizacion de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México. Documento que fue agregado al presente
expediente, conjuntamente con sus anexos, en cumplimiento al acuerdo de
integracidn de fecha veintinueve de mayo de dos mil quince.

QUINTO.- A través del oficio IEEM/CG/1601/2015 de fecha veintinueve de mayo
de dos mil quince, esta Contraloria General solicité al Director de Partidos Politicos,
copia certificada del Acta Circunstanciada elaborada el dia veintiséis de mayo de
dos mil quince, asi como toda la documentacidn relacionada con los hechos
plasmados en la misma y que estuvieran en su poder y que precisara la respuesta
que le dio a la Dra. Laura Rodriguez Rojas, Benjamin Aguilar Garcia y Angel
Tecontero Pulido, candidata del Partido Politico Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México,
representantes propietario y suplente, respectivamente, del mencionado Partido,
ante el Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México
Organo Desconcentrado del Instituto Electoral del Estado de México, respecto de la
instruccion que le fue dada por el Secretario Ejecutivo, mediante oficio
IEEM/SE/9007/2015. Solicitud que fue atendida mediante  oficio
IEEM/DPP/1803/2015 de fecha tres de junio de dos mil quince. Documento que
fue agregado al presente expediente, conjuntamente con sus anexos, en
cumplimiento al acuerdo de integracién de fecha cinco de junio de dos mil quince.

SEXTO.- Mediante oficio IEEM/SE/9421/2014 de fecha veintinueve de mayo de
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
previa solicitud, remitié a esta Contraloria General el original del escrito de fecha
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veinticinco de mayo de dos mil quince, signado por los CC. Laura Rodriguez Rojas,
Benjamin Aguilar Garcia y Angel Tecontero Pulido, candidata del Partido Politico
Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) a la Presidencia Municipal de
Capulhuac, Estado de México, representantes propietario y suplente,
respectivamente, del mencionado Partido, ante el Consejo Municipal Electoral 19
con sede en Capulhuac, Estado de México. Documento que fue agregado al
presente expediente, en cumplimiento al acuerdo de integracion de fecha dos de
junio de dos mil quince.

SEPTIMO.- Mediante Acuerdo de integracion de fecha tres de junio de dos mil
quince, se agregaron al expediente en que se actua, diversas copias de
conocimiento relacionadas con los hechos sujetos a investigacion en el presente
asunto.

OCTAVO.- A través del oficio IEEM/DPP/1803/2015 de fecha tres de junio de dos
mil quince, el Director de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México, remitid a esta Contraloria General diversa documentacion relacionada con
los hechos sujetos a investigacion en el presente asunto. Documentales que fueron
agregadas al presente expediente, en cumplimiento al acuerdo de integracion de
fecha cinco de junio de dos mil quince.

NOVENO.- Mediante oficio IEEM/SE/10291/2015 de fecha cinco de junio de dos
mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
remitid copia simple de diversa documentacion relacionada con el asunto que nos
ocupa. Documentos que fueron agregados al expediente en que se act(a, en
cumplimiento al acuerdo de integracién de fecha ocho de junio de dos mil quince.

DECIMO.- Con el oficio IEEM/CG/1769/2015 de fecha quince de junio de dos mil
quince, se solicité a la Direccion de Administracion del Instituto, copia certificada
del contrato laboral que firmé con el Instituto el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia;
su grado de estudios y empleo, cargo o comisién que ha tenido en otros procesos
electorales dentro del Instituto Electoral del Estado de México, remitiendo copia
certificada de la documentacidn correspondiente; solicitud que fue atendida a
través del oficio IEEM/DA/2069/2015 del dia veintidés de junio del aiio en curso.
Documento que fue agregado al expediente en que se actia, en cumplimiento al
acuerdo de integracién de fecha veintitrés de junio de dos mil quince.

DECIMO PRIMERO.- A través del oficio IEEM/CG/1770/2015 de fecha quince de
junio de dos mil quince, se solicité a la Unidad Técnica para la Operacién y
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Administracin de Personal Electoral en Organos Desconcentrados de este Instituto
copia certificada del nombramiento expedido a favor del C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México; solicitud que fue atendida mediante oficio
IEEM/UTOAPEOD/9871/2015 del dia dieciséis de junio del afo en curso.
Documento que fue agregado al expediente en que se actia, en cumplimiento al
acuerdo de integracion de fecha diecisiete de junio de dos mil quince.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante oficio IEEM/CG/1769/2015 de fecha quince de
junio de dos mil quince, se solicitd a la Direccidn de Partidos Politicos, copia
certificada de los oficios IEEM/CAMPYD/1158/15 e IEEM/CAMPYD/1179/2015 de
fechas veintiocho y treinta de mayo del afio en curso, respectivamente; solicitud
que fue atendida mediante oficio IEEM/DPP/2003/15 del dia tres de julio del afio
en curso. Documento que fue agregado al expediente en que se actla, en
cumplimiento al acuerdo de integracion de fecha seis de julio de dos mil quince.

DECIMO TERCERO.- A través del oficio IEEM/CG/1909/2015 de fecha quince de
junio de dos mil quince, se solicité a Secretaria Ejecutiva copia certificada del oficio
IEEM/SE/9319/2015 de fecha veintiocho de mayo del aifo en curso; solicitud que
fue atendida mediante oficio IEEM/SE/12494/2015 del dia primero de julio del afio
en curso. Documento que fue agregado al expediente en que se actla, en
cumplimiento al acuerdo de integracion de fecha dos de julio de dos mil quince.

DECIMO CUARTO.- Mediante oficio IEEM/CG/1911/2015 de fecha veintinueve de
junio de dos mil quince, se solicitd a la C. Felicitas Barén Salas, Consejera Electoral
del Consejo Municipal 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, informacidn
relacionada con la organizacién de los debates publicos celebrados entre los
candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México; solicitud
que fue atendida a través del escrito recibido en esta Contraloria General, del dia
ocho de julio de dos mil quince. Documento que fue agregado al expediente en
que se actla, en cumplimiento al acuerdo de integracion de fecha ocho de julio de
dos mil quince.

DECIMO QUINTO.- A través del oficio IEEM/CG/1910/2015 de fecha veintinueve
de junio de dos mil quince, se solicité al C. Guillermo Aguirre Reza, Vocal de
Organizacién de la Junta Municipal 19 con sede en Capulhuac, Estado de México,
informacién relacionada con la organizacién de los debates publicos celebrados
entre los candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México;
solicitud que fue atendida a través de los oficios IEEM/JME019/162/2015 e
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IEEM/IME019/163/2015. Documentos que fueron agregados al expediente en que
se actia, en cumplimiento a los acuerdos de integracion de fechas seis y trece de
julio de dos mil quince, respectivamente.

DECIMO SEXTO.- Mediante oficio IEEM/CG/1912/2015 de fecha veintinueve de
junio de dos mil quince, se solicité al C. Ricardo Escamilla Mejia, Consejero
Electoral del Consejo Municipal 19 con sede en Capulhuac, Estado de México,
informacion relacionada con la organizacién de los debates publicos celebrados
entre los candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México;
solicitud que fue atendida a través del escrito recibido en esta Contraloria General
del dia once de julio de dos mil quince. Documento que fue agregado al
expediente en que se act(ia, en cumplimiento al acuerdo de integracion de fecha
trece de julio de dos mil quince.

DECIMO SEPTIMO.- Mediante Acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil
quince, esta Contraloria General determind instaurar procedimiento administrativo
de responsabilidad en contra del C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, asimismo, se le
citd al desahogo de su Garantia de Audiencia, en virtud de contar con elementos
suficientes que presumian una irregularidad atribuible a su persona.

DECIMO OCTAVO.- En fecha treinta y uno de julio de dos mil quince, esta
autoridad instructora citd a Garantia de Audiencia al C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, notificandole el oficio citatorio nimero IEEM/CG/2176/2015, con el cual se
le hizo saber la presunta irregularidad que se le atribuyd y los elementos en que
esta autoridad se basé para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar por si o
por medio de defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo
la misma.

DECIMO NOVENO.- A través del acta administrativa elaborada en fecha once de
agosto de dos mil quince, se hizo constar que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia,
comparecié al desahogo de su garantia de audiencia, en la cual manifestd lo que
considerd pertinente, ofrecié pruebas y alegd en torno a la conducta que se le
atribuyd.

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias agregadas al presente
expediente y al haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales
que motivaron la apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad,
esta Contraloria General en razdén de no haber mas diligencias que realizar ni
actuaciones que practicar estima pertinente emitir los siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 169 y
197 del Cédigo Electoral del Estado de México; 3 fraccion VII, 59 fraccién II y 63
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios;
5 fraccion III, 6, 8, 29 y 30 de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México; es
competente para conocer y resolver el procedimiento administrativo de
responsabilidad radicado en contra del C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia.

II. Que los elementos materiales a considerar para el presente procedimiento
administrativo, son:

a) El caracter de servidor puablico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia
certificada del nombramiento de "Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal 19 con
cabecera en Capulhuac”, Estado de México, a favor del C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, de fecha siete de noviembre de dos mil catorce, visible a fojas 0000131 y
0000132 de los autos del expediente que se acuerda, signado por el Consejero
Presidente del Consejo General y Secretario Ejecutivo, respectivamente, del
Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce,
entre el Instituto Electoral del Estado de México y el C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, visible a fojas 0000136 y 0000137 de los autos del expediente que se
acuerda, en cuyo contenido se advierte que fue contratado con el cargo de Vocal
Ejecutivo en la Junta Municipal 19 con cabecera en Capulhuac, Estado de México,
durante el periodo de tiempo en que dicho Organo Desconcentrado se encuentre
en funcion, en virtud de la naturaleza temporal del mismo; que el horario y
jornada de labores por parte de dicho Vocal iniciaria a las nueve horas y concluiria
a las diecinueve horas, de lunes a viernes de cada semana, gozando de dos horas
intermedias para descansar y/o tomar sus alimentos, obligatoriamente fuera del
lugar de trabajo, mismas que corren a partir de las quince horas y terminan a las
diecisiete horas, de lunes a viernes de cada semana; de igual manera, en la
Clausula SEXTA se establecié que como Vocal Ejecutivo percibiria un pago mensual
de $33,959.67 (Treinta y tres mil novecientos cincuenta y nueve pesos 67/100
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M.N.) menos las deducciones de Ley. Con las documentales mencionadas en este
Considerando, mismas que se valoran en términos de lo establecido por los
articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, demuestran que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia se ha
desempefiado como Vocal Ejecutivo en el Junta Municipal 19 con sede en
Capulhuac, Estado de México y por lo tanto su caracter de servidor piblico
electoral del Instituto Electoral del Estado de México ha quedado plenamente
acreditada con el horario, jornada y sueldo establecidos.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y
que le fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/2176/2015
de fecha veintisiete de julio de dos mil quince, tal y como se desprende de la
Cédula de Notificacién que obra a foja 0000273 del expediente que se resuelve; se
hizo consistir en:

"..Que en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, durante el periodo de campanas electorales del
Proceso Electoral dos mil catorce dos mil quince, Usted a titulo personal y sin tomar en cuenta al Instituto
Electoral del Estado de México, organizé un debate publico entre los candidatos a la Presidencia Municipal de
Capulhuac, Estado de México y que en ningdn momento convocd a reunion de trabajo a los integrantes del
Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19, con sede en
Capulhuac, Estado de México, para definir la forma y la fecha en que se realizaria ese debate, de acuerdo con
lo establecido por las letras b, ¢, d, £, g, i, h y j de la fraccion I del articulo 15 de los "Lineamientos para la
Organizacion, Realizacion y Difusidn de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes
Municipales, durante el periodo de Camparias en el Proceso Electoral 2014-2015", aprobados y expedidos por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, mediante Acuerdo IEEM/CG/77/2015 de su
Sesion Extraordinaria celebrada el dia treinta de abril de dos mil quince, publicado el dia cuatro de mayo del
mismo afio, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

Situacidn que constituye una presunta inobservancia y transgresion al articulo 42 fracciones 1, XXII y XXXIV
que establecen "...I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;.. XXII. Abstener de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico... y XXXIV. Las demds que
le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables...”; toda vez que no cumplié con
la maxima diligencia lo establecido en las letras b, ¢, d, £, g, I, h y J de la fraccion I del articulo 15 de los
Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusion de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados
Locales y Presidentes Municipales durante el periodo de Campafias en €l Proceso Electoral 2014-2015,
disponen las funciones del Presidente del Comité Especial para la Organizacion de Debates Publicos del
Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, siendo éstas las siguientes:

“Articulo 15. Funciones de los integrantes del Comité:
I. Del Presidente

b Convocar a reuniones de trabajo del Comité.
¢. Presidir los trabajos o reuniones relacionadas con los debates publicos.
d. Adoptar las medidas adecuadas para el desarrollo de los trabajos.
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e. Desarrollar los trabajos para la organizacion de los debates.

f. Declarar el inicio, receso y término de las reuniones de trabajo.

g. Regular las intervenciones en las reuniones de trabajo.

h. Guiar los trabajos de la organizacion para los debates con apego a los presentes Lineamientos.
i, Hacer la propuesta del moderador al Comité.

J. Firmar, con el Secretario y los demds integrantes del Comité, los acuerdos que se emitan en cada una de las
reuniones de trabajo...”

Por lo que se presume que ha incurrido en conducta contraria a los principios de legalidad y transparencia que
entre otros debe distinguir el quehacer de los servidores publicos electorales en el gjercicio de sus funciones...
Por lo que se le atribuye presunta responsabilidad administrativa en virtud de que con su conducta infringio lo
dispuesto en el articulo 42 fraccion XXXIV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, que a la letra sefiala: "Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio pablico, independientemente
de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisidn, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general: "I, XXII y
XXXIV que establecen "...1. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;...XXII. Abstener de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico... y XXXIV. Las demds que
le impongan las leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables...”; actualizéndose dicha
disposicion en razén de que Usted debid abstenerse de incumplir las funciones establecidas en las letras b, c,
d, £, g, i, hyJjde la fraccion I del articulo 15 de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusion
de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales durante el periodo de
Campanias en el Proceso Electoral 2014-2015, en el debate publico efectuado en fecha veintiocho de mayo de
dos mil quince, entre los candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México, lo que implico
incumplimiento de disposiciones legales relacionadas con el servicio publico electoral...”

III. En respuesta al oficio citatorio IEEM/CG/2176/2015 de fecha veintisiete de
julio de dos mil quince, y con la finalidad de desahogar su garantia de audiencia en
la fecha y hora sefialada por esta Contraloria General, el presunto responsable
comparecié en fecha once de agosto de dos mil quince a desahogar su garantia de
audiencia, en la cual manifestd lo siguiente:

“Que con fundamento en el articulo 218 de la LEGIPE en donde manifiesta en su primer inciso que los debates
son obligatorios tanto a nivel nacional como local asi lo deben llevar a cabo los Organismos Publicos
Electorales Locales, y de igual manera en €l inciso 7 que la no asistencia de uno de los candidatos invitados a
estos debates no serd causa para la no realizacion de los mismos, asimismo comento sobre la imputacion que
se me hace es totalmente falsa toda vez que el Partido MORENA argumenta que no fue invitado y €l mismo
promovid la cancelacion del debate que se celebraria en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince y como lo
manifesté en el articulo 218 en mencidn ningtin Partido que no asista a un Debate Publico es sindnimo de
suspension del mismo, por otro lado en el articulo 15 de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y
Difusidn de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales durante el
periodo de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015, en el inciso €) es donde me faculta para desarrollar
los trabajos para la organizacion de los debates, asimismo en el inciso h) es donde tendré que guiar los
trabajos de la organizacion de los debates. Como se verd desde el principio que inicid el Proceso Electoral
invité a todos los Partidos Politicos para que participaran en el debate publico que establece la ley y solamente
los que se sintieron capaces de darle la cara al pueblo y aquellos que no tuvieron el valor de hacerlo hoy lo
manifiestan con una insignificante queja, si en la ley dice que los debates son obligatorios porqué el Consejo
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General del IFEM cancelé un acuerdo en donde obligaba a todos los Consejos Municipales y Distritales a
integrar los comités de debates y en fecha posterior envié un comunicado donde solamente manifestaba que
aquellos que quisieran hacer el debate lo pudieran organizar, si la imputacion que me hacen es haber violado
/a ley, el no aplicar lo que establece la ley por parte del Consejo General del IEEM es también una violacion a
la misma. En el presente proceso electoral de ciento setenta Juntas, solamente doce tuvieron el valor de llevar
a cabo debates publicos, eso quiere decir que es un porcentaje menor a las expectativas que la ciudadania
requiere, en el caso concreto de Capulhuac el debate sirvid para dar una tranquilidad a la ciudadania que en
los Ultimos ochenta afios nadie se habia atrevido a realizar debates y solamente el de la voz en mij cardcter de
Presidente del Consejo Municipal 019 de Capulhuac, Estado de México, los ha realizado en los afios dos mil
nueve y dos mil quince, sin incidente alguno, quiero hacer mencion que la apatia de parte de los consejeros
electorales del Consejo Municipal Electoral 019 de Capulhuac, México, siempre prevalecio en todo momento,
argumentandome que para participar en la organizacion del debate se les tendria que pagar la misma cantidad
que percibian en las sesiones ordinarias del propio Consejo, manipulados por €l Secretario del propio consejo
llamado Guillermo Aguirre Reza, con tendencias partidistas del Partido Revolucionario Institucional como lo voy
a demostrar con pruebas, y de manera tendenciosa trato de boicotear el propio debate argumentando que
como su partido de preferencia no estaba en el mismo, no tendria razon de ser del debate, ya que unicamente
participaron los partidos politicos siguientes: MOVIMIENTO CIUDADANO, ENCUENTRO SOCIAL, ACCION
NACIONAL y de la REVOLUCION DEMOCRATICA. En los lineamientos que emitid el propio Instituto comenta
que se les dard todo el apoyo a quién organice debates publicos tanto insumos materiales como econémicos
razon que me fue negada por la Direccion de Partidos Politicos en ese sentido también ellos estan violando los
referidos lineamientos finalmente quiero comentar en mi cardcter de Presidente del Consejo en donde un
evento con asistencia de mds de ochocientas personas en donde el resuftado no incluye ningin insulto por
parte de los asistentes a los actores polfticos es de considerarse que todo el procedimiento para la
organizacion del debate publico en Capulhuac, se cumplio prueba de ello que todo el Consejo Municipal
Electoral asistio al mismo y que ellos felicitaron a los Candidatos gue asistieron al evento. Siendo todo lo que
deseo manifestar en este momento, reservéndome mi derecho para continuar haciendo uso de la voz en la
presente diligencia...”

Asimismo, el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, ofrecid como elementos de pruebas:

1.- Oficio IEEM/JME019/108/2015 signado por él, en su caracter de Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 019 de Capulhuac, Estado de México Y
SUS ANEXOS, CONSISTENTES EN: escrito del Partido Accién Nacional (PAN);
escrito del Partido de la Revolucidn Democrética (PRD); escrito del Partido Politico
Movimiento Ciudadano; escrito del Partido Politico Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) y escrito del Partido Politico Encuentro Social, todos de fecha
nueve de mayo de dos mil quince. 2.- Escrito original signado por la C. Marlene
Delgado Martinez en el que se ostenté como Representante Propietaria del Partido
de la Revolucién Democrética ante la Junta Municipal Electoral 19 de Capulhuac,
Estado de México y; 3.- Escrito original de fecha nueve de mayo de dos mil
quince, signado por el Lic. Rall Tobén Mancilla en el que se ostenté6 como
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante la Junta Municipal
Electoral 19 de Capulhuac, Estado de México. Probanzas que seran valoradas en el
siguiente Considerando.

Asimismo, el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, formuld los siguientes alegatos:
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"Me baso en el articulo 218 de la LEGIPE asi como en €l articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde por atraccion los actos son generales y obligatorios en donde manifiesto que /a
queja que se me atribuye es infundada en donde me respaldo por leyes generales del Pais y que en ningun
momento puse en riesgo la eleccion ni la integridad de servidores electorales, ni de ciudadanos del Municipio
de Capulhuac, toda vez que por informacion fidedigna de la Secretaria General de Gobierno y Secretaria de
Gobernacion Capulhuac, era un foco rojo en donde me informaron del riesgo de atentar contra las oficinas del
Consejo Municipal y de mi persona, situacion que tomamos las medidas pertinentes siempre con el personal de
la Coordinacion de Seguridad Ciudadana y siempre estaré agradecido por todo el apoyo que se brindo en todo
momento en los dias criticos del proceso electoral, al final de la historia si valoramos los resultados finales de
mi actuar como Presidente del Consejo Municipal siempre me apegué a los principios rectores del IEEM, que
en ningun momento actué con dolo y que a todos los Partidos Politicos siempre los traté con equidad y
respeto, por lo anteriormente expuesto considero que la queja presentada en mj contra es infundada y no
tiene sustento, finalmente quiero comentar que siempre estaré agradecido con personal del IEEM que se
compromete con el proceso electoral que desde e/ momento que ingresé al IEEM como servidor electoral
siempre he aportado cosas diferentes en beneficio del Instituto como obran en los videos de la Unidad de
Comunicacion Social siendo todos los alegatos que tengo que verter en la presente diligencia.”

IV. La responsabilidad atribuida al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, se encuentra
plena y legalmente acreditada, considerando la valoracion metodolégica a la
documentacién que mas adelante se hara, aunado a que en ningin momento
convocd a reunion a los integrantes del Comité, para definir la forma y la fecha en
que se realizaria el debate, de acuerdo con los Lineamientos para la Organizacion,
Realizacién y Difusion de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y
Presidentes Municipales, durante el periodo de Campaias en el Proceso Electoral
2014-2015, aprobados y expedidos por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, mediante Acuerdo IEEM/CG/77/2015 de su Sesién
Extraordinaria celebrada el dia treinta de abril de dos mil quince, publicados el dia
cuatro de mayo de dos mil quince, en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México.

Asi, con la finalidad de precisar las encomiendas que por disposicidn normativa
tenfa conferidas el Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos
del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México; se
precisa que el articulo 9 de los Lineamientos citados sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. El Comité, en su dmbito de competencia, serd el responsable de la organizacion, preparacion y
desarrollo de los debates publicos, los cuales se llevardn a cabo cuando los candidatos o sus representantes
ante los respectivos consejos, manifiesten por escrito su solicitud...”

Pero debe tomarse en cuenta que para que el Comité Especial para la Organizacion
de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México, pudiera realizar la organizacion, preparacion y desarrollo de los
debates publicos, era necesario que sus integrantes tuvieran una o varias
reuniones previas, tal como lo prevé el articulo 14 de los Lineamientos referidos,
en cuyo texto dispone:
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“Articulo 14. El Comité deberd tener una o varias reuniones previas a la realizacion del debate para acordar
los siguientes puntos:

ry

2. Si hay peticion por parte de dos 0 mds candidatos o los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes para la realizacion de debate, se deberd proveer lo necesario a fin de realizar el debate entre
los solicitantes con base en lo siguiente:

a. Determinar lugar, fecha y hora donde se efectuard el debate.

b. Designar a quien fungird como moderador e informar por escrito de dicha designacion a la Comision.

C. Seleccionar el tema o temas a debatir conforme a lo establecido en los presentes lineamientos y a las
plataformas registradas.

d. Establecer la mecdnica del debate, asi como los tiempos de cada una de las intervenciones de los
candidatos.

e. Definir por prelacion el lugar que ocupard cada candidato en el espacio destinado para debatir.

£, Previo al inicio del debate sortear el orden o la secuencia que tendrd cada una de las intervenciones de los
candidatos.

g. Exponer las reglas bésicas de comportamiento y expresion que deberdn mantener los candidatos durante el
debate.

h. Dar a conocer los controles y mecanismos para asegurar que no se interrumpa o altere el debate, por parte
de los asistentes o los simpatizantes de los candidatos.

i. Gestionar con las dreas correspondientes del Instituto, la prestacion de servicios y/o compra de materiales
indispensables para el evento (equipo de videograbacion, sonido, energia eléctrica, seguridad, cafeteria,
edecanes, etcétera), previa consulta a la Comision.

J. Promover la difusion del debate en la pdgina electronica del Instituto, y en su caso invitar a los medios
impresos de la region correspondiente para cubrir el mismo.

k. Controlar el acceso al lugar donde se desarrollard el evento.”

En el asunto que nos ocupa, las reuniones de trabajo del Comité Especial para la
Organizacién de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México, eran necesarias para que se diera cumplimiento
a las encomiendas previstas en el articulo 14, anteriormente transcrito; para ello,
era necesario que C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia en su caracter de Presidente de
ese Comité, convocara a reuniones de trabajo a los integrantes del mencionado
Comité y efectuara las acciones establecidas en el articulo 15 de los Lineamientos
para la Organizacién, Realizacién y Difusién de Debates Publicos entre Candidatos
a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de Campafias en
el Proceso Electoral 2014-2015, que establece:

“articulo 15. Funciones de los integrantes del Comité:
1. Del Presidente

b. Convocar a reuniones de trabajo del Comité.

¢. Presidir los trabajos o reuniones relacionadas con los debates publicos.
d. Adoptar las medidas adecuadas para el desarrollo de los trabajos.

e. Desarrollar los trabajos para la organizacion de los debates.
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f. Declarar el inicio, receso y término de las reuniones de trabajo.

g. Regular las intervenciones en las reuniones de trabajo.

h. Guiar los trabajos de Ia organizacion para los debates con apego a los presentes Lineamientos.
i. Hacer la propuesta del moderador al Comité.

J. Firmar, con el Secretario y los demds integrantes del Comité, los acuerdos que se emitan en cada una de las
reuniones de trabajo.”

Por lo tanto, del contenido de esta disposicion, se advierte que la responsabilidad
que tenia el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, en su calidad de Presidente del
Comité Especial para la Organizacion de los Debates PUblicos del Consejo Municipal
Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, era convocar a los
integrantes de ese Comité a reuniones de trabajo, presidir las reuniones, adoptar
medidas para el desarrollo de los trabajos, desarrollar las actividades para
organizar los debates, declarar el inicio, receso y término de las reuniones, regular
las intervenciones en las reuniones, guiar los trabajos, hacer la propuesta del
moderador al Comité y firmar con el Secretario y los demas integrantes del Comité,
los acuerdos tomados por el Comité en todas las reuniones que debieron
efectuarse en torno al debate realizado en fecha veintiocho de mayo de dos mil
quince, entre los candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de
México, responsabilidad que debié apegarse a los Lineamientos para la
Organizacion, Realizacion y Difusion de Debates Plblicos entre Candidatos a
Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de Campaiias en
el Proceso Electoral 2014-2015; funciones que no hizo el C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, en su caracter de Presidente del citado Comité.

Obra en el expediente la copia certificada del Acta de la Sesién Extraordinaria de
fecha nueve de mayo de dos mil quince, visible a fojas de la 0000091 a la 0000099
del expediente que se acuerda del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en
Capulhuac, Estado de México; misma que se valora en términos de lo establecido
por los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, y se demuestra que el Consejo Municipal Electoral 19 con
sede en Capulhuac, Estado de México, aprobd el Acuerdo nimero tres, con el que
quedé integrado del Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos
del mencionado Organo Desconcentrado del Instituto Electoral del Estado de
México, en el cual el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia queddé como Presidente a
partir del dia nueve de mayo de dos mil quince.

Asi las cosas, obran en el expediente que se acuerda, copia certificada del Acta
Circunstanciada elaborada en fecha veintiséis de mayo de dos mil quince, visible a
fojas de la 0000073 a la 0000076 de los autos del expediente en que se actua, la

1 2/28 RP-FO-13/02

“2015, Ano del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén®
Paseo Tollocan No. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160. Toluca, Mexico.
Teléfono (722) 27573 00 - 01800 712 43 36 - www.ileem.org.mx




Instituto Electoral del Estado de México Ayuntamientos

1Y
/h IEEM B o5 Locales y Contraloria General

cual fue firmada por los CC. Guillermo Aguirre Reza, Felicitas Bardn Salas, Ricardo
Escamilla Mejia, Dr. Sergio Anguiano Meléndez, Secretario del Comité Especial para
la Organizacion de Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México, Consejera y Consejero del referido Organo
Desconcentrado y Director de Partidos Politicos, respectivamente, entre otros, de
cuyo contenido se observa lo siguiente:

. siendo las 22:30 horas del dia 26 de mayo del 2015... que una vez que fue integrado el comité para la
rea//zar:/on de debate publicos en sesion extraordinaria de fecha nueve de mayo del afio en curso y que a
partir de que fue solicitado el debate por los Partidos Accidn Nacional, Partido de la Revolucion Democrat/ca,
Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro Social y que a partir de la integracion del Comité en mencion a la
fecha, el Presidente del Comité Licenciado Roberto Eliasib Ubaldo Mejia quien también funge como Vocal
Ejecutivo y Presidente del Consejo no ha citado a ninguna reunion de trabajo para el procedimiento que
refieren los propios Lineamientos y que de lo tnico que estd enterado el Comité es que el debate se llevara a
cabo el jueves 28 de mayo del presente afio... en voz del Presidente ha manifestado que “el (sic) organizard el
debate solo”, circunstancia que a considera (sic) de los integrantes del Comité el Presidente ha vuinerado lo
establecido en los "Lineamientos para la organizacion, realizacion y difusion de debates publicos entre
Candidatos a Diputados Locales y presidentes Municipales durante el periodo de campafias en el proceso
electoral 2014-2015” y en varias ocasiones se ha negado a informar lo relativo. Por lo que al tener la negativa
y evasivas del Presidente sobre el tema que se plantea, decidieron presentarse personalmente con el Director
de Partidos Politicos y Secretario Técnico de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion... Por otra
parte los integrantes del comité manifiestan que el dia de la fecha fueron convocados a una reunion de trabajo
a Jlas 20:00 horas... y a esta reunion no se presentd el Presidente del Comité, esperdndolo hasta las 22:00
horas.

Por lo que solicitan que atentamente se haga del conocimiento del Consejero Presidente, Secretario Ejecutivo
y todos los /ntegrantes de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, ya que no se les ha pedido
ninguna opinion para la realizacion del multicitado debate y es preocupante para ellos las diversas actitudes
que ha tenido el PreS/dente ya que no cumple con el profesionalismo y no se conduce con los principios
rectores del Instituto...

Dicha documental se valora en términos de lo establecido por los articulos 95, 100,
101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
para demostrar que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, en su caracter de
Presidente del Comité Especial para la Organizacion de Debates Publicos del
Consejo Mumcnpal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, no
convocd a reunién de trabajo a los demds integrantes de dicho Comité, ni les pidi6
opinién para la realizacién del debate celebrado en fecha veintiocho de mayo de
dos mil quince.

Mediante oficio IEEM/JME019/162/2015 de fecha dos de julio de dos mil quince,
visible a fojas de la 0000217 a la 0000220 de los autos del expediente que se
acuerda, el C. Guillermo Aguirre Reza, Vocal de Organizacion de la Junta Municipal
Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, y Secretario del Comité
Especial para la Organizacién de Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral
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19 con sede en Capulhuac, Estado de México, en relacion con el debate pablico
que se organizé en el mencionado Municipio manifestd:

" .. Después de la integracion de dicho Comité a los integrantes del mismo, en ningun momento se les informo
de la organizacion de este, incluso los consejeros integrantes de dicho Comité le solicitaron informacion al
Presidente del mismo y en todo momento negd la informacion; también se le solicito que se llevaran a cabo
reuniones con la finalidad de participar en la organizacion; para detallar, lugar, fecha y hora la organizacion
del mismo, a lo cual siempre dio negativas y en ningtin momento informo lo que se le solicitaba, tampoco, se
convocd a reunion alguna.. se realizé un debate el cual no cumplid en ningin momento con los
LINEAMIENTOS mencionados... se realizé un Debate Publico el dia 28 de mayo del afio en curso, entre
candidatos a Presidentes Municipales, el cual no se apego a LOS LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION,
REALIZACION Y DIFUSION DE DEBATES PUBLICOS ENTRE CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES Y
PRESIDENTES MUNICIPALES durante el periodo de camparias en el Proceso Electoral 2014-2015... el Comité
Especial para la Organizacion de Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19, con sede en Capulhuac,
no tuvo ninguna intervencion en la organizacion del mismo ya que el Presidente del Consejo Municipal
Electoral No. 19 de Capulhuac y Presidente del Comité...no informo, ni mucho menos tomo en cuenta a los
integrantes del mismo, incluso en varias ocasiones manifestd que “el solo organizaria el debate... el C. Roberto
Eliasib Ubaldo Mejia... Presidente del Comité... en ningdn momento convoco a los integrantes del mismo a
reunidn alguna para definir la organizacion y acordar la fecha y hora para la realizacion de dicho debate... el C.
Roberto Eliasib Ubaldo Mejia tomo la decisiones en forma unilateral y oculto la informacion respectiva...” (sic)

En este mismo sentido, mediante escrito de fecha siete de julio de dos mil quince,
visible a fojas 0000234 y 0000235 de los autos del expediente que se acuerda, la
C. Felicitas Bardn Salas, Consejera Electoral e integrante del Comité Especial para
la Organizacion de Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México, en relacién con el debate pUblico que se organizd
en el Municipio de Capulhuac, manifesto:

" .. el dnico que se realizé no se apegd a los lineamientos para la organizacion... hasta 26 de mayo no se nos
quiso dar informacion hasta el dia 26 de mayo del afio en curso. Por lo que nos dirigimos a consejo general,
levantando acta correspondiente. A la cual no se le dio una efectividad, llevdndose a cabo el debate.
Coordinado Unicamente por el c. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia... no se nos convocd al comité especial de
organizacion a ninguna reunion, el dia 27 de mayo se nos entregd el boleto de acceso... por o que no se
cuenta con ninguna documentacion debido a que no se realizo ninguna reunion formal e informal con el Lic.
Roberto Eliasib Ubaldo Mejia ya que las reuniones y acuerdos los tomo a su criterio propio.” (sic)

De igual manera, mediante escrito de fecha seis de julio de dos mil quince, visible
a fojas 0000238 y 0000239 de los autos del expediente que se acuerda, el C.
Ricardo Escamilla Mejia, Consejero Electoral e integrante del Comité Especial para
la Organizacién de Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México, en relacion con el citado debate pulblico
manifestd:

"Se celebrd un debate publico entre candidatos a la presidencia municipal de este Municipio el dia 28 de mayo
del presente... el debate realizado en la fecha indicada no se apego a los Lineamientos... La intervencion del
Comité Especial para la Organizacion de Debates Publicos fue nula puesto que el Presidente de la misma no
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tuvo a bien convocar a reuniones de trabajo, pese a la inasistencia de los consejeros integrantes de la misma...
El C, Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, nunca giré convocatoria para planear la organizacion y definir fechas para
la realizacion del debate entre los candidatos a la presidencia municipal de Capulhuac... en ninguna fecha giré
convocatorias para planear, organizar y definir fechas, lugares, ni ninguna otra cosa referente al debate que se
realizo el dia 28 de mayo de dos mil quince entre los candidatos a la presidencia municipal de Capulhuac...”

Tomando en consideracién la informacion proporcionada por los CC. Guillermo
Aguirre Reza, Felicitas Barén Salas y Ricardo Escamilla Mejia, Secretario y
Consejeros, respectivamente, todos integrantes del Comité Especial para la
Organizacién de Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en
Capulhuac, Estado de México, misma que se valora en términos de lo establecido
por los articulos 95, 100 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, para demostrar que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, omitid
convocar a los integrantes de dicho Comité a reuniones de trabajo para la
organizacién, preparacion y desarrolio del debate pUblico realizado el veintiocho de
mayo de dos mil quince, entre los candidatos a la presidencia municipal de
Capulhuac, Estado de México y que como consecuencia el debate no se apegd a
los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusién de Debates Publicos
entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el
periodo de Campaiias en el Proceso Electoral 2014-2015.

De igual manera, con la copia certificada del oficio IEEM/IJME019/119/2015 de
fecha diecinueve de mayo de dos mil quince, visible a foja 0000180 de los autos
del expediente en que se act(ia, se aprecia que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia,
Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado
de México, informé a la Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del
Estado de México, que el dia veintiocho de mayo de dos mil quince se realizaria en
el Municipio de Capulhuac, Estado de México un debate publico, tal como se
aprecia en el siguiente texto:

. me dirijo a usted para informar la fecha y direccion correcta del lugar donde se realizard el Debate Publico
en e/ Municipio de Capulhuac, el cual se llevard a cabo el proximo 28 de mayo de 2015 a las 17:00 Horas en el
Saldn "Calpulli” con direccion en Calle Leyes de Reforma S/N, Barrio de San Isidro, Capulhuac, México...

En respuesta, la Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de
México, mediante oficio IEEM/CAMPYD/1158/15 de fecha veintiocho de mayo de
dos mil quince, le refirié al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia que habia incumplido el
procedimiento para llevar a cabo el debate publico, que solamente informaba
sobre la presuncién de llevar a cabo el debate publico, que nunca formalizé los
requerlmlentos que se pudieran necesitar para la buena realizacién del debate, en
ningdn momento formalizé la organizacion del debate publico, lo que hacia
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suponer que él era el Unico interesado en organizar ese debate a titulo personal y
no Institucional y que no tuvo ninguna atencién ni apertura a la solicitud realizada
por el Representante del Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), tal como se advierte en el contenido de la copia certificada visible a
fojas 0000178 de los autos del expediente en que se actla, en el que se advierte
lo siguiente:

“En relacion a su oficio numero 1EEM/IME019/119/2015; me permito referir a usted que incumplio el
procedimiento para llevar a cabo el debate publico, que no realizé ninguna reunion de trabajo con los
integrantes del Comité al que hace usted referencia en su escrito, en virtud de que lo Unico acorde que realizo
de acuerdo a sus atribuciones como Presidente del Comité Especial para la Organizacion de Debates Publicos
fue la integracion del antes referido, llevado a cabo el dia 9 de mayo del afio en curso.

Sin embargo a partir de esa fecha no realizé n/nguna reunion de trabajo con los integrantes del Comité... ya
que usted solamente informaba sobre la presuncion de llevar a cabo el ya antes mencionado debate publico, y
ademas, nunca formalizo los requerimientos que se pud/eran necesitar para la buena realizacion del debate en
mencion... en ningin momento formalizo, la organizacion del debate publico; hasta el dia en que ingreso el
oficio referido con antelacion, en el que me informa que el dia 28 de mayo de 2015 a las 17:00 horas en e/
Saldn "Calpulli”... se llevaria a cabo el multicitado debate, asi como describe la temdtica del evento, lo hace
suponer que el Unico interesado en organizar ese debate seria solamente usted a titulo personal y no
Institucional porque no hizo del conocimiento segun se sabe por dicho de los demds que integran el comite,
que en ningun momento fueron convocados e informados para desarrollar ese evento... no tuvo ninguna
atencién ni apertura a la solicitud realizada por el Representante del Partido Politico MORENA, quien solicitaba
un cambio de horario por motivos de cierre de campafia, situacion estd que bien se pudo resolver si usted
hubiera realizado reuniones de trabajo...” (sic)

Asi con la copia certificada de los oficios IEEM/JME019/119/2015 e
IEEM/CAMPYD/1158/15, los cuales se valoran en términos de lo establecido por los
articulos 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, para demostrar que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, omitié
convocar a los integrantes de dicho Comité a reuniones de trabajo para la
organizacion del debate publico realizado el veintiocho de mayo de dos mil quince,
entre los entonces candidatos a la presidencia municipal de Capulhuac, Estado de
México; incumpliendo el procedimiento para llevar a cabo el debate publico.

Asimismo, con el acuse de recibo del oficio IEEM/SE/9319/2015 de fecha
veintiocho de mayo de dos mil quince, que en copia certificada obra agregado a
fojas 0000161 a la 0000177 de los autos del expediente en que se actda, se
advierte que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
envid a los Representantes Propietarios de los Partidos Politicos ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, copia del oficio
IEEM/CAMPYD/1158/15, siendo éstos, del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Verde Ecologista de México, Partido Movimiento Ciudadano, Partido Nueva
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Alianza, Partido Humanista, Partido Encuentro Social, Partido Partido Politico
Movimiento de Regeneracién Nacional, Partido Futuro Democratico, asi como a
cada uno de los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto;
desprendiéndose del contenido del acuse de recibo del oficio IEEM/SE/9319/2015
lo siguiente:

".. le envio copia simple del oficio IEEM/CAMPYD/1158/15, signado por el Dr. Sergio Anguiano Meléndez,
Secretario Técnico de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, mediante el cual relaciona una
serie de actos realizados por el Lic. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia... relacionados a la organizacion del debate
publico programado a las 17:00 horas del dia 28 de mayo del afio en curso, entre los candidatos a la
Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México y sefiala que “el Unico interesado en organizar ese
debate seria (sic) solamente usted a titulo personal y no institucional, porque no hizo del conocimiento segun
se sabe por dicho de los demds que integran el comité, que en ningun momento fueron convocados e
informados para desarrollar ese evento”. Por lo que, la organizacion de dicho evento no se apego al
procedimiento que establecen los Lineamientos para la Organizacion, Realizacidon y Difusion de Debates
Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de Campafias en
el Proceso Electoral 2014-2015... Por lo tanto, la celebracion del evento anunciado, se aparta de lo mandatado
por este Instituto...”

En consecuencia, dicha documental se valora en términos de lo establecido por los
articulos 95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, para demostrar que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia no
convocd a los integrantes de dicho Comité a reuniones de trabajo para la
organizacién, preparacion y desarrollo del debate pblico realizado el veintiocho de
mayo de dos mil quince, entre los candidatos a la presidencia municipal de
Capulhuac, Estado de México; y que la organizacién de dicho evento no se apegé
al procedimiento que establece los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion
y Difusidn de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes
Municipales, durante el periodo de Campaias en el Proceso Electoral 2014-2015.

Asi las cosas, a través del oficio IEEM/JME019/163/2015 de fecha diez de julio de
dos mil quince, visible a foja 0000242 de los autos del expediente que se acuerda,
el C. Guillermo Aguirre Reza, Vocal de Organizacion de la Junta Municipal Electoral
19 con sede en Capulhuac, Estado de México, remitié a esta Contraloria General
copia simple de tres solicitudes de Debate PUblico, todas de fecha treinta de abril
de dos mil quince, correspondientes al Partido Accion Nacional, Partido de la
Revoluciéon Democratica, asi como del escrito signado por el C. Gerardo Guerrero
Leyva, mismos que obran a fojas de la 0000243 a la 0000245 de los autos del
expediente en que se actla, en los que se aprecia acuse de recibido de fecha
treinta de abril de dos mil quince, por parte del C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia.
Solicitudes que al adminicularse con el original del oficio IEEM/JME019/163/2015,
producen conviccién para demostrar que desde el dia treinta de abril de dos mil
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quince, el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia recibié solicitudes de candidatos y
representantes de Partidos Politicos para participar en los debates de Candidatos a
la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México; por lo que en términos
de lo establecido por los articulos 95, 104 y 105 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, queda demostrado que el C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia en su caracter de Presidente del Comité Especial para la Organizacion
de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México, cumplié con la recepcién de solicitudes de debate de parte de
los candidatos o representantes de los Partidos Politicos; cumpliendo con elio la
funcién establecida en la letra “& de la fraccion 1 del articulo 15 de los
Lineamientos para la Organizacién, Realizacion y Difusién de Debates Publicos
entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales durante el periodo
de Camparfias en el Proceso Electoral 2014-2015, que establece: "a. Recibir /a
solicitud de debate de los candidatos o los representantes de los pamdos politicos
y candidatos independientes.”

Ahora bien, durante el desahogd la Garantia de Audiencia del C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, en torno a la irregularidad que se le atribuyd, sustancialmente
argumentd que: “... /a imputacion que se me hace es totalmente falsa...” En
relacién con este argumento, se considera que en razon de los elementos de
prueba que han sido analizados en este Considerando, no se advierte ningdn
indicio de falsedad respecto a la irregularidad en que incurrié el C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, por no haber convocado a reunién de trabajo a los integrantes del
Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos del Consejo Municipal
Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, para definir la forma y la
fecha en que se realizaria el debate del dia veintiocho de mayo de dos mil quince,
durante el periodo de campafias electorales del Proceso Electoral dos mil catorce
dos mil quince, de acuerdo con lo establecido por las letras b, ¢, d, f, g, i, hy j de
la fraccidon I del articulo 15 de los “Lineamientos para la Organizacion, Realizacion
y Difusién de Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes
Municipales, durante el periodo de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015".

Otro argumento expresado por el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, fue: “... en e/
articulo 15 de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusion de
Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales
durante el periodo de Camparias en el Proceso Electoral 2014-2015, en el inciso €)
es donde me faculta para desarrollar los trabajos para la organizacion de los
debates, asimismo en el inciso h) es donde tendré que guiar los trabajos de la
organizacion de los debates...”; al respecto, efectivamente los incumplimientos a
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las funciones establecidas por las letras e y h fueron atribuidas al C. Roberto
Eliasib Ubaldo Mejia en su caracter de Presidente del Comité Especial para la
Organizacion de los Debates Plblicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México, no a titulo personal ni de manera aislada de los
demads integrantes de dicho Comité, ya que precisamente en las reuniones de
trabajo a las que debié convocar de manera colegiada debieron tomarse los
acuerdos en torno a los debates publicos de los candidatos a la presidencia
municipal de Capulhuac, Estado de México, tal como lo establece el inciso j,
fraccion I del articulo 15 de los “Lineamientos para la Organizacién, Realizacion y
Difusién de Debates PUblicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes
Municipales, durante el periodo de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015"
que establece “j. Firmar, con el Secretario y los demds integrantes del Comité, los
acuerdos que se emitan en cada una de las reuniones de trabajo.”

Otro argumento expresado fue: ".. en e/ caso concreto de Capulhuac el debate
sirvié para dar una tranquilidad a la ciudadania que en los ultimos ochenta afios
nadie se habia atrevido a realizar debates y solamente el de la voz en mi cardcter
de Presidente del Consejo Municipal 019 de Capulhuac, Estado de México, los ha
realizado en los afos dos mil nueve y dos mil quince, sin incidente alguno...”;
como puede apreciarse, dicho argumento va encaminado a justificar la realizacién
del debate no a desvirtuar la irregularidad que se le atribuyd, ya que el debate
realizado el dia veintiocho de mayo del dos mil quince no es en si mismo el motivo
de su omisidn, sino el hecho de haberlo realizado al margen de las disposiciones
establecidas en las letras b, ¢, d, f, g, i, h 'y j de la fraccién I del articulo 15 de los
“Lineamientos para la Organizacion, Realizacién y Difusion de Debates Publicos
entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales durante el periodo
de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015".

Otro argumento expresado fue: "... quiero hacer mencion que la apatia de parte de
los consejeros electorales del Consejo Municipal Electoral 019 de Capulhuac,
México, siempre prevalecio...”; al respecto, de las constancias que integran el
expediente que se resuelve, no existe elemento de conviccion que demuetre
alguna apatia de parte de los consejeros electorales del Consejo Municipal
Electoral 19 de Capulhuac, Estado de México, ya que no existe ninguna
convocatoria para reunién de trabajo a los integrantes del Comité Especial para la
Organizacién de los Debates Plblicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede
en Capulhuac, Estado de México, emitida por el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia en
su caracter de Presidente del mismo.
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Al referirse al debate publico efectuado en fecha veintiocho de mayo de dos mil
quince entre los candidatos a la presidencia municipal de Capulhuac, Estado de
México, argumenté: “... Unicamente participaron los partidos politicos siguientes:
MOVIMIENTO CIUDADANO, ENCUENTRO SOCIAL, ACCION NACIONAL y de Ia
REVOLUCION DEMOCRATICA...” Dicho argumento no justifica que dicho debate lo
haya realizado al margen de las disposiciones establecidas en las letras b, ¢, d, f,
g, i, hy j de la fraccion I del articulo 15 de los referidos Lineamientos y sobre todo,
sin tomar en cuenta a los integrantes del Comité Especial para la Organizacion de
los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México.

Otro de los argumentos expresados por el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia durante
el desahogo de su Garantia de Audiencia fue: ".. £n los lineamientos que emitio el
propio Instituto comenta que se les dara todo el apoyo a quién organice debates
publicos tanto insumos materiales como econdmicos razon que me fue negada por
la Direccion de Partidos Politicos...” Dicha aseveracion carece de sustento
probatorio de acuerdo con las constancias que existen en el expediente en que se
actUa ya que como ha sido acreditado; dicho debate se llevd a cabo sin observar el
procedimiento establecido por el Organo Superior de Direccién del Instituto
Electoral del Estado de México; y por lo tanto, no lo exime de la conducta irregular
en que incurrid.

En lo que concierne al argumento relativo a que: “... finalmente quiero comentar
en mi cardcter de Presidente del Consejo en donde un evento con asistencia de
més de ochocientas personas en donde el resultado no incluye ningun insulto por
parte de los asistentes a los actores politicos es de considerarse que todo e/
procedimiento para la organizacion del debate publico en Capulhuac, se cumpllo
Este argumento tampoco lo excluye de la conducta irregular en la que incurrid y
aun cuando hubiese sido un debate muy concurrido, debi6 el C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, ajustarse a las disposiciones establecidas en las letras b, ¢, d, f, g, |,
h y j de la fraccién I del articulo 15 de los referidos Lineamientos y sobre todo
debid tomar en cuenta a los integrantes del Comité Especial para la Organizacién
de los Debates PUblicos del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México.

En este mismo sentido, en los alegatos que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia
formuld, se advierte lo siguiente: ".. /a queja que se me atribuye es infundada en
donde me respaldo por leyes generales del Pais y que en ningun momento puse en
riesgo la eleccion ni la integridad de servidores electorales, ni de ciudadanos del
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Municipio de Capulhuac... si valoramos los resultados finales de mi actuar como
Presidente de/ Consejo Municipal 5/empre me apegué a los principios rectores del
IEEM, que en ningin momento actué con dolo y que a todos los Partidos Politicos
siempre los traté con equidad y respeto...” Contrario a lo que alegd el C. Roberto
Eliasib Ubaldo Mejia, de acuerdo con los elementos de pruebas que han sido
analizados y valorados, si existen fundamentos juridicos y circunstancias objetivas
que evidencian la irregularidad administrativa en que incurri6, desde el momento
en que omitié convocar a reunién de trabajo a los integrantes del Comité Especial
para la Organizacion de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19,
con sede en Capulhuac, Estado de México, para definir la forma y la fecha en que
se realizaria el debate que tuvo |ugar el dia veintiocho de mayo de dos mil quince,
durante el periodo de campaias electorales del Proceso Electoral 2014-2015;
incumpliendo lo establecido por las letras b, ¢, d, f, g, i, h y j de la fraccién I del
articulo 15 de los “Lineamientos para la Organizacién, Realizacién y Difusién de
Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales,
durante el periodo de Campaiias en el Proceso Electoral 2014-2015"; asimismo al
haber infringido tales disposiciones viold el principio de legalidad.

Por lo que concierne a los medios de pruebas que durante el desahogo de su
Garantia de Audiencia el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia ofrecid, consistentes en:
Copia fotostatica del oficio IEEM/IJME019/108/2015 de fecha trece de mayo de dos
mil quince, visible a foja 0000288 de los autos del expediente en que se actda,
signado por el oferente, en cuyo contenido se advierte que en su caracter de Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 19 de Capulhuac, Estado de México, envia
a la Direccién de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México las
solicitudes de los Partidos Politicos para participar en los debates publicos, siendo
éstos, Partido Accién Nacional (PAN); Partido de la Revolucién Democratica (PRD);
Partido Politico Movimiento Ciudadano; Partido Politico Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA) y Partido Politico Encuentro Social; lo que no se
aprecia es el acuse de recibo por parte de la Direccién de Partidos Politicos, sin
que ello implique reste valor a las solicitudes todas de fecha nueve de mayo de
dos mil quince, agregadas en copia fotostatica a fojas de la 0000289 a la 0000293
del expediente que se resuelve, mismas que al adminicularse con el oficio
IEEM/JME019/163/2015 de fecha diez de julio de dos mil quince, visible a foja
0000242 de los autos del expediente que se resuelve y en términos de lo
establecido por los articulos 95, 104 y 105 del Cdédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, producen conviccidon para demostrar que el
C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia en su caracter de Presidente del Comité Especial
para la Organizacién de los Debates PUblicos del Consejo Municipal Electoral 19,
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con sede en Capulhuac, Estado de México, cumplié con la recepcidn de solicitudes
de debate por parte de candidatos o representantes de los Partidos Politicos;
cumpliendo con ello la funcién establecida en la letra “&" de la fraccion I del
articulo 15 de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacién y Difusion de
Debates Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales
durante el periodo de Campanias en el Proceso Electoral 2014-2015.

Otros elementos de pruebas que ofrecié el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, son el
original de dos escritos, uno emitido por la C. Marlene Delgado Martinez, en su
calidad de representante propietaria del Partido de la Revolucién Democrética
(PRD) ante el Consejo Municipal Electoral 19 de Capulhuac, Estado de México, de
fecha mayo de dos mil quince, sin precisar el dia; el otro, signado por el Lic. Raul
Tobdn Mancilla, en su caracter de representante propietario del Partido Accién
Nacional (PAN) ante dicho consejo, visibles a fojas de la 0000285 a la 0000287 del
expediente en que se actla, en los cuales se refieren de manera enunciativa actos
de parcialidad hacia el Partido Revolucionario Institucional (PRI) por parte del C.
Guillermo Aguirre Reza, quien durante el Proceso Electoral 2014-2015 se
desempefié como Vocal de Organizacidon en la Junta Municipal Electoral 19 de
Capulhuac, Estado de México; las cuales en términos de lo establecido por los
articulos 58, 95, 102 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, no producen conviccion en el asunto que nos ocupa para
desvirtuar la irregularidad administrativa en que incurri¢ el oferente de dichas
probanzas, ya que no tienen una relacién directa con los hechos que generaron la
irregularidad en cuestion.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que el C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, al haber organizado a titulo personal un debate piblico entre los
candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México en fecha
veintiocho de mayo de dos mil quince, sin haber convocado a reunién de trabajo a
los integrantes del Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos
del Consejo Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, para
definir la forma y la fecha en que se realizaria ese debate, de acuerdo con lo
establecido por las letras b, ¢, d, f, g, i, h y j de la fraccién I del articulo 15 de los
“Lineamientos para la Organizacién, Realizacion y Difusién de Debates Publicos
entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el
periodo de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015, infringid lo dispuesto en
el articulo 42 fracciones I, XXII y XXXIV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado y Municipios, vigente a la fecha en que ocurrieron
los hechos que generaron la irregularidad que nos ocupa, que a la letra sefala:
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“Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general: "I, XXII y XXXIV
que establecen "...I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision;..XXII. Abstener de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico... y XXXIV. Las demds que le impongan las leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas aplicables...”; actualizdndose dicha infraccién en
razén de que debidé cumplir con la méxima diligencia lo establecido en las letras b,
¢, d, f, g, i, hyjde lafraccion I del articulo 15 de los mencionados Lineamientos.

V. Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por C. Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, concerniente a: ".. /a queja que se me atribuye es infundada en donde me
respaldo por leyes generales del Pais y que en ningun momento puse en riesgo la
eleccion ni la integridad de servidores electorales, ni de ciudadanos del Municipio
de Capulhuac... si valoramos los resultados finales de mi actuar como Presidente
del Consejo Municipal siempre me apegué a los principios rectores del IEEM, que
en ningdn momento actué con dolo y que a todos los Partidos Politicos siempre los
traté con equidad y respeto...” esta Autoridad, de una ponderacion a los medios
de conviccidn que integran el expediente en que se actlia, estima que dichos
argumentos resultan ineficaces para desvirtuar la imputacién precisada en el oficio
citatorio IEEM/CG/2176/2015 de fecha veintisiete de julio de dos mil quince,
citatorio que protege las garantias de seguridad juridica y de legalidad
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los requisitos establecidos en el articulo 59 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y 129 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Mas aln no se
debe perder de vista que el incumplimiento normativo, por parte del C. Roberto
Eliasib Ubaldo Mejia ha sido acreditado, y en consecuencia es evidente la
vulneracion al principio de legalidad.

VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en el Considerando inmediato

anterior, ha sido confirmada la responsabilidad administrativa que le fue imputada
al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia; de tal modo, con fundamento en lo establecido
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por el articulo 137 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, se procede al andlisis de la individualizacién de la sancién.

A) Concerniente a la gravedad de la infraccion respecto de las circunstancias
bajo las cuales se cometié la conducta sujeta a responsabilidad, es preciso sefialar
que la irregularidad atribuida al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, consistente en
que estando en ejercicio del cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
Electoral 19 de Capulhuac, Estado de México y Presidente de Comité Especial para
la Organizacién de los Debates Publicos del Consejo Municipal Electoral 19 con
sede en Capulhuac, Estado de México, organizé a titulo personal un debate publico
entre los candidatos a la Presidencia Municipal de Capulhuac, Estado de México, en
fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, sin haber convocado a reunién de
trabajo a los integrantes del Comité Especial para la Organizacion de los Debates
Plblicos del Consejo Municipal Electoral 19, con sede en Capulhuac, Estado de
México, para definir la forma y la fecha en que se realizaria ese debate, de acuerdo
con lo establecido por los letras b, ¢, d, f, g, i, h y j de la fraccién I del articulo 15
de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusion de Debates
Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante
el periodo de Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015; asi las cosas, con su
conducta incumplié las fracciones I, XXII y XXXIV del articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios, vigente a la
fecha en que ocurrieron los hechos que generaron la irregularidad que nos ocupa;
debe sefialarse que las mencionadas fracciones no se encuentran dentro de las
conductas calificadas como graves, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
quinto fraccion V del articulo 49 de la citada Ley.

Sin embargo debe precisarse que aunque dicha conducta no se encuentra descrita
en los supuestos contenidos en el parrafo quinto fraccién V del articulo 49 de la
citada Ley, a consideracion de esta autoridad, al tratarse de una conducta que
normativamente se establecid como obligatoria, se tiene que su desacato se
constituye en una infraccion directa a los ordenamientos emitidos por el Organo
Superior de Direccién de este Instituto, particularmente a lo establecido en las
letras b, ¢, d, f, g, i, h y j de la fraccion I del articulo 15 de los Lineamientos para
la Organizacién, Realizacion y Difusién de Debates Publicos entre Candidatos a
Diputados Locales y Presidentes Municipales durante el periodo de Campaiias en el
Proceso Electoral 2014-2015, cuya importancia no debe soslayarse. Por lo que
debe considerarse que con la conducta omisiva, también se infringieron
disposiciones normativas en materia electoral, como lo son las funciones
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establecidas en las letras indicadas de la fraccion I del articulo 15 de os referidos
Lineamientos, acreditdndose un desacato a un mandato legal que se vinculd
directamente con el Proceso Electoral 2014-2015, circunstancia que agrava la
conducta atribuida al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia.

B) Referente a los antecedentes del infractor es de mencionar que una vez
realizada una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria
General, no se detectd antecedente alguno que acredite que el C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia haya estado involucrado en algln otro expediente administrativo de
responsabilidad, y menos aln que haya sido sancionado por el incumplimiento de
las obligaciones a que se encuentra sujeto derivado de su calidad de servidor
publico electoral.

C) Las condiciones socio-econdmicas del infractor a considerar para
individualizar la sancidén a imponer, permiten establecer que el C. Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de México, el
cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 19 de Capulhuac, Estado
de México. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion de
Administracién del Instituto Electoral del Estado de México mediante oficio
IEEM/DA/2069/2015 de fecha veintidds de junio de dos mil quince, el C. Roberto
Eliasib Ubaldo Mejia, es Licenciado en Derecho; ha participado en otros Procesos
Electorales, en dos mil como Vocal de Organizacién en la Junta Municipal 12 con
sede en Atizapan, Estado de México, en dos mil cinco Vocal de Organizacién en la
Junta Distrital VI con sede en Santiago Tianguistenco, Estado de México, en dos
mil nueve como Vocal Ejecutivo en la Junta Municipal 19 con sede en Capulhuac,
Estado de México y en dos mil doce como Vocal de Capacitacion en la misma
Junta; y a la fecha de los hechos que se le atribuyen tenia un ingreso mensual de
$33,959.67 (Treinta y tres mil novecientos cincuenta y nueve pesos 67/100 M.N.)
menos las deducciones de Ley, de acuerdo con la copia certificada del Contrato
Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado en fecha dieciocho de
noviembre de dos mil catorce, visible a fojas 0000136 y 0000137 de los autos del
expediente que se resuelve.

En efecto, por el cargo que ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado de
México, su ingreso percibido, su grado de estudios y sus condiciones
socioecondmicas; se consideran situaciones que en suma le permitieron tener
pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.
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D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, como ya se menciond, al
realizar la busqueda en los archivos que obran en la Contraloria General no se
detecté antecedente alguno que demuestre que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia,
haya estado involucrado en algun otro expediente administrativo de
responsabilidad ni que haya sido sancionado por el incumplimiento de las
obligaciones a que se encontraba sujeto derivado de su calidad de servidor publico
electoral; en consecuencia, no existe reincidencia en el incumplimiento de sus
obligaciones.

E) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado por el
incumplimiento de obligaciones en estudio, del cual debe decirse que a la fecha no
se tiene detectado que la conducta haya representado daifo o perjuicio que pueda
ser cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente la
responsabilidad administrativa atribuida al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, Vocal
Ejecutivo de Junta Municipal Electoral 19 de Capulhuac, Estado de México,
nombrado para el Proceso Electoral 2014-2015, y considerando que dentro de sus
responsabilidades como servidor publico electoral, existia la obligacion en el
cumplimiento irrestricto de lo establecido en las letras b, ¢, d, f, g, i, hy j de la
fraccion I del articulo 15 de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y
Difusién de Debates PUblicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes
Municipales durante el periodo de Campafas en el Proceso Electoral 2014-2015, y
contrario a ello, en el desempefio de su cargo actué de manera irregular, al
vulnerar dichas disposiciones que tienen relacion directa con las actividades del
Proceso Electoral; circunstancia que agravd la conducta de la cual se le
responsabilizd, aunado a que sus condiciones socioecondmicas, le permitieron
tener pleno conocimiento de su conducta, alcance y consecuencias; con
fundamento en lo previsto por el articulo 49 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, es procedente imponerle como
sancién administrativa disciplinaria la consistente en inhabilitacion para
desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un
periodo de seis meses.

Se hace del conocimiento del C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, que en términos de
lo dispuesto por el articulo 139 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante
esta Contraloria General o el Juicio Administrativo ante el Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo, dentro del término de quince dias habiles posteriores
al en que surta efectos la notificacién correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
RESUELVE

PRIMERO.- Que el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se les atribuyd en el presente
asunto, al infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fracciones I, XXII y
XXXIV del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, vigente a la fecha en que ocurrieron los hechos que
generaron la irregularidad que nos ocupa; actualizandose dicha infraccion en razon
de que debié cumplir con la maxima diligencia las funciones establecidas en las
letras b, ¢, d, f, g, i, hy j de la fraccién I del articulo 15 de los “Lineamientos para
la Organizacion, Realizacién y Difusion de Debates Publicos entre Candidatos a
Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de Campanias en
el Proceso Electoral 2014-2015.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, se impone al
C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, la sancion administrativa consistente en
inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico por un periodo de seis meses, para efectos de que conste en
el Registro de Servidores Plblicos Electorales Sancionados que se lleva en la
Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México. Misma que
empezara a correr su término a partir de que surta sus efectos la notificacion
respectiva.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién XVII del Articulo 197
del Cédigo Electoral del Estado de México, péngase a consideracion del Consejo
General la presente resolucion.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de la aprobacion de la presente resolucién, se
notifique al C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia.
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QUINTO.- Se ordene la remision de una copia de la resolucién al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la sancién impuesta
en el expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancion impuesta en el Registro de Servidores Publicos
Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- En su oportunidad notifiquese mediante oficio la presente resolucién
a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, a efecto de
dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 63, parrafo segundo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

OCTAVO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del
expediente Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/Q3/024/15, como
asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez, Contralor General del
Instituto Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de Lerdo, México,
siendo las dieciséis horas del dia veintiuno de septiembre de dos mil gui

R/CRBD/ATC* !
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