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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N°. IEEM/CG/202/2015

Por el que se aprueba la Resolucién de la Contraloria General dictada
en el expediente numero IEEM/CG/DEN/013/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General; y

RESULTANDO

Que mediante oficio de fecha veinticuatro de marzo del dos mil quince,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de México,
puso en conocimiento de la Contraloria General del propio Instituto, el
oficio IEEM/JDEXXIV/0119/2015 y sus respectivos anexos, signados
por la ciudadana Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital Electoral XXIV, con cabecera en Nezahualcoyotl, Estado
de México, en el cual se describen hechos consistentes en faltas de
respeto que se le imputan a la ciudadana Maria del Rocio Enriquez
Monroy, Vocal de Capacitacion del citado Organo Distrital Electoral; lo
anterior, segun se refiere en el Resultando Primero de la resolucion de
ese Organo de Control Interno, motivo del presente Acuerdo.

Que el veintisiete de marzo de dos mil quince, la Contraloria General
emitio acuerdo por el que, con motivo de lo expuesto en el primer
parrafo del Resultando anterior, se ordend el registro del respectivo
asunto, bajo el expediente nimero IEEM/CG/DEN/013/15, el inicio del
Periodo de Informacion Previa, la autorizacion del personal para
auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacién de reserva del
mismo; tal y como se precisa en el Resultando Segundo de la
resolucion en estudio.

Que el dia veintiocho de mayo del dos mil quince, la Contraloria
General emitié acuerdo por el que determind instaurar procedimiento
administrativo de responsabilidad, en contra de la ciudadana Maria del
Rocio Enriquez Monroy, en virtud de contar con elementos suficientes
gue hacian presumir una irregularidad imputable a su persona; lo
anterior conforme se menciona en el Resultando Décimo Primero de la
resolucion en analisis.
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El caracter de servidora publica electoral que tuvo la ciudadana Maria
del Rocio Enriqguez Monroy, al momento en que se suscitaron los
hechos, se acredito en los términos que se indican en el inciso a), del
Considerando I, de la referida resolucion.

Asimismo, en el inciso b) del mismo Considerando, se sefala la
irregularidad administrativa atribuida a su persona, que se hizo consistir
en:

“...Que el dia cuatro de marzo del dos mil quince, aproximadamente a las
diecinueve horas con treinta minutos, en las oficinas que ocupan la Junta Distrital
Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, usted le grit6 y
avent6 a la Vocal Ejecutiva, faltandole al respeto, y su actuar fue sin diligencia,
apartandose de la rectitud que todo servidor publico electoral debe guardar con sus
compafieros de trabajo...”

Que en fecha veintiocho de mayo del dos mil quince, la Contraloria
General cité a la ciudadana Maria del Rocio Enriquez Monroy para
efecto de que hiciera valer su garantia de audiencia, para lo cual le
notifico el oficio citatorio nUmero IEEM/CG/1583/2015, en el que le hizo
saber la presunta irregularidad que se le atribuy6 y los elementos en
gue se baso la autoridad instructora para hacerlo, su derecho a ofrecer
pruebas y alegar, por si o por medio de defensor, asi como el lugar,
fecha y hora en que tendria verificativo la misma, segun se precisa en
el Resultando Décimo Segundo de la resolucibn motivo de este
Acuerdo.

5.- Que el cinco de junio de dos mil quince comparecio ante la Contraloria

General, la ciudadana Maria del Rocio Enriquez Monroy, a efecto de
desahogar su garantia de audiencia, en la cual ofrecié la prueba
testimonial, la cual le fue admitida, sefialandose dia y hora para su
desahogo.

Al respecto, mediante acta administrativa de fecha doce de junio del
mismo afio, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
acuerdo dictado en la fecha citada en el parrafo anterior por el propio
Organo de Control Interno, consistente en declarar desierta la prueba
testimonial ofrecida la ciudadana en mencion, al no presentar a los
testigos anunciados por su parte.

Lo anterior, como se refiere en los Resultandos Décimo Tercero y
Décimo Cuarto de la resolucion en examen.
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Que el dia veintidos de junio del afio dos mil quince, la ciudadana Maria
del Rocio Enriquez Monroy presentd sus alegatos, los cuales fueron
agregados a los autos del expediente respectivo, por lo que una vez
concluida dicha etapa, se ordend dictar la resolucién que en derecho
correspondiera. Lo anterior, segun se sefiala en el Resultando Décimo
Sexto de la resolucion que se analiza.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el
analisis de las constancias agregadas al expediente
IEEM/CG/DEN/013/15 y desahog6 todas y cada una de las etapas
procedimentales que motivaron la apertura del respectivo
procedimiento administrativo de responsabilidad, emiti6 la
correspondiente resolucion en fecha nueve de julio de dos mil quince,
en la que determiné que la ciudadana Maria del Rocio Enriqguez Monroy
es administrativamente responsable de la irregularidad que se le
atribuyd, imponiéndole la sancidén consistente en amonestacion.

Que mediante oficio nimero IEEM/CG/1956/2015, de fecha catorce de
julio de dos mil quince, el Contralor General de este Instituto remitié a
la Presidencia del Organo Superior de Direccion del propio Organismo,
la resolucion emitida en el expediente IEEM/CG/DEN/013/15, referida
en el Resultando anterior, a fin de que la misma fuera puesta a
consideracion del propio Consejo General.

Que el quince de julio de dos mil quince, el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante oficio numero IEEM/PCG/PZG/2075/15 de
la misma fecha, remitio la resolucion aludida en el Resultando 8 de este
Acuerdo, a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que por su conducto
fuera sometida a la consideracion del propio Organo Superior de
Direccion.

Que el diecinueve de agosto del afio en curso, este Consejo General
celebré su octava sesion ordinaria en la que, como punto 7 del orden
del dia, se enlisto el proyecto de Acuerdo relativo a la aprobacion de la
resolucion referida en el Resultando 8 del presente instrumento.

Una vez que dicho proyecto fue sometido a los integrantes del Organo
Superior de Direccion, el Consejero Presidente, propuso que en
ejercicio de la atribucion que el articulo 9 de la Normatividad de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del Instituto
Electoral del Estado de México, prevé a favor del propio Organo
Colegiado, la resolucion de la Contraloria General fuera devuelta a la
misma a fin de que analizara las observaciones realizadas a dicha
resolucion y de ser el caso, emitiera una nueva.
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Que el veinte de agosto de dos mil quince, el Secretario Ejecutivo de
este Instituto remiti6 al Contralor General, mediante oficio
IEEM/SE/14328/2015, la resolucién referida en el Resultando 7 de este
Acuerdo, junto con copia de la version estenogréfica de la sesion
aludida en el Resultando que antecede.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por el Consejo General en
la sesién ya aludida y para los efectos de que incorporara las
observaciones realizadas a la resolucion de mérito.

Que en fecha treinta y uno de agosto del presente afio, la Contraloria
General emiti6 una nueva resolucion en el expediente
IEEM/CG/DEN/013/15, en la que, tomando en consideracion las
observaciones realizadas por este Consejo General, reitera que la
ciudadana Maria del Rocio Enriquez Monroy es administrativamente
responsable de la irregularidad que se le atribuy0, asi como la sancion
consistente en amonestacion.

Que el veintitrés de octubre de la anualidad en curso, el Contralor
General de este Instituto remitio al Consejero Presidente de este
Consejo General, a través del oficio IEEM/CG/2700/2015, la resolucion
referida en el Resultando que antecede a efecto de que sea puesta a
la consideracion del propio Organo Superior de Direccion.

Que el veintiséis de octubre de este afio, el Consejero Presidente del
Consejo General, remiti6 a la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
IEEM/PCG/PZG/2410/15,la resolucion de la Contraloria General que
se refiere en el Resultando 11 del presente Acuerdo, a fin de que fuera
puesta a la consideracion de este Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones
de Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcion que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de
México, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

El parrafo cuarto del articulo citado, establece que el Instituto Electoral
del Estado de México contara con una Contraloria General adscrita al
Consejo General que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas
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y recursos que este ejerza y conocera de las responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo,
determina que los servidores del Instituto Electoral del Estado de
México, seran sujetos del régimen de responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como de las
disposiciones relativas del propio Cédigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cddigo invocado,
este Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral.

Que el Cadigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197,
parrafo primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México
contara con una Contraloria General, que ejercera entre otras
funciones, las relativas al control interno para identificar, investigar y
determinar las responsabilidades de los servidores del Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley.

En el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en cita, atribuye a la
Contraloria General en mencién, conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores del Instituto, en su caso instaurar los
procedimientos respectivos, someter a la consideracion del Consejo
General la resolucion respectiva y hacer efectivas las acciones que
correspondan en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que el articulo 42, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, dispone que para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan
al empleo, cargo o comision, todo servidor publico tendrd, sin perjuicio
de sus derechos y deberes laborales, entre otras obligaciones de
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caracter general, observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisién tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con motivo de éste.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley
en comento, sefiala que se incurre en responsabilidad administrativa
disciplinaria por el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones
a que se refiere el articulo 42 de la misma, dando lugar a la instruccion
del procedimiento administrativo ante los drganos disciplinarios y a la
aplicacion de sanciones que dicha Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de la obligacion que se transgreda.

Por su parte, el parrafo segundo de la disposicion en consulta,
establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por
objeto disciplinar y sancionar las conductas de los servidores publicos
gue infrinjan alguna de las disposiciones administrativas contenidas en
el articulo 42 de la Ley en comento, con independencia de otra
responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios contempla como sancion
por responsabilidad administrativa disciplinaria la Amonestacion, la
cual podra ser impuesta solo en dos ocasiones en un lapso de cinco
afos, por diversos actos o hechos relacionados con el servicio publico.

Que conforme al articulo 2, de la Normatividad de Responsabilidades
de los Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado
de México, son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, las personas que al
momento de la conducta o los hechos sefialados como irregulares,
hayan sido servidores publicos electorales del Instituto y aquéllos que
incumplan con cualquier obligacion que derive de la separacion de su
empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
6, establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacion previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las
notificaciones, plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos,
asi como el recurso administrativo de inconformidad se sujetaran en lo
conducente a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Codigo de
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Procedimientos Administrativos del Estado de México y a la propia
Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo
9, sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197, fraccion
XVII, del Codigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General
sometera a consideracion del Consejo General las resoluciones
derivadas de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, que si existieran observaciones a las resoluciones por
parte del Consejo General, se remitiran a la Contraloria General para
gue las analice y emita el proyecto respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de
México, establece que las resoluciones mediante las que se impongan
cualquier sancion, se inscribirhn en un registro que llevara la
Contraloria General.

Que como ya fue sefalado, en términos de lo dispuesto por los
articulos 197, parrafos primero y cuarto, fraccion XVII, del Cdédigo
Electoral del Estado de México y 9, ultimo parrafo, de la Normatividad
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, es atribucion de la Contraloria
General de este Instituto identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores del propio Instituto e imponer las
sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso, instaurar
los procedimientos respectivos y someter a este Organo Superior de
Direccion la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir
la resolucién correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion y
motivacion de la instauracion y desahogo del procedimiento
administrativo de responsabilidad, asi como de la consecuente
imposicion de la sancion respectiva o, en su caso, de la determinacion
de abstencion de decretar la misma, por lo que este Consejo General,
de estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de
Control Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha
determinacion surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizé la
resolucion de la Contraloria General motivo del presente Acuerdo,
contiene la fundamentacibn y motivacion, conforme a las
observaciones que al respecto fueran realizadas por el propio Organo
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Superior de Direccién a la resolucion que inicialmente fue puesta a su
consideracion.

Asimismo, advierte el desahogo de todas y cada una de las etapas del
procedimiento administrativo de responsabilidad instaurado en contra
de la ciudadana Maria del Rocio Enriquez Monroy, que en la misma se
razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la
irregularidad que le fue atribuida, el analisis de la individualizacion de
la sancion al valorar la gravedad de la infraccion, los antecedentes de
la infractora, sus condiciones socio-economicas, la reincidencia y el
beneficio, dafio o perjuicio econdémico.

Por lo anterior, es procedente que se pronuncie por su aprobacion
definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos
3, 182 ultimo pérrafo y 184 del Cédigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente ndamero
IEEM/CG/DEN/013/15, emitida por la Contraloria General de
este Instituto, por la que se impone a la ciudadana Maria del
Rocio Enriquez Monroy la sanciobn consistente en
Amonestacion, por responsabilidad administrativa disciplinaria,
documento que se adjunta al presente Acuerdo para que forme
parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la
resolucion aprobada a la ciudadana Maria del Rocio Enriquez
Monroy, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de la aprobacién del presente Acuerdo,
conforme a lo previsto por la fraccion Il, del articulo 59, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro
de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la
Contraloria General a su cargo.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Consejo General, remita copia de
la resolucién aprobada al Director de Administracion de este
Instituto, para que deje constancia de la sancién impuesta en
el expediente personal de la ciudadana sancionada.
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CUARTO.- En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/DEN/013/15, como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion
Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el
dia veintitrés de noviembre de dos mil quince, firmandose para constancia
legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccién X y 196, fraccion
XXX, del Codigo Electoral del Estado de Méxicoy 7, inciso n), del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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IEEM/CG/DEN/013/15

VISTO el estado que guardan las constancias integradas al expediente al rubro indicado,
en el cual se inici6 y substancié el procedimiento administrativo de responsabilidad en
contra de la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta
Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México, por las presuntas
faltas de respeto cometidas en contra la C. Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutivo
de la Junta antes mencionada e instalada para el proceso electoral 2014-2015, y;

RESULTANDOS

PRIMERO.- Con oficio de fecha veinticuatro de marzo del dos mil quince, el M. en A. P.
Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, pone en conocimiento de esta autoridad el oficio IEEM/JDEXXIV/0119/2015 y sus
respectivos anexos signados por la C. Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital Electoral XXIV con cabecera en Nezahualcoyotl, Estado de México, en el
cual se describen hechos consistentes en faltas de respeto que se le imputan a la C. Maria
del Rocio Enriquez Monroy, Vocal de Capacitacion del citado érgano distrital electoral.

SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, esta Contraloria General el dia veintisiete de marzo
de dos mil quince, dicté el acuerdo mediante el cual se ordend el registro del presente
asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/DEN/013/15, el inicio del Periodo de
Informacion Previa, la autorizacion del personal para auxiliar en el desahogo de diligencias
y la clasificacion de reserva del asunto.

TERCERO.- Mediante oficio IEEM/CG/0964/2015 de fecha treinta de marzo de dos mil
quince, se solicitd a la C. Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutiva de la Junta
Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, un informe
pormenorizado de los hechos acontecidos entre ella y la C. Maria del Rocio Enriquez
Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital, en el interior del inmueble que ocupa
dicha Junta, el dia cuatro de marzo de dos mil quince, aproximadamente a las diecinueve
horas con treinta minutos. Peticion que fue atendida a través del oficio
IEEM/JDEXXIV/0188/2015 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince y que fue
agregado al expediente, en cumplimiento al acuerdo de integracion del seis de abril de dos
mil quince.

CUARTO.- Por oficio IEEM/CG/0965/2015 de fecha treinta de marzo de dos mil quince,
se solicitd a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta
Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, un informe
pormenorizado de los hechos acontecidos entre ella y la C. Juana Isela Sanchez Escalante,
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Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital, en el interior del inmueble que ocupa dicha Junta, el
dia cuatro de marzo de dos mil quince, aproximadamente a las diecinueve horas con
treinta minutos. Informe que fue rendido mediante escrito de fecha siete de abril de dos
mil quince y que fue agregado al expediente que se menciona, en cumplimiento al
acuerdo de integracion del ocho de abril de dos mil quince.

QUINTO.- En términos del articulo 68 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y con el oficio IEEM/CG/0966/2015 de fecha treinta de marzo de dos mil
quince, se solicitd a la C. Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego, Coordinadora de Monitoreo
de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, su
declaracion sobre los hechos acontecidos entre las CC. Maria del Rocio Enriquez Monroy y
Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutiva y Vocal de Capacitacion, respectivamente,
de la Junta Distrital, en el interior del inmueble que ocupa dicha Junta, el dia cuatro de
marzo de dos mil quince, aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos.
Declaracion que fue rendida mediante escrito sin fecha y recibido en esta Contraloria
General el dos de abril de dos mil quince; el cual fue agregada al expediente, en
cumplimiento al acuerdo de integracion del seis de abril de dos mil quince.

SEXTO.- En términos del articulo 68 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y mediante oficio IEEM/CG/0967/2015 de fecha treinta de marzo de dos
mil quince, se solicité a la C. Concepcién Aurora Urzia Lopez, Monitorista de la Junta
Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México, su declaracion
sobre los hechos acontecidos entre las CC. Maria del Rocio Enriquez Monroy y Juana Isela
Sanchez Escalante, Vocal Ejecutiva y Vocal de Capacitacion, respectivamente, de la Junta
Distrital, en el interior del inmueble que ocupa dicha Junta, el dia cuatro de marzo de dos
mil quince, aproximadamente a la diecinueve horas con treinta minutos. Declaracion que
fue rendida mediante escrito de fecha primero de abril de dos mil quince, y que fue
agregada al expediente, en cumplimiento al acuerdo de integracion del seis de abril de dos
mil quince.

SEPTIMO.- Esta Contraloria General en fecha veintiocho de marzo de dos mil quince,
recibid oficio IEEM/SE/4061/2015 de fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, suscrito
por el M. en A. P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México, por el cual remite copia de los oficios IEEM/PCG/PZG/0769/15 e
IEEM/JDEXXIV/0119/2015 y sus respectivos anexos signados por la M. en D. J. Isela
Sanchez Escalante, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XXIV con cabecera en
Nezahualcoyotl, Estado de México, en los que se informa de los hechos consistentes en
faltas de respeto que se le imputan a la C. Maria del Rocié Enriquez Monroy, Vocal de
Capacitacion del citado 6rgano distrital electoral. Agregandose dicho oficio y sus anexos
mediante acuerdo de integracion de fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince, al
expediente respectivo.
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OCTAVO.- Con oficio IEEM/SE/4917/2015 de fecha ocho de abril de dos mil quince,
suscrito por el M. en A. P. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de México, se remitié a esta Contraloria General copia de los oficios
IEEM/DJC/453/2015 e IEEM/JDEXXIV/0200/2015 y sus respectivos anexos; asi como copia
de dos actas circunstanciadas de fecha dos de abril de dos mil quince. Oficios y anexos
que fueron integrados mediante acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil quince.

NOVENO.- Mediante oficio IEEM/CG/1490/2015 se solicitd al Director de Administracion
del Instituto copia certificada del expediente personal de la C. Maria del Rocio Enriquez
Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en
Nezahualcdyotl, Estado de México. Solicitud que fue atendida por la mencionada Direccion
mediante oficio IEEM/DA/1774/2015; documental que fue agregada al presente asunto
mediante acuerdo de fecha veintidés de mayo de dos mil quince.

DECIMO.- Por oficio IEEM/CG/1533/2015 se solicitd al Director de Administracion del
Instituto copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado de
la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy. Solicitud que fue atendida mediante oficio
IEEM/DA/1838/2015 que fue agregado al presente mediante acuerdo de fecha veintinueve
de mayo de dos mil quince.

DECIMO PRIMERO.- A través del Acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos mil
quince, se determind instaurar procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra
de la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy; asimismo, se le cité al desahogo de su Garantia
de Audiencia, en virtud de contar con elementos suficientes que presumian una
irregularidad atribuible a su persona.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, esta autoridad
instructora citd a Garantia de Audiencia a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy,
notificandole el oficio citatorio nimero IEEM/CG/1583/2015, en el cual se le hizo saber la
presunta irregularidad que se le atribuy6 y los elementos en que esta autoridad se baso
para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar, por si o por medio de defensor, asi
como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma.

DECIMO TERCERO.- En fecha cinco de junio de dos mil quince, comparecio la C. Maria
del Rocio Enriquez Monroy, ante esta Contraloria General, a efecto de desahogar su
garantia de audiencia. En esa diligencia, ofrecid la prueba testimonial para acreditar su
dicho; admitiéndose tal probanza y sefialandose dia y hora para su desahogo.
Determinacion notificada personalmente a su oferente, en ese mismo acto.

DECIMO CUARTO.- Mediante Acta Administrativa de fecha doce de junio de dos mil
quince, se acordd por parte de esta Autoridad hacer efectivo el apercibimiento dictado en el
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acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil quince, y se declaré desierta la prueba
testimonial ofrecida por la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, al no presentar a sus
testigos los CC. Jorge Duefias Balderas, Nancy Fabiola Rodarte Diego y Aurora Concepcion
Urzla Lopez.

DECIMO QUINTO.- Mediante oficio IEEM/CG/1780/2015 de fecha dieciséis de junio de
dos mil quince, se notificé a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, el acuerdo de fecha
doce de junio de dos mil quince, a fin de que formulara sus alegatos correspondientes en el
presente asunto.

DECIMO SEXTO.- Mediante escrito de fecha veintidos de junio de dos mil quince, la C.
Maria del Rocio Enriquez Monroy, presenté sus alegatos, los cuales fueron agregados al
presente asunto mediante acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, por lo
que una vez concluida la etapa de alegatos, se ordeno dictar la resolucion que en derecho
corresponda.

DECIMO SEPTIMO.- En la Octava Sesidn Ordinaria de fecha diecinueve de agosto dos mil
quince del Consejo General de este Instituto Electoral de Estado de México, fue sometido a
consideracion de ese Organo el proyecto de resolucion del expediente en estudio,
devolviéndose a la Contraloria General, como consta en las copias certificadas de la version
de la sesion (de la hoja seis a la veintiuno), con “el objeto de que se fundamente y motive
la presente resolucion”, asi lo puso a consideracién el Presidente del Consejo General del
mismo Instituto, y fue aprobado por unanimidad por los integrantes con derecho a voz y
voto en el mencionado Consejo General en la citada sesion.

al haber desahogado todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del procedimiento administrativo de responsabilidad, esta Contraloria General en
razon de no haber mas diligencias que realizar ni actuaciones que practicar estima
pertinente emitir los siguientes:

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias agregadas al presente expediente y CB/

CONSIDERANDOS

I. Que esta Contraloria General, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 169 y 197 del
Cddigo Electoral del Estado de México; 3 fraccion VII, 59 fraccion II y 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 5 fraccion 111, 6 y 8,
de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México; es competente para conocer y resolver el
procedimiento administrativo de responsabilidad radicado en contra de la C. Maria del
Rocio Enriquez Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede
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en Nezahualcoyotl, Estado de México, instalada para el presente proceso electoral 2014-
2015.

II. Que los elementos materiales de la infraccion imputados a la presunta responsable
y por la cual, se le inicio el presente procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tiene al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, al momento en que se suscitaron los hechos;
mismo que se acredita con la copia certificada del nombramiento de "VOCAL DE
CAPACITACION De la Junta Distrital No. XXIV, con cabecera en NEZAHUALCOYOTL”,
Estado de México, a favor de la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, de fecha treinta y
uno de octubre de dos mil catorce (visible a foja 000129 del expediente en que se
acttia), signado por el Lic. Pedro Zamudio Godinez y por el M. en A. P. Francisco Javier
Lépez Corral, Consejero Presidente del Consejo General y Secretario Ejecutivo,
respectivamente, del Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado, celebrado en fecha tres de noviembre de dos mil catorce entre el Instituto
Electoral del Estado de México y la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy (visible a fojas
000153 a la 000155 de los autos), en cuyo contenido se advierte que fue contratada con
el cargo de Vocal de Capacitacion en la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, durante el periodo de tiempo en que dicho drgano
desconcentrado se encuentre en funcion, en virtud de la naturaleza temporal del mismo;
que el horario y jornada de labores por parte de dicha Vocal iniciaria a las nueve horas y
concluiria a las diecinueve horas, de lunes a viernes de cada semana, gozando de dos
horas intermedias para descansar y/o tomar sus alimentos, obligatoriamente fuera del
lugar de trabajo, mismas que corren a partir de las quince horas y terminan a las
diecisiete horas, de lunes a viernes de cada semana; de igual manera en la clausula
SEXTA se estableci6 que como Vocal de Capacitacion percibiria un pago mensual de
$25,525.84 (veinticinco mil quinientos veinticinco pesos 84/100 M.N.), menos las
deducciones de Ley.

Con dichas documentales publicas, las cuales se valoran en términos de lo establecido por
los articulos 57, 95, 100, 101 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, queda demostrado que la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, prestd
sus servicios al Instituto Electoral del Estado de México, como Vocal de Capacitacion
adscrita a la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México.

b) La irregularidad administrativa que se le imputa a la presunta responsable y que le
fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/1583/2015 de fecha
veintiocho de mayo de dos mil quince, tal y como se desprende de la Cédula de
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Notificacion de fecha veintiocho del mes de mayo de dos mil quince, mismo que obra a
foja 000149 del expediente que se resuelve, se hizo consistir en:

"..Que el dia cuatro de marzo de dos mil quince, aproximadamente a las diecinueve
horas con treinta minutos, en las oficinas que ocupan la Junta Distrital Electoral XXIV
con sede en Nezahualcoyot], Estado de México, usted le grito y avento a la Vocal
Ejecutiva, faltandole al respeto, y su actuar fue sin diligencia, apartandose de la
rectitud que todo servidor publico electoral debe guardar con sus companeros de
trabajo...”

III. En respuesta al oficio citatorio IEEM/CG/1583/2015 de fecha veintiocho de mayo de
dos mil quince, y con la finalidad de desahogar su garantia de audiencia en la fecha y hora
sefialada por esta Contraloria General, la presunta responsable, la C. Maria del Rocio
Enriquez Monroy comparecio el dia cinco de junio de dos mil quince, como consta en el
acta instrumentada con motivo de dicha diligencia, misma que obra a fojas 000157 a la
000159 de autos; en la cual se asentaron sus manifestaciones al tenor siguiente:

"Wiego la imputacion consisten en que le haya aventado a la Vocal Ejecutiva, agregando que
una vez que sali de la Junta Distrital recibi una llamada telefonica del C. Adrian Galeana
Rodr/guez quien es pareja de la Vocal Ejecutiva, el cual con pa/abras altisonantes me
amenazo diciendo " hija de tu pinche madre, te va a cargar la verga” se escucho esta
conversacion telefonica pues estaba el altavoz y el que la escucho fue Rafael Alcantar Garcia
y el mismo conmind para que se calmara y se enterara bien de los hechos acontecidos entre
la Vocal Ejecutiva y yo; dicha situacion no fue manifestada anteriormente dado que temo
por mi integridad fisica, por esa razon no procedi a levantar otra queja y por las presiones
ejercidas por la Vocal Ejecutiva, haciendo senalamientos por cada una de mis actividades en
forma negativa, obstaculizando las actividades y trabajos a realizar para cumplir en tiempo y
forma de mis funciones como Vocal de Capacitacion entre ellas, hasta el dia de hoy no
tengo acceso al equipo de computo por no tener las claves que obran en su poder y se me
ha negado a darmelas. Por otra parte me permito manifestar que el personal de la Junta
tiene ordenes por parte de la Vocal Ejecutiva de no apoyarme en ninguna actividad, y al
mismo tiempo solicito una prorroga para presentar a Nancy Fabiola Rodarte Diego,
coordinadora de monitoreo y Aurora Sanchez Urzda Lopez, monitorista de la Junta, ya que
por las actividades de monitoreo fue imposible que se presentaran en este momento y su
testimonio es de gran importancia para desvirtuar las imputaciones que hace la Vocal
Ejecutiva a mi persona.”

Asi las cosas, dentro de la etapa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, la C. Maria del
Rocio Enriquez Monroy, ofrecid el medio probatorio siguiente:

“LAS TESTIMONIALES A CARGO DF LOS CC. JORGE DUENAS BALDERAS, NANCY FABIOLA
RODARTE DIEGO, COORDINADORA DE MONITOREO Y AURORA SANCHEZ URZUA LOPEZ,
MONITORISTA DE LA JUNTA, con relacion al hecho de fecha cuatro de marzo de dos mil
quince; por lo que me comprometo a presentarlos el dia y hora que para tal efecto seriale
esta autoridad a fin de recibir sus testimonios.”
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Medios probatorios que serdn valorados en el Considerando subsecuente.

IV. La responsabilidad atribuida a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, se demuestra
con los siguientes medios de conviccion:

a) Documental suscrita por la C. Concepcién Aurora Urzia Lopez, Monitorista de la Junta
Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, de fecha primero
de abril de dos mil quince (visible a foja 00046 del expediente en el que se actua), misma
que fue recabada durante el Periodo de Informacion Previa, y dada su calidad de servidor
publico fue rendido por escrito en términos del articulo 68 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, por la cual manifiesta que los hechos acontecidos
en el interior de las oficinas de la Junta entre las CC. Juana Inés Sanchez Escalante y
Maria del Rocio Enriquez Monroy, Vocales Ejecutivo y de Capacitacion de la mencionada
Junta, en fecha cuatro de marzo de dos mil quince, a las diecinueve horas con treinta
minutos, fueron de la forma siguiente:

" Que me encontraba en €l interior del inmueble que ocupa la Junta Distrital Electoral XXIV ubicada
en Calle 26 No. 15 Col. Campestre Guadalupana en Nezahualcoyotl, el dia 04 de marzo de 2015, a
las 19:30 hrs, laborando junto con la Vocal Ejecutiva Juana Isela Sanchez Escalante y la
Coordinadora de Monitoristas Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego, en el drea de computo, y me
encontraba con I3 Coordinadora de Monitoristas, esperando a la Vocal Ejecutiva que acababa de
subir a su oficina para entregarme material, cuando llego la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio
Enrigquez Monroy y entro al area de computo, me pregqunto que quién estaba en el lugar de la Vocal
Ejecutivo, y le conteste que la licenciada Isela, (Vocal Ejecutiva) se sentd en su lugar y se puso a
revisar las cosas y trabajo de la Licenciada Isela, asi como la computadora en la que estaba
trabajando, se enojo mucho y subid hacia la oficina de la Licenciada Isela, enseguida escuche que
la Vocal de Capacitacion le estaba gritando a la Licenciada Isela, quien bajo corriendo perseguida
por la Vocal de Capacitacion, y solo pudo aventar a la Licenciada Isela, porque nos pusimos
enfrente de ellas para que no le fuera a pegar a la Licenciada Isela, luego la Vocal de Capacitacion
se fue con la persona que venia y nos fuimos cuando pensamos que ya se habia arrancado la Vocal
de Capacitacion luego la Coordinadora Nancy se fue con la Vocal Ejecutiva para llevarla a su casa
porque luego de lo que paso, se empezo a sentir mal la Licenciada Isela.”

b) Documental suscrita por la C. Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego, Coordinadora
Distrital de Monitoreo de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl,
Estado de México (visible a foja 00049 del expediente en el que se actda), misma que fue
recabada durante el Periodo de Informacion Previa, y dada su calidad de servidor publico
fue rendida por escrito en términos del articulo 68 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, en la cual refiere los hechos acontecidos el cuatro
de marzo de dos mil quince en las oficinas de la Junta entre las Vocales Ejecutivo y de
Capacitacion de la misma, sefalando que:

£l dia 4 de marzo aproximadamente a las 19:30 hrs estaba en el area de computo junto con la Vocal
Ejecutiva y la C. Aurora Concepcion Urzua Lopez (monitorista) realizando trabajos de monitoreo,
cuando la Vocal Ejecutiva Juana Isela Sanchez Escalante estaba en una de las computadoras y subio a
su oficina para entregarle material a la C. Angélica Concepcion Urzua Ldpez, cuando llego la Vocal de
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Capacitacion Maria del Rocio Enriquez Monroy al drea de computo y pregunto que “quién estaba usando
esa mdaquina” senalando el lugar donde la Vocal Ejecutiva estaba usando la maquina y la C. Aurora
Concepcion Urzua Lopez le dijo " la esta usando la Vocal Ejecutiva” y entonces la Vocal de Capacitacion
se puso a revisar la computadora y cosas que tenia en ese momento /la Vocal Ejecutiva, luego de leer y
revisar, la Vocal de Capacitacion subio visiblemente alterada hacia la oficina de la Vocal Ejecutiva,
escuchamos que la Vocal de Capacitacion le gritaba a la Vocal Ejecutiva y enseguida bajo corriendo
asustada la Vocal Ejecutiva y siendo perseguida por la Vocal de Capacitacion, fue cuando decidl tratar
de ponerme entre éllas, de esa forma la Vocal de Capacitacion solo pudo aventar a la Vocal Ejecutiva y
cuando la avento, se levanto de igual forma la C. Aurora Concepcion Urzda Lopez, protegiendo ambas a
la Vocal Ejecutiva, para que la Vocal de Capacitacion no pudiera causarle mayor daio, ya que por su
estado de embarazo se encontraba en situacion de vulnerabilidad.

Posteriormente la Vocal de Capacitacion se fue con el C. Jorge Duenas Baldras quien la acompanaba y
en cuanto escuchamos que su carro arranco, nos fuimos inmediatamente auxiliando a la Vocal Ejecutiva
quien empezo a quejarse de dolor en €l vientre y que se le habla dormido su brazo, por lo que tuve que
llevaria hasta su domicilio. ”

c) Copia certificada del Acta Circunstanciada de fecha siete de marzo de dos mil quince,
suscrita por parte de las CC. Juana Isela Sanchez Escalante, Nancy Fabiola Juana Rodarte
Diego, Concepcion Aurora Urzla Lopez, Vocal Ejecutivo, Coordinadora de Monitoreo y
Monitorista respectivamente, de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México (visible a foja 00058 del expediente en el que se actta),
en donde hacen constar que:

"PRIMERO: Que el dia 04 de Marzo de 2015 aproximadamente a las 19:30 hrs. La Vocal Ejecutivo
Juana Isela Sanchez Escalante se encontraba en comparila de la Coordinadora de Monitoreo Nancy
Fabiola Juana Rodarte Diego y de la Monitorista Concepcion Aurora Urzda Lopez, en el Area de
Computo realizando actividades de Monitoreo cuando la Vocal Ejecutivo subid a la oficina por material
que debia ser entregado a la Monitorista Concepcion Aurora Urzia Ldpez, cuando la Vocal de
Capacitacion Maria de Rocio Enriguez Monroy entro al Area de Computo y pregunto quien estaba en el
lugar que ocupaba la Vocal Ejecutiva y las Monitoristas le dijeron que la Vocal Ejecutivo y procedio a ver
qué estaba haciendo, una vez que vio diversa documentacion asi como la computadora, subio
notoriamente enfadada en busca de la Vocal Ejecutivo.

SEGUNDO: Acto seguido la Vocal Ejecutivo bajo corriendo y siendo persequida por la Vocal de
Capacitacion, por lo que la C. Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego y la C. Concepcion Aurora Urzua
Lapez auxiliaron a la Vocal Ejecutivo Juana Isela Sanchez Escalante, para que la Vocal de Capacitacion
no fuera a causarle dario fisico, donde unicamente logro aventarla con todo su cuerpo porque las
Monitoristas en mencion ya no permitieron que se le acercara poniéndose en medio de estas.
TERCERO: Acto seguido la Vocal de Capacitacion le grito al C. Jorge quien la acompanaba e hizo una
llamada telefonica, colgo y siguio gritandole a la Vocal Ejecutivo, por lo que la Vocal Ejecutivo le dijo
que no le estuviera gritando ni mucho menos se atreviera a golpearla y que le levantaria un acto por su
conducta.

CUARTO: As/ las cosas la Vocal de Capacitacion le grito al C. Jorge Duerias Balderas "vamonos, va a
ver” y aproximadamente a los cinco minutos empezo a sonar insistentemente el timbre de la puerta.
QUINTO: Una vez que se escuchd que se arranco €l carro de la Vocal de Capacitacion, las Monitoristas
y la Vocal Ejecutivo procedieron a retirarse inmediatamente, siendo auxiliada la Vocal Ejecutivo por la C.
Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego hasta el domicilio de la Vocal Ejecutivo.”

d) Oficio IEEM/JDEXXIX/0188/2015 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince,
firmado por la C. Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México (visible a fojas 00054 a la

00057 del expediente en el que se actta), en el cual manifestd lo ocurrido el dia cuatro de
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"PRIMERO: Que €l dia 04 de marzo de 2015 me encontraba en mi lugar de trabajo en la Junta Distrital
Numero XXIV, ubicada en Calle 26 No. 15, Colonia Campestre Guadalupana, C.P. 57120, Nezahualcoyot!
Estado de Meéxico, aproximadamente a las 19:30 hrs, realizando actividades de monitoreo con Ja
Coordinadora Distrital Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego y al Monitorista Aurora Concepcion Urziua
Lopez, en el drea de computo ubicada en el piso medio de la Junta en mencion.

SEGUNDO: Que subi'a mi oficina ubicada en el piso siguiente del drea de computo para entregarle
material a la Monitorista Aurora Concepcion Urzua Lopez, y fue cuando la Vocal de Capacitacion Maria
del Rocio Enriquez Monroy me abordo visiblemente alterada y furiosa gritandome "QUE NO LE PODIA

LEVANTAR ACTAS” motivo por el cual al verla tan alterada y con intencion de golpearme intente
meterme al barfio que esta en mi oficina, pero se me puso enfrente y me dijo "QUE NO ME IBA A IR” en
ese momento pude esquivarla y sali corriendo hacia el drea de computo buscando auxilio con las
comparieras donde la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriquez Monroy, salio corriendo tras de mi
hasta el drea de computo.

TERCERO: Cuando llegue al area de computo la Coordinadora Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego se
levanto de su silla e intento ponerse en medio de la suscrita y la Vocal de Capacitacion, asi que la vocal
Unicamente pudo aventarme y cuando me avento se levanto inmediatamente la otra compariera la C.

Concepcion Aurora Urzda Lopez, resguardandome asi de la Vocal de Capacitacion Maria de Rocio
Enriquez Monroy para que no pudiera causarme mayor dano.

CUARTO: La Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriquez Monroy realizo una llamada y luego le dijo
al C. Jorge Duerias Balderas que se fueran "QUE AHORITA IBA YO A VER’. No omito informar que el C.

Jorge Duenas Balderas habia acudido a realizar su examen para monitorista pero no se quedo, por tal
motivo es que ubicamos al mismo, y que precisamente es una de las personas ajenas a esta Junta, que
la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriquez Monroy, constantemente le da acceso, motivo por el
que se le habia levantado ya una acta circunstanciada ya que verbalmente tanto la Vocal de
Organizacion como la suscrita le habiamos indicado que no podia estar metiendo personal ajeno a la
Junta y menos fuera de horario laboral sin que medie una motivacion o fundamento legal para hacerlo,

no obstante pasaba desapercibida nuestra peticion.

Se anexa copia de las diversas actas levantadas a la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriquez
Monroy y que precisamente fueron detonante para que la Vocal se pusiera tan furiosa al grado de
querer golpear a la suscrita, en el mismo momento que se entero que iban a ser remitidos a Organos
Centrales, luego de que me informd la C. Aurora Concepcion Urzda Lopez que la Vocal de Capacitacion
llego al Area de Computo y pregunto que “quien estaba sentada alli” seialando el lugar de la suscrita,

donde estaba la computadora y documentos que la suscrita estaba usando entre los cuales se
encontraban las actas en comento cuando la C. Aurora Concepcion Urzda Lopez le dijo "que la Vocal
Ejecutiva’, y se puso a revisar mi lugar y mis cosas asi como la computadora, fue cuando notoriamente
alterada subio hacia mi oficina.

QUINTO: Posteriormente la Vocal de capacitacion se retiro. A los cinco minutos aproximadamente
empezaron a tocar insistentemente la puerta pero por temor a nuestra integridad no abrimos y cuando
escuchamos que se arranco el vehiculo de la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriguez Monroy,

las companieras me auxiliaron para bajar las escaleras e irnos de la Junta, ya que empece a sentir un
adormecimiento en el brazo derecho que a la fecha me continua, asi’'como dolor en €l vientre bajo, asi
que la Coordinadora Distrital Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego, me tuvo que auxiliar para llevarme a
mi domicilio.

SEXTO: Posteriormente el esposo de la Vocal de Capacitacion, enlace de organizacion de este Instituto,

me envio un mensaje a mi celular donde escribia "QUE LO UNICO QUE IBA A LOGRAR ES QUE
SUCEDIERA UNA DESGRACIA™

SEPTIMO: Derivado de lo anterior es que acud/ al ISSEMYM que me corresponde a urgencias, ya que
el dolor del vientre bajo aumentaba asi como el adormecimiento de mi brazo derecho, donde se me
diagnostico amenaza de aborto, por causa de la Vocal de Capacitacion, situacion que me vi obligada a
pasar por las acciones sin prudencia y fuera de toda legalidad de la Vocal de Capacitacion Maria del
Rocio Enriquez Monroy, sin importar en ningun momento €l estado de gravidez de la suscrita y

Contraloria Genere

marzo de dos mil quince, en las oficinas de la Junta de su adscripcion, entre ella y la C.
Maria del Rocio Enriquez Monroy, Vocal de Capacitacion de la mencionada Junta, en el
tenor siguiente:
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poniendo asi en peligro la vida del producto que concibo.

OCTAVO: En ese orden de ideas acudl al Ministerio Publico a denunciar posibles hechos constitutivos
de delito en contra de la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriquez Monroy, para lo cual se abrio la
Noticia Criminal Numero 332560145915, donde ademads se me proporciono medida de proteccion de
forma permanente para salvaguardar la integridad de la suscrita y el producto que concibo, para el
caso de que la Vocal de Capacitacion Maria del Rocio Enriquez Monroy intente agredirme de nueva
cuenta.”

En términos de los articulos 197, fraccion XVII del Cédigo Electoral del Estado de México y
9 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos Electorales del
Instituto Electoral del Estado de México, y una vez analizado el argumento formulado en
el seno del Consejo General de este Instituto y bajo el criterio manifestado se determina
que las documentales bajo los incisos @) y b), se valoraran en términos de los articulos
95, 102 y 105 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Si bien, los documentos privados provenientes de terceros tienen el caracter de indicios,
al apreciar el contenido de la documental sefialadas en los incisos a) y b), mismas que se
adminiculan con la prueba descrita en el inciso €), la cual es valorada de conformidad con
lo establecido en los articulos 95, 100, 101 y 105 del Cdédigo en comento, y que
confrontada con el contenido del oficio IEEM/JDEXXIX/0188/2015 transcrito en el inciso
d), crean plenitud unas frente de las otras, sobre las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de lo sucedido el dia cuatro de marzo de dos mil quince, aproximadamente a las
diecinueve horas con treinta minutos, en las oficinas de la Junta Distrital Electoral XXIV
con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México, entre las Vocales Ejecutiva y de
Capacitacion, adscritas a dicho érgano desconcentrado.

Lo anterior es asi, ya que el dicho de las CC. Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego y
Concepcion Aurora Urzlia Lopez, Vocal Ejecutivo, resultan ser consistentes, entre si y con
la imputacion firme y directa formulada por la C. Juana Isela Sanchez Escalante, se
demuestra que efectivamente la Vocal de Capacitacion le grité a la Vocal Ejecutiva en la
oficina de esta Ultima, que posteriormente bajaron al area de computo, siendo perseguida
la Vocal Ejecutiva por la Vocal de Capacitacion, en ese momento la Coordinadora Distrital
de Monitoreo la C. Nancy Fabiola Juana Rodarte Diego se levanté de su silla y se coloco
en medio de la Vocal Ejecutiva y la Vocal de Capacitacion, sin embargo, la C. Maria del
Rocio Enriquez Monroy pudo aventar a la Vocal Ejecutiva; faltas de respeto que son
reprochables en el presente asunto a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy. Asimismo,
las declaraciones vertidas por la Monitorista y la Coordinadora Distrital de Monitoreo,
generan conviccion al ser coincidentes con lo sefialado en el Acta Circunstanciada de
fecha siete de marzo de dos mil quince, concluyéndose que la Vocal de Capacitacion la C.
Maria del Rocio Enriquez Monroy fue irrespetuosa y actud sin diligencia en contra de la C.
Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Electoral XXIV con
sede en Nezahualcoyotl, Estado de México.
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e) Del escrito de fecha siete de abril de dos mil quince, firmado por la C. Maria del Rocio
Enriquez Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México (visible a foja 00075 del expediente en el que se actla)
el cual fue obtenido en el Periodo de Informacion Previa, quien narra lo que a su decir
acontecio en las oficinas de dicha Junta entre ella y la Vocal Ejecutiva el dia cuatro de
marzo de dos mil quince, en el tenor siguiente:

"Siendo las 7:30 aproximadamente me dirigi a la oficina de la Vocal Ejecutiva para tratar asuntos de
trabajo relativos al oficio No. IEEM/JDEXX1V/0107/2015 y agresivamente me contesto de mala forma
diciendo “qué quieres” y procedio a bajar al drea designada a computo dejandome con la palabra en la
boca, baje detrds de la vocal mencionada ya que su oficina se encuentra en el tercer nivel de la sede de
la Junta Distrital No. XX1V, la Vocal se postro en el acceso al Area de Computo impidiéndome la
entrada, al tratar de ingresar a esta Area me empujo y a lo que yo le dije "porque me empujas que te
pasa dejame pasar a concluir mi trabajo” estando presentes personal de Monitoreo la C.C. Nancy Juana
Fabiola Rodarte Diego Coordinadora de Monitoreo, la monitorista recién contratada por renuncia de
monitoristas Concepcion Aurora Sanchez Urzda y €l aspirante a monitoreo de lista de reserva Jorge
Duerias Balderas siendo los antes mencionados testigos presenciales de la agresion recibida por parte
de la Vocal Ejecutiva y personas que ofrezco como elementos de prueba para acreditar los hechos, acto
sequido afirmo la Vocal Ejecutiva Juana Isela Sanchez Escalante " Tu iniciaste esto ahora te aguantas”,
realice una llamada telefonica y retire de inmediato de la sede de la Junta Distrital para evitar cualquier
confrontacion. ”

Documentacion que se valora en términos de los articulos 95, 102 y 105 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México; la cual en coincidencia con las
probanzas que obran en el expediente, se advierte una vinculacion estrecha con los
medios de conviccion precisados en los incisos a), b) y c), toda vez que el inicio de la
investigacion del presente asunto, se sefiald que las Unicas servidores publicos electorales
que se percataron de los hechos de fecha cuatro de marzo de dos mil quince, fueron la
Coordinadora Distrital de Monitoreo y la Monitorista. Si bien, la C. Maria del Rocio
Enriquez Monroy, sefal6 que el C. Jorge Duefas Balderas fue otro testigo de los hechos,
se tiene que de las declaraciones de las nombradas servidores publicos sin necesidad de
reunir el dicho del aspirante a monitoreo de la lista de reserva adminiculadas con el Acta
Circunstanciada de fecha siete de marzo de dos mil quince y el oficio
IEEM/IDEXXIX/0188/2015 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil quince, a criterio
de esta autoridad indagadora, se estima que existid y existe suficiencia de medios de
conviccion para sostener tanto la sujecion al Procedimiento Administrativo de
Responsabilidad como el deslinde de responsabilidad del presente asunto.

En ese orden de ideas, una vez analizado por separado y en su conjunto, todos los
elementos recabados en el Periodo de Informacion Previa y aquellos generados posterior
a la emision y notificacion del oficio citatorio nimero IEEM/CG/1583/2015, esta
Contraloria determina respecto a la presunta irregularidad que se le atribuyé a la C. Maria
del Rocio Enriquez Monroy, lo siguiente:
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f) Del Acta Administrativa instrumentada con motivo del desahogo su Garantia de

Audiencia de la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, en la que manifestdé que: "Wiego /a
imputacion consisten en que le haya aventado a la Vocal Ejecutiva, agregando que una vez que sali de /a
Junta Distrital recibi’ una llamada telefonica del C. Adrian Galeana Rodriguez, quien es pareja de la Vocal
Ejecutiva, el cual con palabras altisonantes me amenazo diciendo " hija de tu pinche madre, te va a cargar la
verga” se escucho esta conversacion telefonica pues estaba el altavoz y el que la escucho fue Rafael Alcantar
Garcia y el mismo conmind para que se calmara y se enterara bien de los hechos acontecidos entre la Vocal
Ejecutiva y yo; dicha situacion no fue manifestada anteriormente dado que temo por mi integridad fisica, por
esa razon no procedi a levantar otra queja y por las presiones ejercidas por la Vocal Ejecutiva, haciendo
senalamientos por cada una de mis actividades en forma negativa, obstaculizando las actividades y trabajos a
realizar para cumplir en tiempo y forma de mis funciones como Vocal de Capacitacion entre ellas, hasta el dia
de hoy no tengo acceso al equipo de computo por no tener las claves que obran en su poder y se me ha
negado a darmelas. Por otra parte me permito manifestar que el personal de la Junta tiene ordenes por parte
de /la Vocal Ejecutiva de no apoyarme en ninguna actividad, y al mismo tiempo solicito una prorroga para
presentar a Nancy Fabiola Rodarte Diego, coordinadora de monitoreo y Aurora Sanchez Urzua Lopez,
monitorista de la Junta, ya que por las actividades de monitoreo fue imposible que se presentaran en este
momento y su testimonio es de gran importancia para desvirtuar las imputaciones que hace la Vocal Ejecutiva

a mi persona...”; N0 se desprende elemento alguno que beneficie su causa, por lo que no
desvirtia la imputacion de la cual es sujeta en el presente procedimiento, resultando
ineficaz en su defensa.

Ahora bien, en términos de los articulos 197, fraccion XVII del Cdédigo Electoral del Estado
de México y 9 de la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, y una vez analizado el argumento
formulado en el pleno del Consejo General esta Autoridad estima que el debido proceso,
exhaustividad en la investigacion y en el ejercicio de la facultad para mejor proveer por
que la presunta responsable en su garantia ofrecié a dos testigos, que si bien ya habian
rendido su declaracion por escrito durante el Periodo de Informacion Previa y a efecto de
no conculcar su derecho de defensa y lograr que pudiera acreditar su dicho, se le acordd
tener por ofrecidos a sus testigos; debe precisarse que éstos no fueron presentados, no
obstante que la oferente se comprometié a presentar a sus testigos, asimismo, tampoco
la oferente solicitd que esta Contraloria General recabara el dicho a los mismos y nunca
expreso imposibilidad para presentarlos el dia y hora sefialado; consecuentemente, en
términos del articulo 80 del Cddigo de Procedimiento Administrativos del Estado de
México, se declard desierta dicha prueba.

Asimismo, debe destacarse que la presunta responsable tampoco presentd prueba para
demostrar su negacion a la imputacion de esta Autoridad ni objetd en apego a la regla
procesal contenida en el articulo 66 del Cdédigo, que a su letra dice: “/as partes solo
podran objetar los documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del
acuerdo que los haya tenido como pruebas o, en su caso, al contestar la demanda.”
Situacion que la especie no acontecio, porque cuando se le notifico el citatorio donde se le
indicé las probanzas con las cuales esta Autoridad la sujetaba a procedimiento, no realizd
manifestacion alguna u objecion dentro del plazo sefalado, ni tampoco presentd prueba

alguna para demostrar su dicho o sostener cualquier objecion a las probanzas integradas
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a los autos del expediente.

Es de resaltar que de las tres personas que la misma Vocal de Capacitacion, refiere
presenciaron los hechos, dos de ellas no le favorecen en lo absoluto para desvirtuar la
irregularidad que se le imputa, por el contrario de las declaraciones rendidas bajo los
incisos a) y b), se desprende que la conducta consistente en falta de respeto la realizo la
C. Maria del Rocio Enriquez Monroy en contra de la C. Juana Isela Sanchez Escalante.

Cabe sefalar que la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, si bien sefialé como otro testigo
al C. Jorge Duenas Balderas, ofreciendo su testimonio y comprometiéndose a presentarlo
ante esta autoridad para el desahogo respectivo; sin embargo, omitid presentarlo en la
fecha sefalada para recibir su testimonio y en consecuencia se tuvo por desierta dicha
prueba, hecho que quedd constatado en el Acta Administrativa de fecha doce de junio de
dos mil quince (visible a fojas 000161 a la 000162 del expediente en el que se actta). En
consecuencia la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy no aportd medio de conviccion
alguno ante esta autoridad que desvirtuara la irregularidad que se le atribuyo.

Es cierto que la presunta responsable en su garantia de audiencia manifesté “que e/
personal de la Junta tiene ordenes por parte de la Vocal Ejecutiva de no apoyarme en
ninguna actividad” sin embargo, debe advertirse que tal aseveracion no tiene relacion
inmediata con el presente asunto, en virtud de que el hecho imputado no versa sobre el
desempeno de sus funciones en la Junta Electoral o sobre los apoyos no otorgados por el
personal.

Contrario a ello, durante su garantia de audiencia, solicitd una prorroga para presentar a
sus testigos y declaré que "me comprometo a presentarlos el dia y hora que para tal
efecto senale esta autoridad a fin de recibir sus testimonios...”; por lo tanto, en estricto
apego al articulo 80 del invocado Cddigo, la obligacion de la autoridad cuando no se
presenten a los testigos ofrecidos, es declarar desierta la probanza. Situacion, que hizo
facticamente imposible controvertir los documentos detallados en los incisos a), b), ) y
d); de tal forma, no puede existir confusion respecto a la validez de las declaraciones, si
la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy no presenté a sus testigos, a pesar de haber sido
acordado su ofrecimiento, es l6gico a todas luces, que no existen en el expediente nuevas
probanzas para cambiar o modificar la conviccion sobre la existencia de los hechos y de la
responsabilidad imputada.

Ahora bien, la facultad para solicitar mayor informacion para mejor proveer antes de
pronunciar la presente resolucion, debe entenderse sujeta a aquellos elementos de
prueba que hayan sido ofrecidos oportunamente por la presunta responsable, y de cuyo
desahogo se adviertan datos incompletos, insuficientes o confusos para resolver de
manera fundada y motivada la conducta imputada, o bien, sobre probanzas cuyo
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desahogo no se haya realizado por causas no imputables a su oferente; empero, ello no
debe conducir a considerar que la autoridad esté obligada a recabar las pruebas idoneas
para acreditar la procedencia de acciones o excepciones de la C. Maria del Rocio Enriquez
Monroy, toda vez que esto era obligacion de la servidora publica electoral, pues de lo
contrario equivaldria a subsanar omisiones o defectos en que incurrio en su defensa.

En consecuencia, esta autoridad determina inconducente ordenar la practica de
diligencias para mejor proveer, porque del analisis a lo expresado por la C. Maria del
Rocio Enriquez Monroy, en su garantia de audiencia y reproducidos en el inciso f), se
desprende que los actos que pretende demostrar, fueron posteriores al hecho imputado
por esta Autoridad "una vez que sali de la Junta Distrital”, mientras que el incidente en
cuestion, fue dentro de las instalaciones de la Junta; asimismo, se desprende que el
temor manifiesto fue de la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, no de las testigos que
declararon mediante escrito, ya que la presunta responsable precisé6 que temia por su
integridad fisica razén por la cual no levantd una queja. Ademas, la presion fue de la
Vocal Ejecutiva hacia la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, no hacia las testigos; del
mismo modo, se desprende que las presiones de la Vocal Ejecutivo fueron sobre las
actividades de la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, no sobre las actividades de las
testigos para que declararan a favor de la citada Vocal Ejecutiva. Sirve como criterio
orientador, la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006273

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I

Materia(s): Laboral

Tesis: L.6o.T. J/16 (10a.)

Pagina.: 1373

PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO. LA FACULTAD CONCEDIDA EN
EL ARTICULO 138 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A
LOS MAGISTRADOS PARA PRACTICAR DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER, NO DEBE
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE QUE DEBAN ALLEGARSE DE AQUELLAS QUE
CONSTITUYAN O ACREDITEN LOS PRESUPUESTOS DE LA ACCION.

La carga de la prueba es la conducta procesal impuesta a una de las partes para acreditar
los hechos en que sustenta sus pretensiones, por lo que constituye un deber de actuar que
otorga un beneficio o evita un perjuicio al litigante que lo soporta, como se advierte de los
articulos 129 y 130 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
imponen a la parte actora la obligacion de que al presentar su demanda acompainie los
medios de conviccion de que disponga y, en su caso, indique el lugar en que puedan
obtenerse las pruebas que no pudiera aportar directamente, y anexar los elementos
necesarios para su desahogo; lo que de igual forma debera observar su contraparte al
contestar la demanda, y que se corrobora con el numeral 133 de la citada legislacion, el
cual dispone que en la audiencia solo se aceptaran las pruebas ofrecidas previamente, es
decir, las exhibidas en la demanda y en el escrito de contestacion, a no ser que se refieran
a hechos supervenientes o que tengan por objeto probar las tachas contra testigo, o se
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trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la audiencia. Ahora
bien, la facultad que el articulo 138 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado otorga a los Magistrados representantes del tribunal de solicitar mayor informacion
para mejor proveer antes de pronunciar el laudo, debe entenderse sujeta a aquellos
elementos de prueba que hayan sido ofrecidos oportunamente por las partes, y de cuyo
desahogo se adviertan datos incompletos, insuficientes o confusos para resolver de manera
fundada y motivada la controversia sometida a su decision, o bien, sobre probanzas cuyo
desahogo no se haya realizado por causas no imputables a las partes; empero, ello no debe
conducir a considerar que la autoridad laboral esté obligada a recabar las pruebas idoneas
para acreditar la procedencia de acciones o excepciones, toda vez que esto es obligacion de
los propios interesados, pues de lo contrario equivaldria a subsanar omisiones o defectos
en que incurrio alguna de las partes, con lo que se romperia con el principio de equilibrio
procesal que debe existir entre los litigantes.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 194/2008. Alma Rosa Pacheco Estrada. 27 de marzo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretario: Joaquin Zapata Arenas.

Amparo directo 471/2011. Delegacion Cuauhtémoc del Gobierno del Distrito Federal. 7 de julio de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela Soto Calleja.

Amparo directo 1205/2012. Lucila Bravo Gonzdlez. 8 de noviembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Carolina
Pichardo Blake. Secretaria: Norma Nelia Figueroa Salmordn.

Amparo directo 1373/2013. Martha Cecilia Herndndez Ramirez. 28 de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretario: Miguel Angel Burguete Garcia.

Amparo directo 1570/2013. 13 de febrero de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez.
Secretario: Miguel Barrios Flores.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

En suma, al no advertir datos incompletos, insuficientes o confusos para resolver de
manera fundada y motivada el presente asunto, o bien, sobre probanzas cuyo desahogo
no se haya realizado por causas no imputables a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy,
esta Contraloria General tampoco puede realizar diligencias para mejor proveer, porque
no se desprende elementos sobre presion hacia los testigos, sin que dicha determinacion
constituya violacion a las garantias individuales. Sirve de apoyo orientador, la siguiente
jurisprudencia:

Epoca: Sexta Epoca

Registro: 1012920

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

Tomo V. Givil Primera Parte - SCIN Primera Seccion - Civil Subseccion 2 - Adjetivo
Materia(s): Comun

Tesis: 321

Pagina: 324

DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER, NATURALEZA DE LAS.

Es facultad discrecional del juzgador natural ordenar la practica de diligencias para mejor
proveer, y, por lo tanto, ni su abstencion para decretarlas ni el ejercicio positivo de tal
potestad pueden constituir violacion de garantias individuales.

Amparo penal directo 1844/52.—Herndndez Zavala Cdstulo.—21 de enero de 1952.—Cinco votos.—La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Amparo penal directo 9365/53.—Mendez Cerino Fernando.—16 de junio de 1955.—Cinco votos.—Ponente: Juan José
Gonzélez Bustamante.

Amparo directo 3016/56.—Sabino Arellano Martinez.—20 de agosto de 1957.—Cinco votos.—Ponente: Juan José
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Gonzdlez Bustamante.

Amparo directo 3632/57.—Melesio Ramos Ortiz.—2 de septiembre de 1958.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente:
Carios Franco Sodi.

Amparo directo 3650/61.—Eugenio Ldpez Dominguez.—3 de mayo de 1962.—Cinco votos.—Ponente: Manuel Rivera
Silva.

Apéndice 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 135,
Primera Sala, tesis 165.

La C. Maria del Rocio Esquivel Monroy, Vocal de Capacitacion de la Junta Distrital Electoral
XXIV con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México, al no haber sido respetuosa ni
diligente, se apart6 de la rectitud en su conducta y trato hacia la C. Juana Isela Sanchez
Escalante, Vocal Ejecutiva de la misma Junta, persona con la que tiene una relacion en
razon de su cargo, pues ambas estan adscritas a la Junta Distrital Electoral XXIV con sede
en Nezahualcdyotl, Estado de México, formando parte de un érgano temporal del Instituto
Electoral del Estado de México de conformidad con lo establecido en el articulo 206 del
Codigo Electoral del Estado de México; por lo que resulta evidente que con su conducta
inobservo y transgredio el articulo 42 fraccion VI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Es asi que de lo anteriormente vertido, debe concluirse que la C. Maria del Rocio Enriquez
Monroy, al haber gritado y aventado a la Vocal Ejecutiva, faltandole al respeto, y actuando
sin diligencia, apartandose de la rectitud que todo servidor publico electoral debe guardar
con las personas con las que tiene relacion con motivo de su cargo, infringié lo dispuesto
en el articulo 42 fraccion VI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado y Municipios, que a la letra sefiala: Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al
empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general: "...VI. Observar buena
conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste...” actualizandose
dicha infraccion en razén de que debid abstenerse de faltar al respeto y ser diligente con
la C. Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Electoral XXIV
con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México.

Adicionalmente, de éstos se desprende que lo manifestado por la C. Maria del Rocio
Enriquez Monroy es contradictorio y difiere con lo declarado por las CC. Nancy Fabiola
Juana Rodarte Diego y Concepcion Aurora UrzGa Lépez, Coordinadora Distrital de
Monitoreo y Monitorista, respectivamente, de la misma Junta, personas que fueron
consistentes en sus manifestaciones al sefialar a la Vocal de Capacitacion como la persona
que falto al respeto a la Vocal Ejecutivo; y a quienes reconoce la Vocal de Capacitacion
que estuvieron presentes en el momento de los hechos.
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V. Ahora bien, en cuanto a los alegatos vertidos por la C. Maria del Rocio Enriquez
Monroy, en su escrito de fecha veintidos de junio de dos mil quince, que a la letra dicen:

“-En fecha 7 de Abril se presento informe y documentacion sobre los hechos acontecidos el cuatro de
Marzo de 2015, asi mismo reitero que su servidora Maria del Rocid Enriguez Monroy Vocal de
Capacitacion en ningun momento agredi de forma alguna a la Vocal Ejecutiva Juana Isela Sanchez
Escalante.

-En fecha doce de junio de 2015 no se presentaron las C.C. Nancy Juana Fabiola Rodarte Diego
Coordinadora de Monitoreo y Concepcion Aurora Sanchez Urzia. A desahogar la probanza ofrecida en
fecha cinco de junio de 2015, a dicha diligencia no se presentaron ya que se presume presion o
coaccion hacia los testigos por la Vocal Ejecutivo, ya que estan bajo su mando por ser personal de
Monitoreo por lo cual solicito que se demuestre que sus firmas plasmadas en los documentos donde
informan las C.C. Nancy Juana Fabiola Rodarte Diego Coordinadora de Monitoreo y Concepcion Aurora
Sanchez Urzua Monitoristas sean auténticas.

-En fecha cinco de Junio de 2015 en mi derecho de Audiencia, declare las amenazas recibidas de Adrian
Galeana Rodriguez y Juana Isela Sanchez Escalante, por lo que nuevamente hago de su conocimiento
que la Denuncia presentada en mi contra por Juana Isela Sanchez Escalante se presume como
venganza hacia mi persona, asi mismo informo que la Vocal Ejecutiva mencionada continuo presentado
acusaciones en mi contra, mismas que obran en Secretaria Ejecutiva y en el Juridico Consultivo mismas
que no prosperaron y es como demuestro que la Vocal Ejecutivo se empena en perjudicarme de
cualquier forma.

- Desde 1996 que se cred el IEEM su servidora ha colaborado en diversas funciones y puestos hasta la
fecha; a la par de mi Carrera de Contador Publico, considero esta trayectoria Electoral como mi
segunda carrera y al IEEM como mi sequnda casa y es lamentable que las argucias de una Maestra en
Derecho cono lo es la Vocal Ejecutiva, exhiba documentacion y declaracion y declaraciones para
desvirtual el hecho real y verdadero que ocurrido el cuatro de Abril, con el solo fin de perjudicar a su
servidores con un tinte netamente lineal y personal.”

Esta autoridad, de una ponderacion a los medios de conviccion que integran el expediente
en que se actla, estima que sus argumentos resultan ineficaces para desvirtuar la
irregularidad imputada, toda vez que la conducta indebida por haberle gritado y aventado
a la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcoyotl, Estado
de México, se configuro el cuatro de marzo de dos mil quince; entonces en nada beneficia
para su defensa el manifestar hechos, informes o documentos que se refieren a fechas
distintas a la que se menciona sucedié la conducta irregular que se le reprocha, sin
ademas, aportar pruebas adicionales sobre los hechos imputados. De lo alegado por ella,
no existe un medio de conviccion que haga presumir que efectivamente las CC. Nancy
Juana Fabiola Rodarte Diego y Concepcion Aurora Sanchez UrzGa hayan estado bajo
presion o coaccion por parte de la Vocal Ejecutiva al momento de rendir su testimonio
mediantes escritos correspondientes ante esta autoridad; por lo que esta Contraloria
General advierte que no obstante que la presunta responsable tuvo la posibilidad de
aportar medios de conviccion para sostener su dicho, haciendo uso de los medios legales
a su alcance para allegar al procedimiento los elementos necesarios para su defensa, al
no presentar a sus testigos, hizo facticamente imposible controvertir las declaraciones
integradas al presente expediente. Asimismo, resulta inconducente al presente asunto,
que se hayan dado las amenazas por parte del C. Adrian Galeana Rodriguez esposo de la
Vocal Ejecutiva y, en cuanto al escrito de fecha siete de abril de dos mil quince, que obra
en el expediente, éste fue valorado en el presente Considerando sin que de su contenido
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se pueda observar un medio de conviccion que le favoreciera a la C. Maria del Rocio
Enriquez Monroy.

VI. Que a la luz del andlisis juridico efectuado en el Considerando inmediato anterior, ha
sido acreditada la responsabilidad administrativa que le fue imputada a la C. Maria del
Rocio Enriquez Monroy; de tal modo, con fundamento en lo establecido por el articulo 137
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se procede al analisis
de la individualizacion de la sancion.

A) Referente a la gravedad de la infraccion, debe precisarse que la irregularidad
atribuida a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy consistié en que el dia cuatro de marzo
de dos mil quince, aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos, en las
oficinas que ocupan la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcdyotl, Estado
de México, le gritd y aventd a la C. Juana Isela Sanchez Escalante, Vocal Ejecutiva,
faltdndole al respeto y su actuar fue sin diligencia, apartandose de la rectitud que todo
servidor publico electoral debe guardar con sus compafieros de trabajo; infringiendo la
fraccion VI del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios. No obstante ello, debe precisarse que dicha fraccion VI no se
encuentra dentro de las conductas calificadas como graves, de acuerdo con lo establecido
en el parrafo quinto fraccion V del articulo 49 de la citada Ley. Cabe hacer mencion que de
las constancias que integran el expediente que se resuelve, no existe elemento alguno que
sefiale, determine o acredite que con su conducta se haya visto afectada la organizacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral 2014-2015, relativo a la eleccion de Diputados
a la Legislatura del Estado y de miembros de los Ayuntamientos del Estado de México.

Por lo tanto, a consideracion de esta autoridad, la conducta imputada y acreditada a la C.
Maria del Rocio Enriquez Monroy, por los efectos y consecuencias, ésta es considerada
COMo no grave.

B) Referente a los antecedentes del infractor es de mencionar que una vez realizada
una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta Contraloria General, no se
detecté antecedente alguno de que la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, haya estado
involucrada en algun otro expediente administrativo de responsabilidad, y menos atin que
haya sido sancionada por el incumplimiento de las obligaciones a que se encuentra sujeta
derivado de su calidad de servidor publico electoral.

C) Las condiciones socio-economicas del infractor a considerar para individualizar la
sancion a imponer, permiten establecer que la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy,
ostenta al interior del Instituto Electoral del Estado de México, el cargo de Vocal de
Capacitacion en la Junta Distrital Electoral XXIV con sede en Nezahualcdyotl, Estado de
México, ha participado desde mil novecientos noventa y seis en diversas funciones y
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puestos dentro del Instituto Electoral del Estado de México, tiene estudios de licenciatura
y a la fecha de los hechos que se le atribuyen percibia por parte de este Instituto Electoral
un ingreso mensual aproximado de $25,525.84 (veinticinco mil quinientos veinticinco
pesos 84/100 M.N.) menos las deducciones de Ley.

En efecto, por el nivel jerarquico que ostentd al interior del Instituto Electoral del Estado
de México, su grado de escolaridad, su ingreso percibido y sus condiciones
socioeconomicas, esta Autoridad concluye que la servidor publico electoral nombrada,
tiene el cargo de Vocal de Capacitacion en este Instituto Electoral del Estado de México,
mismo que obtuvo derivado de un procedimiento de seleccion, cuenta con estudios de
Licenciatura en Contaduria, tiene un ingreso mensual de $25,525.84 (veinticinco mil
quinientos veinticinco pesos 84/100 M.N.) menos las deducciones de Ley; lo cual le
permitio tener pleno conocimiento de su conducta, su alcance y consecuencias.

D) La reincidencia en el cumplimiento de obligaciones, como ya se menciond, al realizar
la busqueda en los archivos que obran en la Contraloria General, no se detecto
antecedente alguno de que la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, haya estado
involucrada en alguin otro expediente administrativo de responsabilidad, ni que haya sido
sancionada por el incumplimiento de las obligaciones a que se encontraba sujeta derivado
de su calidad de servidor publico electoral; en consecuencia, no existe reincidencia en el
incumplimiento de sus obligaciones.

E) EI monto del beneficio, dafo o perjuicio econdémico derivado por el
incumplimiento de obligaciones en estudio, del cual debe decirse que a la fecha no se
tiene detectado que la conducta haya representado dafo o perjuicio que pueda ser
cuantificable en contra del Instituto Electoral del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, al haber quedado acreditada plenamente Ia
responsabilidad administrativa atribuida a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, con
fundamento en lo previsto por el articulo 49 de Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, es procedente imponerle como sancién
administrativa disciplinaria la consistente en amonestacion.

Se hace de conocimiento a la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, que en términos de lo
dispuesto por el articulo 139 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, tiene el derecho de promover el Recurso de Inconformidad ante esta Contraloria
General o el juicio Administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dentro
del término de quince dias habiles posteriores al en que surta efectos la notificacion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se
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RESUELVE

PRIMERO.- Que la C. Maria del Rocio Enriquez Monroy, es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuyd en el presente asunto, al
infringir con su actuar lo dispuesto por el articulo 42 fraccion VI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 49 de Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se impone a la C.
Maria del Rocio Enriquez Monroy, la sancién administrativa consistente en amonestacion
para efectos de que conste en el Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados
que se lleva en la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XVII del Articulo 197 del
Codigo Electoral del Estado de México, péngase a consideracion del Consejo General la
presente resolucion.

CUARTO.- El Consejo General instruya al Contralor General, para que en el ambito de
sus respectivas atribuciones, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a
partir de la aprobacion de la presente resolucion, se notifique a la C. Maria del Rocio
Enriquez Monroy.

QUINTO.- Se ordene la remision de una copia de la resolucion al Director de
Administracion de este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal de la persona sancionada.

SEXTO.- Se inscriba la sancion impuesta en el Registro de Servidores PUblicos Electorales
Sancionados que lleva la Contraloria General de este Instituto.

SEPTIMO.- Se ordene el cumplimiento, y en su oportunidad, el archivo del expediente
Administrativo de Responsabilidad IEEM/CG/DEN/013/15, como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi lo resolvid el M. en E. L. Ruperto Retana Ramirez,

Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca
horas del dia treinta y uno de agosto de dos mil quinc

T‘?{/O'D/RJBH*

Coqtralor General del Instituto
Lerdg, México, siendo las diez
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