B ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

f 7 IKEM

Insm uto Electoral del Estado de México

JULIO Prayecto do Diciamen
2011 FO-OTF-37
DICTAMEN CONSOLIDADO QUE EMITE EL ORGANO TECNICO DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, SOBRE EL ORIGEN,
MONTO, APLICACION Y DESTINO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
Y PRIVADO, QUE LOS PARTIDOS POLITICOS EJERCIERON
DURANTE LOS PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS A GOBERNADOR 2011.

Toluca de Lerdo, México; veintiocho de abril de dos mil once.

VISTOS los Informes correspondientes a los Resultados de la
Revision de los Informes sobre el origen, monto y aplicacion de los
ingresos y gastos de precampafia en los procesos internos de
seleccion de candidatos a Gobernador del Estado de México, en el
proceso electoral 2011, de los Partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza

Partido Politico Nacional; y,
RESULTANDO

l. Que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de noviembre de dos mil siete, entre otros, se reformo y adicioné la

fraccion 1V, del articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, disponiéndose en el inciso h, que las Constituciones y
las Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que se fijen
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos, y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

estas materias;

Il. Que por decreto 163 de la “LVI” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el nueve de mayo de dos mil
ocho, con entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion, se reformo,
entre otros, el articulo 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, cuyo parrafo octavo dispone que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México se auxiliara de un
Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestién para
llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos; la
ley determinard su integracion y funcionamiento. El titular de dicho
Organo sera electo en sesion del Pleno del Consejo General, con el voto

de las dos terceras partes de los Consejeros Electorales;

lll. Que por decreto 196 de la “LVI” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diez de septiembre de dos
mil ocho, se reformaron, entre otros, los articulos 61 y 62, del Codigo

Electoral del Estado de México, que disponen como atribucion del
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Organo Técnico de Fiscalizacion, la de recibir, analizar y dictaminar los
informes semestrales, anuales, de precampafa y campafa, sobre el
origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como

privados, que empleen los partidos politicos;

IV. Que mediante acuerdo CG/32/2008, aprobado por el Consejo General
del Instituto, en sesion extraordinaria del once de septiembre de dos mil
ocho, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el doce de septiembre de
dos mil ocho, se designo al Licenciado Edgar Hernan Mejia Lopez, como
Titular del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del

Estado de México:;

V. Que mediante acuerdo CG/67/2008, aprobado por el Consejo General
del Instituto, en sesion extraordinaria del veintitrés de diciembre de dos
mil ocho, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el ocho de enero de dos
mil nueve, se expidid el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de

México;

VI. Que por decreto 164 de la “LVII” Legislatura del Estado de Meéxico,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de septiembre

de dos mil diez, se reformo el parrafo décimo cuarto, del articulo 12, de la
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Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
disponiéndose que la duracibn maxima de las campafas sera de
cuarenta y cinco dias para la eleccion de Gobernador, y de treinta y cinco
dias cuando se elijan Diputados locales o Ayuntamientos, asimismo que

las precampafias no podran exceder del término de diez dias;

VII. Que por decreto 172 de la “LVII” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de septiembre
de dos mil diez, se reformé el inciso h, de la fraccion Il, del articulo 62,
del Cdédigo Electoral del Estado de México, de modo que corresponde al
Organo Técnico de Fiscalizacion presentar al Consejo General los
informes de resultados y proyectos de dictamen sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. Los informes
contendran, al menos, el resultado y conclusiones, los errores e
irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones, y las
recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable.
Analizados y, en su caso aprobados, los informes y dictamenes por parte
del Consejo General, la Secretaria del Consejo General, elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido
objeto de resolucién por parte del primero, para los efectos de lo previsto
por las fracciones XXXV y XXXV Bis, del articulo 95, del Cédigo Electoral

del Estado de México;
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VIIl. Que por decreto 175 de la “LVII” Legislatura del Estado de México,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de septiembre
de dos mil diez, se reformd y adiciond la fraccion I, inciso b, del articulo
58, del Cddigo Electoral del Estado de México, disponiéndose que el
financiamiento para la obtencion del voto en las campafias electorales
sera el equivalente al ciento ochenta por ciento del monto del
financiamiento que corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias, durante el afio del proceso. El Consejo General, a través del
Organo Técnico de Fiscalizacién, vigilara que los partidos politicos
destinen dicho financiamiento exclusivamente a las actividades

sefaladas;

IX. Que la “LVII"” Legislatura del Estado de México, el veinticuatro de
noviembre de dos mil diez, aprobd el decreto 234, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno”, el tres de diciembre de dos mil diez, por el cual se
convoca a los ciudadanos del Estado de México y a los partidos politicos
registrados ante el Instituto Electoral del Estado de México, con derecho
a participar en el proceso electoral del afio dos mil once, a la eleccion
ordinaria de Gobernador del Estado de Meéxico para el Periodo
Constitucional 2011-2017;

X. Que mediante acuerdo IEEM/CG/68/2010, aprobado por el Consejo

General del Instituto, en sesion extraordinaria del treinta y uno de
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diciembre de dos mil diez, denominado ‘Reformas al Reglamento de
Fiscalizaciéon a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del
Instituto Electoral del Estado de México”, publicado en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico “Gaceta del
Gobierno”, el cuatro de enero de dos mil once, se reformo el Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,
del Instituto Electoral del Estado de México, para ajustar sus
disposiciones a las reformas aprobadas mediante el decreto 172, de la
“‘LVII" Legislatura del Estado de Meéxico, que se menciona en el

resultando VIl del presente dictamen;

XI. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 139, del Codigo
Electoral del Estado de México, el pasado dos de enero inicio el proceso
electoral ordinario para le eleccion de Gobernador del Estado de México

para el Periodo Constitucional 2011-2017;

XIl. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base I,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ley garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades;
sefalara las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado. El financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, se

compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus

//

.
o Q SGCIEEM-OTF
- p— : 6 de 121
IEEMs2011 www.ieem.org.mx  PASEQ TOLLOCAN No. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN « C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. 01800712 4336
. 50 90012008




EEM B ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

Insm uto Electoral del Estado de México
J U I-Io Proyecto de Dictamen
201 1 FO-OTF-37

actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del

voto durante sus procesos electorales y las de caracter especifico.

En términos de la base lll, antependltimo parrafo y el Apartado B, del
mismo precepto, los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacién social,
correspondiendo al Instituto Federal Electoral, para fines electorales en
las entidades federativas, administrar los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television, en las estaciones y canales de cobertura en
la Entidad de que se trate, conforme a los criterios de la base
constitucional. En ningln momento podran contratar por si o por terceras

personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television;

XIll. Que el articulo 12, parrafo décimo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, establece que los
partidos politicos podran acceder a la radio y a la television, conforme a
lo dispuesto en el Apartado B, de la base Ill, del articulo 41, de la
Constitucion Federal, sin que puedan contratar o adquirir, por si o por

terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television;

XIV. Que el articulo 66, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado
de Meéxico, prescribe que el Consejo General realizara monitoreos
cuantitativos y cualitativos, ademas del seguimiento de notas
informativas en medios de comunicacion impresos y electronicos a traves

de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, la cual
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informara peridodicamente sobre los resultados de y su seguimiento, que

seran guincenales en tiempo de proceso electoral;

XV. Que el articulo 162, parrafo primero, del Cadigo Electoral del Estado
de México, dispone que el Instituto realizara monitoreos de medios de
comunicacion electrénicos e impresos, publicos y privados, durante el
periodo de precampafa y campafa electoral. Los monitoreos tendran
como fin garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de
los partidos, coaliciones y candidatos, ademas servira para apoyar a la

fiscalizacion y para prevenir que se rebasen los topes de campaifia;

XVI. Que mediante acuerdo IEEM/CG/61/2010, aprobado por el Consejo
General del Instituto en sesion extraordinaria del treinta de diciembre de
dos mil diez, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el cuatro de enero de
dos mil once, se expidieron los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos, del Instituto Electoral

del Estado de México;

XVIl. Que en sesion extraordinaria del trece de enero de dos mil once,
mediante acuerdo del Consejo General IEEM/CG/01/2011, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“‘Gaceta del Gobierno”, el diecisiete de enero de dos mil once, se

aprobaron los modelos de pautas para la transmision en radio y
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television, de los mensajes de los partidos politicos durante las

precampafias y camparfias electorales 2011 para el Estado de México;

XVIIl. Que mediante acuerdo IEEM/CG/22/2011, aprobado por el
Consejo General del Instituto en sesion extraordinaria del veintiocho de
febrero de dos mil once, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el primero
de marzo de dos mil once, se expidio el “Manual de Procedimientos para
el Monitoreo a Medios de Comunicacion Electronicos, Impresos, Internet
y Cine, para el periodo de Precampaias, Intercampafias y Campafas
Electorales”, a traves del cual se definiran los costos unitarios tomando
como meros indicadores los tarifarios que aporte la empresa contratada,
los cuales en ningun caso podran ser vinculantes, entregandose los
resultados por separado a la Presidencia de dicha Comisién, la que los

hara del conocimiento del Organo Técnico de Fiscalizacion;

XIX. Que mediante acuerdo IEEM/CG/23/2011, aprobado por el Consejo
General del Instituto en sesion extraordinaria del veintiocho de febrero de
dos mil once, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el primero de marzo
de dos mil once, se expidio el “Manual de Procedimientos para el
Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos, para el periodo de

Precampafnias, Intercampafias y Campanas Electorales”;
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XX. Que en términos del articulo 116, base 1V, inciso g, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para las actividades ordinarias permanentes y las

tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales;

Xl. Que el articulo 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece que la ley garantizara que
los partidos politicos cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades, debiendo establecer las reglas a las que se
sujetara el financiamiento tanto publico como privado de los partidos
politicos. El parrafo décimo tercero, del mismo precepto, sefala que la
ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, y

las reglas para el desarrollo de las precampanas;

XXII. Que el articulo 57, fracciones | y Il, del Codigo Electoral del Estado
de México, dispone como prerrogativas de los partidos politicos, gozar de
financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y
para su participacion en las precampafias y camparfas electorales de
Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado. Tendran derecho a
esta prerrogativa los partidos politicos que obtengan por lo menos el
1.5% de la votacion valida emitida en la dltima eleccidon de diputados por

el principio de mayoria relativa; y tener acceso a la radio y television, en
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los términos establecidos por la Constitucion Federal, el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Particular y

el Cadigo;

XXIIl. Que de conformidad con el articulo 58, fraccion |, del Cédigo
Electoral del Estado de México, el financiamiento de los partidos politicos
tendra las siguientes modalidades: financiamiento publico; financiamiento
por la militancia; financiamiento de simpatizantes; autofinanciamiento;
financiamiento por rendimientos financieros; Yy, aportaciones por
transferencias. En la fraccion Il, inciso ¢, del mismo precepto se indica
gue adicionalmente se entregara a los partidos politicos, financiamiento
para la organizacion de sus procesos internos de seleccion de
candidatos, equivalente al cinco por ciento del monto total que resulte por
concepto de financiamiento para la obtenciéon del voto, la que sera
distribuida el quince por ciento de forma paritaria y el ochenta y cinco por
ciento en forma proporcional directa de la votacion valida efectiva de
cada partido politico en la ultima eleccion de diputados locales por el

principio de mayoria relativa;

XXIV. Que mediante acuerdo IEEM/CG/07/2011, aprobado por el
Consejo General del Instituto en sesion extraordinaria del treinta y uno de
enero de dos mil once, denominado “Financiamiento Publico a Partidos
Politicos para el afio 2011, para Actividades Permanentes, Especificas,
para Obtencidn del Voto, y de Organizacion de Procesos Internos para la

Seleccion de Candidatos” publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
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del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el dos de

febrero de dos mil once, se aprobd el financiamiento publico de los

partidos politicos nacionales acreditados ante el Instituto Electoral del

Estado de México, para la organizacion de procesos internos de

seleccidén de candidatos, para el proceso electoral dos mil once, por la

cantidad total de $21’588,692.61 (Veintiin millones quinientos ochenta y

ocho mil seiscientos noventa y dos pesos 61/100 M.N.), que fueron

distribuidos de la siguiente manera:

FINANCIAMIENTO PARA LA ORGANIZACION DE SUS PROCESOS INTERNOS DE SELECCION DE
CANDIDATOS 2011

PARTIDO
POLITICO

Accion

DISTRIBUCION
PARITARIA
15%

% DE

VOTACION

VALIDA

EFECTIVA

(dltima

elecciéon de

diputados
locales
2009)

FORMULA

DISTRIBUCION
PROPORCIONAL

FINANCIAMIENTO
PARA LA
ORGANIZACION
DE PROCESOS
INTERNOS

Nacional $462,614.84 | 23.888451 | (23.888451x18'350,388.72) | $4,383,623.62 $4,846,238.46
Revolucionario | /55 61484 | 28.871853 | (28.871853x18'350,388.72) | $5,298,097.26 $5,760,712.10
Institucional
de la
Revolucion | $462,614.84 | 17.049306 |(17.049306x18°350,388.72) | $3,128,613.92 $3,591,228.77
Democratica
del Trabajo | $462,614.84 | 6.423535 | (6.423535x18'350,388.72) | $1,178,743.64 $1,641,358.48
Verde
Ecologistade | $462,614.84 | 5.613178 | (5.613178x18°350,388.72) | $1,030,039.98 $1,492,654.82
México
Convergencia | $462,614.84 | 6.417038 | (6.417038x18°350,388.72) | $1,177,551.42 $1,640,166.26
Nueva Alianza | $462,614.84 | 11.736639 |(11.736639x18'350,388.72) | $2,153,718.88 $2,616,333.72

TOTAL | $323830389 ) 100 |} | $18350388.72 | $21,588,60261

XXV. Que mediante acuerdo IEEM/CG/08/2011, aprobado por el Consejo

General del Instituto en sesion extraordinaria del treinta y uno de enero

de dos mil once, denominado “Topes de Gastos de Precampafia y

J/
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Campana para el Proceso Electoral de Gobernador 2011”, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno”, el dos de febrero de dos mil once, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 95, fraccion XVIl y 144 G, del Codigo
Electoral del Estado de México, se fij6 la cantidad de $32'514,105.72
(Treinta y dos millones quinientos catorce mil ciento cinco pesos 72/100

M.N.), atendiendo a la férmula que se sefiala a continuacion:

Tope de Gastos de
Campafade la
eleccién de
Gobernador 2005

$216,760,704.79 |15 $32,514,105.72

Tope de gastos de Precampafia Eleccién de Gobernador 2011

XXVI. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 61, parrafo
primero, fraccion lll, inciso a, del Codigo Electoral del Estado de México,
los partidos politicos deberan presentar ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion, los informes sobre el origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
aplicacion y empleo, por cada una de las precampafas para Gobernador,
a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
concluya la seleccion del candidato, debiendo sefialar y especificar los
montos Y tipos de financiamiento a los que de conformidad con el Codigo
tengan derecho. El Consejo General debera culminar el analisis y estudio
de los informes de precampara antes del inicio del plazo para el registro

del candidato;
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XXVII. Que el articulo 59, parrafo primero, del Cddigo Electoral del
Estado de México, prescribe que los partidos politicos deberan contar
con un oOrgano interno, encargado de la percepcion y administracion de
SuUs recursos generales, de precampafa y campafa, asi como de la

presentacion de los informes correspondientes;

XXVIII. Que en términos del articulo 62, fraccion Il, inciso e, del Codigo
Electoral del Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion
cuenta con atribuciones para realizar las investigaciones que considere
pertinentes, a efecto de corroborar las informaciones presentadas por los
partidos politicos en la comprobacion de sus gastos, tanto del,
financiamiento publico y privado, como el que empleen en sus

precamparfias y camparfias electorales;

XXIX. Que el quince de marzo de dos mil once, fue notificado a los
partidos politicos, por conducto de sus representantes del 6rgano interno
y ante el Consejo General del Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion de
Precampafia para la Eleccion de Gobernador 2011”7, en el que se
sefalaron los mecanismos y reglas a las que se sujet6 la presentacion,
recepcion, revision y dictaminacion de los informes sobre el origen,
monto, aplicacion y empleo del los recursos utilizados por los sujetos
obligados en la realizacion de sus procesos internos de seleccion de
candidatos a Gobernador del Estado. Los numeros de oficio de

notificacion son lo que a continuacién se detallan:
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PARTIDO POLITICO

NOTIFICACION DEL

REPRESENTANTE DEL

ORGANO INTERNO

ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

NOTIFICACION DEL

ACCION NACIONAL IEEM/OTF/135/2011 IEEM/OTF/142/2011
REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL IEEM/OTF/136/2011 IEEM/OTF/143/2011
DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA IEEM/OTF/137/2011 IEEM/OTF/144/2011
DEL TRABAJO IEEM/OTF/138/2011 IEEM/OTF/145/2011
VERDE ECOLOGISTA

DE MEXICO IEEM/OTF/139/2011 IEEM/OTF/146/2011
CONVERGENCIA IEEM/OTF/140/2011 IEEM/OTF/147/2011
NUEVA ALIANZA IEEM/OTF/141/2011 IEEM/OTF/148/2011

Proyecto de Dictamen
FO-OTF-37

REPRESENTANTE ANTE
EL CONSEJO GENERAL

XXX. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117 y 118,

del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos

Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México, los

partidos politicos presentaron sus informes de precampafia sobre el

origen, monto, aplicacion y destino de los recursos utilizados en la

realizacion de sus procesos internos de seleccion de candidatos a

Gobernador del Estado, a través de oficialia de partes, mediante los

oficios que a continuacion se detallan, suscritos por sus representantes

de organo interno, en las fechas que se especifican:
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PARTIDO . FECHA DE PRESENTACION
POLITICO OFICIO DE PRESENTACION DEL INEORME
ACCION .
NACIONAL TE/367/11 20 de abril de 2011

REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL Sin nimero 21 de abril de 2011
DE LA

REVOLUCJON REF/DIRADMON/EDOMEX/076/11 21 de abril de 2011
DEMOCRATICA

DEL TRABAJO PT/CE/009/2011 19 de abril de 2011
VERDE

ECOLOGISTA DE Sin nimero 18 de abril de 2011
MEXICO

CONVERGENCIA CD/EDOMEX/TSR/311/2011 21 de abril de 2011
NUEVA ALIANZA JEE/CFA/017/2011 20 de abril de 2011

XXXI. Que el veintiuno de abril de dos mil once, mediante oficio
IEEM/OTF/300/2011, el Organo Técnico de Fiscalizacion solicito al
Secretario Ejecutivo General del Instituto remitiera la certificacion de la
documentacion que justifica el dia en que los partidos politicos
concluyeron la seleccion de su candidato a Gobernador del Estado, ello
para efecto de estar en posibilidades de corroborar la presentacion
oportuna de los informes de precampafia sobre el origen, monto,
aplicacion y destino de los recursos empleados en los procesos internos

de selecciéon de candidatos, dentro del término a que se refiere el articulo
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61, fraccion lll, inciso a, numeral 2, del Codigo Electoral del Estado de
México. No obstante, hasta el momento de presentacién del presente
dictamen, no fue recibida la respuesta por parte del Secretario Ejecutivo

General, ni la certificacion de la documentacion solicitada;

XXXII. Que el veintidés de abril de dos mil once, de conformidad con el
calendario de actividades establecido en el punto “XIV” del “Proceso de
Fiscalizacion de Precampafia para la Eleccion de Gobernador 20117, el
Organo Técnico de Fiscalizacion notificé a los partidos politicos, por
conducto de sus representantes del organo interno y ante el Consejo
General, las formalidades de la visita de verificacion a que se refiere el
articulo 122, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México. Los numeros de oficio son los que se indican a continuacion:

NOTIFICACION NOTIFICACION DEL
PARTIDO POLITICO REPRESENTANTE ORGANO REPRESENTANTE CONSEJO
INTERNO GENERAL

ACCION NACIONAL IEEM/OTF/0273/2011 IEEM/OTF/0280/2011

REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL IEEM/OTF/0274/2011 IEEM/OTF/0281/2011
DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA IEEM/OTF/0275/2011 IEEM/OTF/0282/2011
DEL TRABAJO IEEM/OTF/0276/2011 IEEM/OTF/0283/2011
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NOTIFICACION NOTIFICACION DEL
PARTIDO POLITICO REPRESENTANTE ORGANO REPRESENTANTE CONSEJO
INTERNO GENERAL

VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICO IEEM/OTF/0277/2011 IEEM/OTF/0284/2011
CONVERGENCIA IEEM/OTF/0278/2011 IEEM/OTF/0285/2011
NUEVA ALIANZA IEEM/OTF/0279/2011 IEEM/OTF/0286/2011

XXXII. Que el veintitrés de abril de dos mil once, el Organo Técnico de
Fiscalizacion ejecutdo la revision mediante acciones de verificacion
respecto del origen y monto, asi como la aplicacion y empleo, del
financiamiento utilizado por los partidos politicos en la realizacion de los
procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador del Estado,
en los domicilios sociales de los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 52, fraccion XXVII, 61, fraccion IV, inciso b,
62, parrafo tercero, fraccion Il, incisos c y e, del Cdédigo Electoral del
Estado de México, 121 y 122, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral

del Estado de México;

XXXIV. Que el veinticinco de abril de dos mil once, el Organo Técnico de
Fiscalizaciéon, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 61,
fraccion 1V, inciso c, 62, parrafo tercero, fraccion ll, inciso j, del Cdédigo
Electoral del Estado de México; y 125, del Reglamento de Fiscalizacion a

las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto
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Electoral del Estado de México, notific6 a los partidos politicos, por
conducto de sus representantes del 6rgano interno y ante el Consejo
General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas derivadas de la
revision a los informes sobre el origen, monto, aplicacién y destino de los
recursos utilizados en la realizacion de sus procesos internos de
seleccion de candidatos a Gobernador del Estado, para que dentro del
plazo de garantia de audiencia, es decir, a mas tardar el veintiséis de
abril de dos mil once, presentaran los documentos probatorios e hicieran
las aclaraciones y rectificaciones que estimaran convenientes. Los oficios

de notificacidon son los que a continuacién se indican.

) NOTIFICACION NOTIFICACION DEL
PARTIDO POLITICO REPRESENTANTE ORGANO | REPRESENTANTE CONSEJO
INTERNO GENERAL
ACCION NACIONAL IEEM/OTF/0302/2011 IEEM/OTF/0303/2011

REVOLUCIONARIO

e IEEM/OTF/0304/2011 IEEM/OTF/0305/2011
DE LA REVOLUCION IEEM/OTF/0306/2011 IEEM/OTF/0307/2011
DEL TRABAJO IEEM/OTF/0308/2011 IEEM/OTF/0309/2011
Ve COLOGISTA DE IEEM/OTF/0310/2011 IEEM/OTF/0311/2011
CONVERGENCIA IEEM/OTF/0312/2011 IEEM/OTF/0313/2011
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NOTIFICACION NOTIFICACION DEL
PARTIDO POLITICO REPRESENTANTE ORGANO REPRESENTANTE CONSEJO
INTERNO GENERAL

NUEVA ALIANZA IEEM/OTF/0304/2011 IEEM/OTF/0315/2011

XXXV. El veintiséis de abril de dos mil once, los partidos politicos
presentaron por conducto de sus representantes del érgano interno, los
documentos probatorios, las aclaraciones y rectificaciones que estimaron
convenientes, mismas que fueron valoradas por este Organo Técnico de
Fiscalizacién, para la elaboracién de los Informes de Resultados y el
presente Proyecto de Dictamen que se sefalan en los articulos 61,
fraccion 1V, inciso d, 62, parrafo tercero, fraccion Il, inciso h, del Cédigo
Electoral del Estado de México; y 145, del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto
Electoral del Estado de México. Los oficios de presentacion de

aclaraciones y rectificaciones son los siguientes:

PARTIDO - .
POLITICO OFICIO DE PRESENTACION FECHA DE PRESENTACION

ACCION .
NACIONAL TE/369/11 26 de abril de 2011

REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL Sin nimero 26 de abril de 2011
DE LA
REVOLUCION DIR.ADMON/EDOMEX/1078/2011 26 de abril de 2011

DEMOCRATICA

/ r
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DEL TRABAJO PT/CE/010/2011 26 de abril de 2011
VERDE
EC;OLOGISTA DE PVEM/CEE/004.001.2011 26 de abril de 2011
MEXICO
CONVERGENCIA CDE/EDOMEX/TSR/232/2011 26 de abril de 2011
NUEVA ALIANZA JEEM/CFA/018/11 26 de abril de 2011

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Organo Técnico de Fiscalizacién. De la
interpretacion sistematica de los articulos 116, fraccion 1V, inciso h, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 61, primer parrafo, fraccion lll, inciso a, numeral 4 y la fracciéon
IV; 62, primer parrafo, fraccion Il, inciso c, del Cédigo Electoral del
Estado; 4, 5, 135 y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, al Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, le
compete llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos. En este contexto, como auxiliar del Consejo General, dotado de
autonomia de gestion, cuenta con garantia constitucional, legal vy
reglamentaria para recibir, analizar y dictaminar los Informes de ingresos
y gastos de las precampafia en los procesos internos de seleccion de

candidatos de los partidos politicos para el proceso electoral de
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Gobernador 2011, con parametros técnicos, contables y juridicos en cuya
determinacion y valoracion no pueden intervenir érganos diversos. En
ese sentido, la dictaminacion sobre el origen, monto, aplicacion y destino
de los recursos financieros, tanto publicos como privados, empleados por
los partidos politicos durante los procesos internos de seleccion de
candidatos a Gobernador, se realiza previa valoracion del contenido de
los informes de precampafia presentados por los partidos politicos, del
analisis de la documentacion comprobatoria que sustentan los ingresos y
gastos realizados durante el plazo en gque validamente se realizaron
actos de precampaina para designar a las personas que seran sus

respectivos candidatos a Gobernador 2011.

Es asi que, la existencia de atribuciones o facultades explicitas del
Organo Técnico de Fiscalizacion, relacionadas con la fiscalizacion de
recursos de los partidos politicos, se complementan con una facultad
implicita consistente en que, para hacer efectivas las atribuciones
precisadas en los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios
descritos en el parrafo anterior, resulta necesario que el Organo Técnico
de Fiscalizacion cuente con la facultad preventiva y correctiva de
conductas infractoras de la normatividad fiscalizadora electoral, asi como
tomar las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico valido y
garantizar el debido desarrollo del proceso electoral, debiendo someter el
dictamen correspondiente a consideracion del Consejo General del
Instituto, para que conozca y resuelva en definitiva los informes de

resultados y proyecto de dictamen sobre las auditorias y verificaciones
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practicadas a los partidos politicos, en términos de los articulos 62,
parrafo tercero, fraccion Il, inciso h y 95, fraccion l1ll, del Codigo Electoral
del Estado de México, asi como a la luz de los principios constitucionales
y legales que se indican en el dictamen y de los fines asignados por el

legislador al Instituto Electoral del Estado de México.

Lo anterior, en el entendido, en primer lugar, de que, en todo caso, las
facultades implicitas no son autonomas sino que dependen de una
facultad principal, a la que esta subordinada y sin la cual no existirian.
Una facultad implicita tiene el propdsito de hacer efectiva una facultad

expresa o explicita.

En segundo lugar, sin el reconocimiento y ejercicio de estas facultades
implicitas, las atribuciones o facultades expresas conferidas a la
autoridad electoral, en ciertos casos, podrian dejar de ser funcionales vy,

por lo tanto, resultarian inaplicables en un caso concreto.

En tercer lugar, en un Estado constitucional democréatico de derecho, no
es valido que los oOrganos jurisdiccionales o administrativos se auto-

atribuyan facultades implicitas.

Cabe sefalar que las facultades implicitas han de deducirse, inferirse o
extraerse de otras facultades expresamente reconocidas en el orden

juridico.

En esta medida, la existencia de facultades implicitas, en tanto

dependientes o0 subordinadas de las atribuciones expresas, es
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compatible con el principio de legalidad, de observancia estricta en
materia electoral, en atencién a lo dispuesto en el articulo 1, parrafo

primero del Codigo Electoral del Estado de México.

Sirve de apoyo a lo anterior la ratio essendi de la tesis relevante de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el rubro INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. PARA EL EJERCICIO
DE UNA FACULTAD IMPLICITA, POR EL CONSEJO GENERAL,
REQUIERE DE UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE
ESTA, publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, tesis

relevantes, paginas 656-657.

En el presente caso, la existencia de las mencionadas facultades
implicitas no es autbnoma sino que esta subordinada a las facultades o
atribuciones expresas primeramente precisadas, por lo que éstas tienen

el caracter de principales.

Lo anterior significa que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
1, fraccion 1l y 2, del Cdédigo Comicial Local, dada la validez de los
principios constitucionales que debe cumplir toda eleccidon democratica
(de manera destacada, el de la equidad en la contienda electoral) y
puesto que el Instituto Electoral del Estado de México, tiene como fines,
entre otros, organizar y vigilar la eleccion de Gobernador, entonces este
Organo Técnico de Fiscalizacién entiende que las atribuciones explicitas
del Consejo General en el sentido de vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, vigilar que
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las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego al
invocado Caodigo Electoral del Estado y cumplan con las obligaciones a
gue estan sujetos, entre otras atribuciones, deben estar encaminadas a
la consecucion de tales fines y, en general, de los principios estructurales
del ordenamiento juridico electoral, asi como de los principios, valores y

bienes protegidos constitucionalmente.

Las facultades de este Organo Técnico de Fiscalizacion son correlativas,
en un sentido, a las obligaciones de los partidos politicos nacionales de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 52, fraccion 11, del Codigo Electoral

del Estado de México.

Lo anterior implica que a los partidos politicos les esta prohibido realizar
conductas que transgredan o violenten los principios y reglas que deben
regir en todo proceso electoral o afecten la libre participacion politica de
los demas partidos politicos contendientes y en caso de trasgredir las
disposiciones en materia de fiscalizacion de recursos de los partidos
politicos, esta autoridad fiscalizadora le resulta competencia para
proponer lo procedente al Organo Superior de Direccion del Instituto

Electoral del Estado de México.

SEGUNDO. Competencia del Consejo General para conocer y

resolver los informes de resultados y el dictamen que presenta el
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Organo Técnico de Fiscalizacién. De acuerdo con los articulos 61,
fraccion lll, inciso a, numeral 4, segundo parrafo, 62, parrafo primero y la
fraccion I, inciso h, parrafo segundo, 85, 95, fraccion Ill, del Cddigo
Electoral del Estado de México; 145 y 145 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto, corresponde al Consejo General del Instituto, analizar y estudiar
los informes de gastos de precampafa, y aprobar los informes y

dictamenes presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral del Estado de México, en la
sentencia recaida al recurso de apelacion RA/05/2010, del doce de abril
de dos mil diez, en el considerando quinto “Estudio de fondo”, visible en

la foja treinta y seis, determiné:

..es claro que el Consejo General cuenta con atribuciones expresas en la
ley para conocer y resolver en definitiva los dictamenes que le proponga el
Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México.

Debe destacarse que los términos “conocer” y “resolver” a que se refieren las
disposiciones legales y reglamentarias que han sido citadas; de acuerdo con
el Diccionario de la Lengua Espaifiola, de la Real Academia Espafiola,
implican respectivamente “Entender de un asunto con facultad legitima para
ello” y “Tomar determinacion fija y decisiva”, por lo que, en el caso no pueden
interpretarse como una mera ratificacion del dictamen propuesto por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, sino que implican el ejercicio de una
auténtica revision del contenido del dictamen y el dictado de una resolucion
definitiva con facultades legitimas para ello.*

! Tribunal Electoral del Estado de México, recurso de apelacion RA/05/2010. Actor. Partido Accion
Nacional. Sentencia del doce de abril de dos mil diez. Foja treinta y seis.
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Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 84, fraccion | y 85, del
Caodigo Electoral del Estado de México, ubican al Consejo General como
el maximo organo de direccion del Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo guien todas
las actividades del Instituto, ello sin demérito de la autonomia de gestion
del Organo Técnico de Fiscalizacion, que se destaca como una aptitud
en su caracter de organo especializado, y que implica la garantia para
poder iniciar cualquier procedimiento fiscalizador que considere oportuno
desarrollar, con parametros técnicos, contables y juridicos, para el
ejercicio de una funcion que se basa en conocimientos que escapan al
conocimiento general, pero que realiza como ente auxiliar del érgano

superior de direccion.

TERCERO. Limite de las atribuciones del Organo Técnico de
Fiscalizacion. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62,
parrafo tercero, fraccion I, inciso h, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 145, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, compete a este
Organo Técnico de Fiscalizacion pronunciarse exclusivamente sobre
las conductas infractoras detectadas con motivo de la presentacion de
los informes de precampafia y de los ingresos y gastos de los
precandidatos de los partidos politicos, correspondientes al proceso
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electoral 2011, para el efecto de que el Consejo General del Instituto,
conozca y resuelva en definitiva los dictamenes que le proponga esta
autoridad fiscalizadora y la Secretaria Ejecutiva del Consejo, elabore el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones, previa
determinacién e individualizacion de cada una de ellas, debiendo
considerar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, la ejecucion de
la infraccion, la gravedad de la falta y el beneficio obtenido, de
conformidad con el articulo 95, fracciones XXXV y XXXV Bis, del

Caodigo Electoral del Estado de México.

CUARTO. Reglas de presentacion de los informes de precampafa
en los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos. Con fundamento en los articulos 61, fraccion lll, inciso a,
numerales 1, 2, 3 y 4 del Codigo Electoral del Estado de México; 117 y
118 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto, se procede a analizar la presentacion
formal de los informes de ingresos y gastos de precampafa de

Gobernador 2011, en los términos siguientes:

a) Forma. Los informes de ingresos y gastos de precampafia en los
procesos internos de seleccion de candidatos a Gobernador de los
partidos politicos 2011, fueron presentados al Organo Técnico de
Fiscalizacion a través de Oficialia de Partes del Instituto, debidamente

suscritos por los representantes del 6rgano interno de cada uno de los
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sujetos fiscalizados, haciéndose constar en el documento respectivo, la
fecha de recepcién, sello, firma del servidor electoral y en su caso, la

relacion de anexos exhibidos.

b) Oportunidad. Los Informes de ingresos y gastos de precampafia
2011 de los partidos politicos, fueron presentados como se describe en el
resultando “XXX” del presente dictamen, en términos del articulo 61,
fraccion lll, inciso a, numeral 2, del Cddigo Electoral del Estado de

Meéxico.

c) Legitimidad y personeria. Los Informes de ingresos y gastos de
precampafia 2011, fueron suscritos y presentados por los representantes
del érgano interno de los partidos politicos, a quienes se les reconoce la
personeria en términos del articulo 59, parrafo primero, del Codigo
Electoral, al estar acreditados ante el Organo Técnico de Fiscalizacion
del Instituto, teniéndose por cumplida la hipétesis normativa del articulo
118, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos

Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

d) Acumulacion. De la interpretacion sistematica de los articulos 61,
fraccion lll, inciso a, numeral 4, 62, fraccién II, inciso h del Cddigo
Electoral del Estado de Meéxico; 135 y 145 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto, se colige que el Organo Técnico de Fiscalizacion, debe culminar

el andlisis y estudio de los informes de gastos de precampafia y someter
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el presente dictamen a consideracion del Consejo General del Instituto,
para que el Organo Superior de Direccién resuelva lo conducente antes
del inicio del plazo de registro de candidato a Gobernador 2011, que
postulen los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del

Estado de México.

Por tanto, al advertirse que los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Convergencia y Nueva Alianza, recibieron
como prerrogativa por parte del Instituto Electoral del Estado, el
financiamiento publico para la organizacion de sus procesos internos de
seleccion de candidatos mediante Acuerdo N° IEEM/CG/07/2010,
denominado “Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afio
2011, para Actividades permanentes, Especificas, para Obtencion del
Voto, y de Organizacion de Procesos Internos para la Seleccion de
Candidatos”, y que estan obligados a utilizar la prerrogativa y aplicar el
financiamiento exclusivamente para sufragar los gastos de precamparfia,
asi como entregar los informes de sus finanzas por cada una de las
precampafias para Gobernador, dentro de los quince dias siguientes a
aquel que concluya la seleccion de candidatos, con fundamento en los
articulos 11, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 61, fraccion lll, inciso a, numeral 4, 62, fraccion Il,
inciso ¢, del Cadigo Electoral del Estado; 5, 135 y 145, del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones,

del Instituto Electoral del Estado de México, se presenta dictamen
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respecto de la revision a los informes de precamparfia en los procesos
internos de seleccibn de candidatos de los partidos politicos,
correspondientes al proceso electoral de gobernador 2011, actividad que
estaban obligados a realizar en un periodo de diez dias dentro del plazo

comprendido del diecisiete de marzo al seis de abril del afio en curso.

En ese contexto, por economia procesal en la tramitacion y resolucion de
los informes de ingresos y gastos de precampafa de los partidos
politicos, resulta conducente decretar la acumulacion de las conclusiones
que describen conductas infractoras en materia de fiscalizacion, previstas
en el Cddigo Electoral del Estado de México y el Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto, con el objeto de emitir un dictamen mismo que se somete a
consideracion del Consejo General del Instituto, en términos de los
articulos 61, fraccion lll, inciso a, numeral 4 y 62, fraccion Il, inciso c, del

Codigo Comicial Local.

Es por ello que, al presentar oportunamente los sujetos obligados sus
informes de precampafia de los procesos internos de seleccion de
candidatos y existir conexidad en la causa, toda vez que fueron exhibidos
para acreditar sus ingresos y gastos realizados con el propésito de
determinar las personas que serian sus candidatos, dentro del plazo
descrito en el articulo 144 F del Codigo Electoral del Estado de México,
para facilitar la pronta y expedita dictaminacion de los informes, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 61, fraccion lll, inciso a,
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numeral 4 y 62, fraccion Il, incisos c y h, del Cédigo Electoral del Estado
de México; se acumulan las conclusiones de los informes de resultados
en un documento denominado dictamen, mismo que describe los juicios
emitidos entorno de las conductas de los partidos politicos que en
concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion, constituyen infracciones a
la normatividad aplicable; asi como las consideraciones generales sobre
aquellos sujetos obligados que no se ubicaron en supuestos de

irregularidad.

QUINTO. Estudio previo sobre el umbral del financiamiento privado
a que tienen derecho los partidos politicos. El articulo 41, base I,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el principio de prevalencia de los recursos publicos
sobre los de origen privado, en el financiamiento de los partidos politicos.
Los principios, se conciben como las normas de maximo rango en todo

sistema juridico. Al respecto, Ronald Dworkin, refiere:

El principio es un estandar que ha de ser observado, no porque favorezca o
asegure una situacion econdmica, politica o social que se considera
deseable, sino porque es una exigencia de la justicia, la equidad, o alguna
otra dimensién de la moralidad.?

Los principios persiguen valores supremos, y estan altamente imbuidos
de moralidad. Su fin no se agota con la satisfaccion de los requisitos

propios de su observancia, sino que irradian con plenitud al sistema

% Dworkin Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, p. 72.
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juridico del que son normas superiores y buscan impregnarlo para hacer
efectivo el ideal de justicia. Sobre el efecto de irradiacion e impregnacion

de las normas de principio, Gustavo Zagrebelsky, senala:

..las normas constitucionales de principio no se ponen bajo la gestion
exclusiva de la Corte Constitucional, sino que se difunden en la vida del
derecho a través de la jurisprudencia...La interpretacion no se configura
como un simple entendimiento de los contenidos de las normas
constitucionales aplicables al caso concreto, sino como un entendimiento
promovido desde los casos. Mejor dicho, antes que entendimiento, la
interpretacion es interrogacion de la Constitucion, especificamente en
aquellas partes que estan representadas por normas de principio, de
conformidad con los problemas constitucionales, que presentan los casos
concretos. La Constitucion, de texto que impone, se transforma en texto que
responde.®

De tal forma, el principio de prevalencia de los recursos publicos sobre
los de origen privado, constituyen una disposicibn de observancia
estrictamente rigurosa en nuestro sistema juridico, no solo porque se
trate de una ley con la aptitud de generalidad, sino porque emerge como
un instrumento para la preservacion de la equidad en la contienda
electoral de la que se encuentra impregnado nuestro sistema juridico, de
ahi que se programe desde la Constitucion General de la Republica su

difusion a las leyes de caracter electoral.

Ahora, si bien es cierto que como ha quedado sefnalado en el resultando
XXV, del presente dictamen, mediante acuerdo IEEM/CG/08/2011,

% Zagrebelsky Gustavo, Realismos y concrecion en el control de constitucionalidad. El caso de
Italia, en ElI canon neoconstitucional, edicion de Carbonell Miguel y Garcia Jaramillo Leonardo,
UNAM-Trotta, Madrid, 2010, p. 436.
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denominado “Topes de Gastos de Precamparfa y Campafa para el
Proceso Electoral de Gobernador 2011”, el Consejo General del Instituto,
estableci6 como tope de gastos de precampafia la cantidad de
$32'514,105.72 (Treinta y dos millones quinientos catorce mil ciento
cinco pesos 72/100 M.N.), de acuerdo a la formula dispuesta en el
articulo 144 G del Cédigo Comicial, no menos cierto es que el umbral o
limite maximo de financiamiento privado a que tienen derecho los
partidos politicos, no puede ser, bajo ninguna circunstancia, igual o

superior al monto otorgado de financiamiento publico.

En la especie, el monto de financiamiento publico mas alto, otorgado a
un partido politico para la organizacion de sus procesos internos de
seleccion de candidatos, de conformidad con el acuerdo
IEEM/CG/07/2011, aprobado por el Consejo General del Instituto en
sesion extraordinaria del treinta y uno de enero de dos mil once,
denominado ‘“Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el afo
2011, para Actividades Permanentes, Especificas, para Obtencion del
Voto, y de Organizacion de Procesos Internos para la Seleccion de
Candidatos”, y en atencion a las reglas de equidad y proporcionalidad,
asciende a la cantidad de $5298,097.26 (Cinco millones doscientos
noventa y ocho mil noventa y siete pesos 26/100 M.N.), que corresponde
al Partido Revolucionario Institucional, de modo tal que el financiamiento
total a que pudo haber accedido asciende a la cantidad de
$11'521,424.19 (Once millones quinientos veintitn mil cuatrocientos

veinticuatro pesos 19/100 M.N.). El resto de los partidos politicos se
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ubican por debajo de dicha cantidad, pues recibieron un menor

financiamiento.

Bajo tal premisa, el tope de gastos de precampafia que establece el
Caddigo Comicial deviene en una ley de incompatibilidad constitucional,
pues excede en mucho, la cantidad de financiamiento total a que pueden
acceder legitimamente los partidos politicos, que se encuentran
obligados por el principio de prevalencia de los recursos publicos sobre
los de origen privado, que esta autoridad debe preservar por tratarse de
una disposicion constitucional en cuya vigilancia debe auxiliar al maximo
organo de direccion del Instituto y de la que se ha procurado su

irradiacion al sistema electoral mexicano.

SEXTO.- Estudio de fondo. Para estar en condiciones de emitir el
dictamen, se considera necesario precisar las normas y principios que
rigen el procedimiento de fiscalizacion de los recursos de precamparfa en
los procesos internos de seleccion de candidatos de los partidos
politicos, como premisa fundamental, para establecer en qué términos se
llevdo a cabo el incumplimiento de las obligaciones en materia de
fiscalizacion por los partidos Accion Nacional, Convergencia y Nueva
Alianza, a efecto de determinar las razones y el tipo de conducta

infractora que se actualiza.

El articulo 116, base cuarta, inciso h, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos reserva a la legislacion secundaria, los
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procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en

materia de fiscalizacion electoral.

Este enunciado juridico hace patente que los procedimientos
mencionados arrancan de una base constitucional, lo que dota de la
calidad de ley reglamentaria de la constitucion a la normatividad que
constituye el marco legal secundario, rector del sistema de control y
vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos politicos en las
precampafias electorales, en cuanto establece los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas electorales,
asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus
simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de

gastos de campafia que se determine para la eleccion de gobernador.

Esto es, la base de una politica de fiscalizacion y control de las finanzas
de los partidos, en aras de la transparencia en la obtencion y utilizacion
del financiamiento de los partidos politicos se lleva a cabo a través de un

procedimiento disefiado en el Cbodigo Electoral del Estado de México.

Las bases generales y principales caracteristicas del procedimiento de
fiscalizacion de los recursos de precamparfa en los procesos internos de
seleccion de candidatos de los partidos politicos, se encuentran previstas

en los articulos 59, parrafo primero, 61, fraccion Ill, 62, fraccion Il, incisos
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c, d, e, f, hyj, del Cédigo Electoral del Estado de México; asi como en el
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y

Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México.

En el cbdigo citado, el articulo 61, fraccion lll, inciso a, establece la
obligacion de los partidos politicos de presentar ante el Organo Técnico
de Fiscalizacion del Instituto, los informes de precampara sobre el origen
y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de

financiamiento, asi como su aplicacién y empleo, bajo la siguiente regla:

1. Los informes deberan presentarse por los partidos politicos, por cada

una de las precampafias, para Gobernador;

2. Seran presentados a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a

aquél en que concluya la seleccion de candidato, férmula o planilla;

3. Los informes definitivos de gastos de precampafna deberan sefalar y
especificar los montos y tipos de financiamiento a que de conformidad
con el Cdbdigo, los partidos politicos tengan derecho, asi como los

conceptos que establece el articulo 161;y

4. La presentacion y revision de los informes de gastos de precamparia

de los partidos politicos, se sujetaran a lo siguiente:
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Antes del inicio del plazo para el registro de candidato, formula o planilla
el Consejo General debera culminar el andlisis y estudio de los informes

de gastos de precampaia y resolver lo conducente.

El articulo 62, fraccion Il, incisos c, e, f, h y j, del Cddigo Electoral del
Estado, sefiala que el Organo Técnico de Fiscalizacion, como auxiliar del
Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos, en el ejercicio de sus atribuciones contara con
autonomia de gestion, para realizar la tarea fiscalizadora en términos de

lo siguiente:

1. Recibir, analizar y dictaminar los informes de precamparfia, sobre el
origen y aplicacion de los recursos financieros, tanto publicos como

privados, que empleen los partidos politicos;

2. Realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de
corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la
comprobacion de sus gastos, tanto del financiamiento publico y privado,

como el que empleen en sus precampaias electorales;

3. Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, por
conducto del Secretario Ejecutivo General para que éste, de manera
inmediata y con base en los lineamientos que para tal efecto expida el
Instituto, informen sobre las operaciones que realicen con los partidos

politicos, respetando en todo momento las garantias del requerido.
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4. Presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos
de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los
partidos politicos. Los informes contendran, al menos, el resultado y
conclusiones, los errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones y las recomendaciones contables, conforme a la

normatividad aplicable.

Analizado y, en su caso, aprobados los informes y dictamenes por el
Consejo General, la Secretaria del Consejo General, elaborara el
proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido
objeto de resolucién por parte del primero, para los efectos de lo previsto

por las fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del presente Codigo.

5. Conceder la garantia de audiencia a los partidos politicos, en base a
los lineamientos que para tal efecto se expidan, respecto de los errores u
omisiones que detecten en los informes de precampafia, como
consecuencia de los requerimientos que se realicen en cumplimiento a

sus funciones;

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, establece las bases de la
fiscalizacion de los ingresos y gastos de precampafia en los procesos
internos de seleccion de candidatos a Gobernador del Estado de México

para el proceso electoral 2011.
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El articulo 135 del Reglamento, impone que antes del inicio del plazo
para el registro de candidatos, formula o planilla, el Organo Técnico
concluira el andlisis y estudio de los informes de precampafa y el

Consejo General resolvera lo conducente.

El articulo 145 del Reglamento dispone que el Organo Técnico
presentara al Consejo General, los informes de resultados y proyectos de
dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politicos y coaliciones. El proyecto de dictamen contendra al menos el
resultado y conclusiones, los errores, omisiones e irregularidades
detectadas; las aclaraciones o0 rectificaciones, asi como las

recomendaciones contables y administrativas.

En consecuencia, el Organo Técnico de Fiscalizacion presenta al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, el dictamen
sobre el origen, monto, aplicacion y destino del financiamiento publico y
privado, que los partidos politicos, ejercieron durante las precampafias
de los procesos internos de seleccion de candidatos dos mil once;
aclarando que la emision del presente documento se sustenta en el
analisis de los “Informes Correspondientes al Resultado de la Revisién de
los Informes sobre el Origen, Monto y Aplicaciéon de los gastos de
precampafia en los Procesos Internos de Seleccion de Candidatos a
Gobernador 2011”, mismos que son obtenidos como resultado del

examen y revision de los informes de las precampafia, asi como del
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estudio y valoracién a la documentacion comprobatoria de ingresos y
gastos, consistente en balanzas de comprobacion, auxiliares contables,
facturas, contratos, conciliaciones bancarias, chequeras, estados de
cuenta bancarios, estados financieros, catalogo de cuentas, instructivos
de registro contable y en general, toda documentacion que implico
afectacién al patrimonio del partido, durante el periodo que se revisa,

soportados con los papeles de trabajo del auditor.

En las relatadas condiciones, el dictamen que se presenta ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, verifica las conductas infractoras
susceptibles de sancidn de los partidos Accion Nacional, Convergencia y
Nueva Alianza, por la deteccion de conductas infractoras reportadas,
detectadas y verificadas en los informes de ingresos y gastos de

precampana 2011.

Es oportuno aclarar que los partidos Revolucionario Institucional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
no se ubicaron en ningun supuesto de infraccion a las normas
constitucionales, legales y reglamentarias en materia de fiscalizacion, por
lo que su situacion financiera se analiza en los “Informes
Correspondientes al Resultado de la Revision de los Informes sobre el
Origen, Monto y Aplicacion de los gastos de precampafia en los
Procesos Internos de Seleccion de Candidatos a Gobernador 20117, que

se presentan por separado.
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En tal virtud, el dictamen que se presenta al Consejo General del
Instituto, so6lo analiza las conductas detectadas en el proceso de
fiscalizacion de los recursos de precamparfia de los procesos internos de
seleccion de candidatos a Gobernador de los partidos politicos, por lo
que si es el caso, el Consejo General debera imponer una sancion,
previo proyecto de la Secretaria Ejecutiva General, por las
irregularidades detectadas en el informe correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 62, fraccion Il, inciso h, del
Codigo Electoral del Estado de México; 4, parrafo segundo, y 146,
parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de

México, en los siguientes términos:
a) PARTIDO ACCION NACIONAL

En el dictamen, por cuestion de método y para facilitar el estudio de las
irregularidades encontradas en el INFORME DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DE LOS
GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011, Unicamente se
procederd a realizar la demostracion y acreditacion de la conducta
infractora para que en su oportunidad la Secretaria del Consejo General,

realice la calificacion de las irregularidades e individualice la sancion

//
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correspondiente, en términos del articulo 62, parrafo tercero, fraccion I,

inciso h, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Es pertinente sefalar que en este considerando, se hace referencia al
INFORME DEL PARTIDO ACCION NACIONAL CORRESPONDIENTE
AL RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
APLICACION y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 2011, que en lo subsecuente se llamara

“Informe de Resultados”.

|. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto,
constituyen incumplimiento a diversas disposiciones del Codigo Electoral
del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de
revision de los ingresos y gastos de precampafas del Partido Accion

Nacional, que a continuacion se detallan.

En el Informe del Partido Accion Nacional correspondiente al resultado
de la revision del informe sobre el origen, monto y aplicacion de los

gastos de precampafa en el proceso interno de seleccion de candidato a
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Gobernador 2011, como resultado de la revision documental practicada

el veintitrés de abril del afio en curso, se observo lo siguiente:

En el apartado de analisis del monitoreo como auxiliar de en la
fiscalizacion, en el rubro de medios alternos, se llevo a cabo el andlisis
del monitoreo en contraste con la contabilidad del partido politico,
observandose que existen promocionales registrados en el monitoreo y
gue no estan reportados en la contabilidad, como se muestra a

continuacion:

DISTRITO CONCEPTO DIFERENCIA
_ MONITOREO | CONTABILIDAD

XVIATIZAPAN =~ Bardas 10 0 10

El monitoreo captd en el municipio de Atizapan de Zaragoza la pinta de
10 bardas que equivale a 1119.94m2; sin embargo, los registros
contables no reportaron erogacion alguna por este concepto, por lo que

se le notificé al partido politico la siguiente observacion:

“Del analisis que se realizé6 al monitoreo a medios alternos
como auxiliar de la fiscalizacion en contraste con los registros
contables del partido politico, se detectd que existen
promocionales que no estan registrados en la contabilidad,
debido a que el monitoreo en este rubro, capto en el municipio

de Atizapan de Zaragoza la pinta de 10 bardas que equivalen a
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1119.94 m2. que no se reconocen contablemente como una
erogacion, situacién que contraviene lo dispuesto en el articulo
13 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los

Partidos Politicos y Coaliciones”™.

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil once, via oficio
IEEM/OTF/302/2011, se solicito al Partido Accion Nacional, las
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para contradecir la omision detectada por el Organo Técnico
de Fiscalizacion del Instituto, durante la revision de gastos de
precampafia en el proceso interno de seleccion de candidato a
Gobernador 2011, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14,
parrafo segundo, 16, parrafo primero y 116, base IV, inciso h de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo
octavo y 12, parrafo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 61, fraccion lll, inciso a, numerales 1, 2,3y 4y
fraccion IV inciso c, 62, fraccion Il, parrafo tercero, incisos c, e, f, h, jy m,
del Codigo Electoral del Estado de Meéxico; 4, 5, 135 y 145 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, asi como en “El
Proceso de Fiscalizacion de Precampafia para la eleccion de Gobernador
2011
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Al respecto, el Partido Accion Nacional, mediante escrito TE/369/11 del
veintiséis de abril de dos mil once, signado en forma autoégrafa por el
representante propietario del 6rgano interno del citado partido politico,
presentd en Oficialia de Partes del Instituto, un documento dirigido al
Organo Técnico de Fiscalizacion, en el que desahogd su garantia de

audiencia, manifestando lo que a la letra se transcribe:

‘Dicho gasto en su momento no fue reportado en nuestra
contabilidad por carecer de documentacion, hoy se reconoce dicha
pinta de bardas por la cantidad de $27,000.00 (Veintisiete Mil Pesos
00/100 M.N), por lo que solicitamos al Organo Técnico de
Fiscalizacion nos autorice a reconocer dicho gasto en nuestros
registros contables como concepto de aportacion en especie del
simpatizante el C. Juan Alberto Hernandez Saucedo. (Se anexa

cotizacion y recibo de aportacion)”.

Como consecuencia del analisis entre la omision detectada en la revision
de gastos de precampafia en la organizacion del proceso interno de
seleccion de candidato a Gobernador 2011 y la respuesta del partido

vertida durante la garantia de audiencia, se desglosa lo siguiente:

La omision de reportar el gasto por concepto de propaganda, consistente
en la pinta de 10 bardas en el municipio de Atizapan de Zaragoza y cuyo
costo asciende a la cantidad de $27,000.00 (Veintisiete mil pesos 00/100

M.N.) que se detecto cuando se contrastaron los resultados que arrojo el

//
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monitoreo a medios alternos y los registros contables del partido politico,
no puede ser solventada, en razon, de gue el gasto no fue reconocido
contablemente en el momento en que ocurrié y ni revelado a través de
los estados financieros correspondientes, tal y como lo dispone el
articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los

Partidos Politicos y Coaliciones.

El instituto politico reconoce el gasto de los promocionales no reportados
en la contabilidad, a través de la aclaracion hecha por el C.P. José
Fernandez Caballero, representante propietario del érgano interno del
Partido Accidon Nacional, en el escrito TE/369/11, el cual da respuesta a
los errores u omisiones e irregularidades, que le fueron notificados al
partido. Lo argumentado por el representante del Organo Interno se

transcribe a continuacion:

‘Dicho gasto en su momento no fue reportado en nuestra
contabilidad por carecer de documentacion, hoy se reconoce dicha
pinta de bardas por la cantidad de $27,000.00 (Veintisiete Mil Pesos
00/100 M.N) por lo que solicitamos al Organo Técnico de
Fiscalizacion nos autorice a reconocer dicho gasto en nuestros
registros contables como concepto de aportacibn en especie del
simpatizante el C. Juan Alberto Herndndez Saucedo. (Se anexa

cotizacion y recibo de aportacion)”.

De la cita anterior, se observa que con la aclaracion que presento6 el

partido politco y la documentacion comprobatoria que anexo,
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consistente en la cotizacibn de la pinta de bardas en diferentes
municipios para la precampafa del C. Luis Felipe Bravo Mena, aspirante
a la candidatura para Gobernador en el Estado de México, por parte de
la persona fisica J. Alberto Hernandez Saucedo y el recibo de aportacion
de simpatizantes en especie con numero de folio 042 del C. Juan Alberto
Hernandez Saucedo, comprobante con el que el partido politico
reconoce contablemente el ingreso y gasto en el rubro de propaganda
por la cantidad total de $27,000.00 (Veintisiete mil pesos 00/100 M.N.).

A juicio del Organo Técnico de Fiscalizacion, no se tiene solventada ta
observacion, en razén de que la transaccion no fue reconocida
contablemente en el momento en que ocurrié, ademas que del registro
contable se desprende que el partido politico omitid presentar en los
informes definitivos de Precampafa del veinte de abril de dos mil once, la
totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizantes,
reportando un monto adicional de $27,000.00 (Veintisiete mil pesos
00/100 M.N.), que contrasta evidentemente con lo contabilizado en el
periodo de la revision, la cual arrojé en contabilidad $0.00 (cero pesos
00/100 M.N.), situacion que a su vez tiene como consecuencia la
modificacion de la informacion reportada en los informes definitivos antes
mencionados, especificamente en la balanza contable del mes de abiril

de dos mil once, como se muestra a continuacion:
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CIFRAS REPORTADAS | CIFRAS REPORTADAS E
Y REVISADAS EN EL EL
INFORME DE DESAHOGO DE LA
LEZOLSINERSSS PRECAMPARNA DEL | GARANTIA DE AUDIENC
PAN, DEL 20 DE ABRIL EL 26 DE ABRIL
DE 2011 DEL 2011
SIMPATIZANTE 0.00 $27,000.0
GASTOS DE
PROPAGANDA 0.00 $27,000.0
(BARDAS)

La respuesta del Partido Accion Nacional, es insatisfactoria porque el
gasto no fue reconocido contablemente en el momento en que ocurrio ni
revelado a traves de los estados financieros correspondientes,
ocasionando que la informacion financiera pierda su cualidad de
confiabilidad debido a que su contenido no es congruente con las
transacciones y eventos sucedidos, ya que para ser confiable la
informacion financiera debe reflejar en su contenido, las transacciones y
eventos realimente sucedidos (veracidad) y finalmente poder validarse

(verificabilidad), en el periodo previsto para tal efecto en terminos del

Por tanto, el Partido Accion Nacional, infringe lo dispuesto en los articulos
52, fraccion XIlll, 61, fraccion 1ll, inciso a, numeral 3 del Codigo Electoral
del Estado de México; 13, 17, 72 y 119, del Reglamento de Fiscalizacion
a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto.
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ll. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

El Organo Técnico de Fiscalizacion, al analizar el informe de resultados
del Partido Accion Nacional advierte la existencia de una conducta
infractora de caracter formal por lo que se propone valorar la accion

desplegada.

En las relatadas condiciones, se advierte que el Partido Accion Nacional,
incumplié con el articulo 52, fraccion XIll, 61, fraccion lll, inciso a,
numeral 3 del Cddigo Electoral del Estado de México; en relacion con los
articulos 13, 17, 72 y 119, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico, por lo que de manera breve se comentara el
alcance de cada una de ellas, para después entrar a los pormenores de

la irregularidad.

Para mayor claridad, se transcriben las disposiciones normativas antes

citadas, asimismo, se sefiala la finalidad de cada una de ellas:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
ARTICULO 52.

1. “Son obligaciones de los partidos politicos:
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XIIl. Respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los lineamientos de las comisiones siempre
gue éstos sean sancionados por aquél;

”

ARTICULO 61.

Los partidos politicos o coaliciones deberan presentar
ante el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto,
los informes del origen y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su aplicacibn y empleo, bajo las siguientes
reglas:

[ll. De los informes de:
a) Precampana:

3. Los informes definitivos de gastos de precampaia
deberan sefialar y especificar los montos y tipos de
financiamiento que de conformidad con el Cédigo, los
partidos politicos tengan derecho, asi como los
conceptos que establece el articulo 161 relativo a los
gastos de campana.

Como se desprende de los articulos antes citados, los partidos politicos
tienen, entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que expida el
Consejo General del Instituto y los lineamientos de las comisiones
siempre que éstos sean sancionados por aqueél, asi mismo, deberan
entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus estados

contables y en lo especifico a los informes definitivos de gastos de

51 de 121

!’ '\ﬁ SGC-IEEM-OTF

anos . .
IEEMs2011 www.ieem.org.mx  PASEQ TOLLOCAN No. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN « C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. 01800712 4336
. 15O 9001:2008



EEM B ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

Insm uto Electoral del Estado de México
J U I-Io Proyecto de Dictamen
201 1 FO-OTF-37

precampafia, los partidos politicos, tienen la obligacion de sefalar y
especificar los montos vy tipos de financiamiento de conformidad con el
Cadigo, presentar los formatos anexos a su informe respectivo y registrar
contablemente sus egresos, mismos que deberan estar debidamente
soportados con la documentacion original que cumpla con todos los

requisitos fiscales requeridos.

Si los partidos politicos reciben prerrogativas tales como el
financiamiento para la organizacion del proceso interno de seleccion de
candidato a Gobernador, entonces, es su obligacion permitir la practica
de auditorias y verificaciones que realice esta autoridad fiscalizadora, asi
como entregar la documentacion que se le requiera respecto de sus
estados contables, en términos del articulo 52, fraccion XXVII del Codigo
Electoral del Estado de México, de manera que una vez presentados los
informes de precampafas, y advertida la existencia de errores u
omisiones técnicas, se notifico al partido politico de la misma, para que
en un plazo breve de un dia contado a partir de la notificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones conducentes, sin que se haya

subsanado la conducta que se sanciona.

Es asi que la finalidad establecida en el articulo 62, péarrafo tercero,
fraccion I, inciso j del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, esta
orientada a que, dentro del proceso de fiscalizacion y antes de resolver
en definitiva sobre la aplicacion de una sancion por la realizacion de

infracciones a disposiciones electorales; se otorgue y respete la garantia
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de audiencia al ente publico interesado, dandole oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar elementos probatorios que a su derecho convengan,
sobre los posibles errores u omisiones técnicas que el Organo Técnico
de Fiscalizacion hubiere advertido en el andlisis de los informes de
gastos de precampafia de Gobernador, de manera tal que con el
otorgamiento y respeto de esa garantia, el ente politico esté en
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad y cancelar
cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la

sancion que se le pudiera imponer.

En este sentido, los requerimientos realizados al Partido Accion Nacional
al amparo de los articulos 61, fraccion lll, inciso a, numeral 4 y 62,
fraccion Il, inciso j, del Codigo Electoral del Estado de México; 119, 125y
126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de Meéxico,
tienden a despejar obstaculos o barreras para que la autoridad pueda
realizar su funcion fiscalizadora, es decir, allegarse de todos los
elementos necesarios que le permitan resolver con certeza, objetividad y

transparencia.

Asimismo, con el oficio de errores u omisiones técnicas formulados por el
Organo Técnico de Fiscalizacién, se imponen obligaciones al Partido
Accién Nacional, mismas gue son de necesario cumplimiento y cuya sola
desatencion implica la violacion a la normatividad electoral y, por ese

solo hecho, admite la imposicion de una sancion.
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Asi las cosas, en el numeral X que se refiere al Resultado y
Conclusiones del Informe del Partido Accion Nacional, correspondiente al
resultado de la revision del informe sobre el origen, monto y aplicacion
de los gastos de precampafia en el proceso interno de seleccién de
Candidato a Gobernador 2011, se aprecia en el numero dos, los errores
u omisiones e irregularidades detectadas, aclaraciones o rectificaciones y
validaciones que el Partido incumplié respecto de lo estipulado en los
articulos 13, 17, 72 y 119, del Reglamento de Fiscalizacion de Recursos
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado

de México, el cuél es del tenor siguiente:

ARTICULO 13.

“Todas las operaciones financieras que afecten el patrimonio de los partidos
politicos, deberan reconocerse contablemente en el momento en que
ocurren y revelarse a través de los estados financieros: Estado de Posicion
Financiera, Estado de Actividades, asi como el Estado de Flujos de Efectivo

y sus notas correspondientes.”

ARTICULO 17.

“Todos los ingresos por cualquier modalidad de financiamiento, seran
reconocidos cuando efectivamente se hayan recibido y se registrardn

contablemente en cuentas especificas segun su naturaleza.”

ARTICULO 72.
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“Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento de los
fines de los partidos politicos y de las coaliciones. Asimismo, deberan estar
debidamente registrados contablemente y soportados con la documentacion

comprobatoria correspondiente.”
ARTICULO 119.

“Una vez presentados los informes al Organo Técnico, esta documentacion
no podra ser modificada; s6lo podra ser complementada, a través de
aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u

omisiones detectadas durante el proceso de revision.”

Conforme al articulo 13 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, el Partido Accion
Nacional estaba obligado a registrar y reconocer el ingreso gasto por
concepto de la aportacion en especie del simpatizante el C. Juan Alberto
Hernandez Saucedo, al momento en que ocurrio la transaccion, para dar
cumplimiento al articulo en mencion, el cual refiere que todas las
operaciones financieras que afecten el patrimonio del partido politico
deberan reconocerse contablemente en el momento en el que ocurren,
en el mismo sentido, el partido politico debié acatar lo dispuesto en el
articulo 17 del Reglamento en comento, que dispone que todos los
ingresos por cualquier modalidad de financiamiento, seran reconocidos

cuando efectivamente se hayan recibido y se registraran contablemente
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en cuentas especificas segun su naturaleza.

Contrariamente a lo estipulado por los articulo 13 y 17 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, el
Partido Accion Nacional, reconoci6 el ingreso y gasto tiempo después de
gue fuera registrado y revelado el recurso, esto es durante el desahogo
e la garantia de audiencia, donde el partido en sus aclaraciones o
rectificaciones sefiald que “Dicho gasto en su momento no fue reportado
en nuestra contabilidad por carecer de documentacion,...” y que es en
ese momento en que se reconoce el gasto efectuado por el partido
politico por un monto de $27,000.00 (Veintisiete Mil Pesos 00/100 M.N),
situacion que ademas de evidenciar la falta de control por parte del
Organo Interno en la administracion de sus recursos de precamparia,

contraviene las disposiciones anteriormente citadas.

Del reconocimiento contable del ingreso gasto que el partido politico en
el desahogo de la garantia de audiencia, por no encontrarse reportado en
la contabilidad, se desprende que el Partido Accion Nacional, omitid
presentar en los informes definitivos de Precampafa del veinte de abril

de dos mil once, |a totalidad de Ios ingresos en el rubro de aportaciones

de simpatizantes, en razén de que al presentar la documentacion

comprobatoria consistente en el recibo que soporta la aportaciones del

simpatizante C. Juan Alberto Hernandez Saucedo, reportando un
monto adicional de $27,000.00 (Veintisiete mil pesos 00/100 M.N.) a lo ya

contabilizado en $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.), a su vez, el reconocer
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el ingreso gasto en este rubro tiene como consecuencia la modificacion

de la informacién reportada en los informes definitivos antes

mencionados, especificamente en la balanza contable del mes de abiril
de dos mil once, situacion que contraviene lo dispuesto en el articulo 119
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
preceptuando que los informes presentados al Organo Técnico de
Fiscalizacion no podran ser modificados, sino complementados, a traves
de aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision, sin que la
aclaracion y rectificacion se entienda como una posibilidad del partido
politico para ajustar, modificar sustancialmente, rearmar o incluso
reestructurar su informacion financiera y contable, pues el derecho que
se le otorga es solamente para sustentar lo afirmado en el informe
primigenio suscrito por el mismo y controvertir las observaciones, errores
u omisiones y posibles conductas sancionables notificadas por la
autoridad fiscalizadora, para que ésta, en su caso, previa valoracion de
las pruebas otorgadas por la entidad de interés publico pueda asumir una

determinacidon sobre si se ha 0 no subsanado la observacion.

De lo anterior se desprende que el valor tutelado que protegen los
articulos 13y 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, es la certeza, pues lo que la norma intenta garantizar es el hecho

de que los partidos politicos registren contablemente y soporten en
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documentos originales sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la

fuente de donde provienen y su destino.

lIl. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de la irregularidad identificada se debe hacer notar que el
partido, realizé aclaraciones y correcciones sobre este aspecto, sin
embargo, ninguna de estas fue suficiente para desvirtuar o justificar la
falta que en la misma le fue observada, sino que Unicamente se avoco a
formular dichas aclaraciones y correcciones, en donde manifesto
expresiones genéricas, como se evidencié en parrafos precedentes,
motivo por el cual el partido politico pretendié subsanar esa observacion
presentando de manera extemporanea la documentacién comprobatoria

que soportd su gasto.

Por lo que se concluye que cuando el partido politico reconoce
contablemente en el rubro de gastos por concepto de propaganda, que
no estaba reportado en la contabilidad, se desprende de esta accion que
el instituto politico, incurrié en la omision de informacién al no presentar
en los informes definitivos de precampaiia de veinte abril de dos mil once
la totalidad de los ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizantes,
modificando con esta accion la documentacion contable que respalda los
informes definitivos sefalados anteriormente, consistente en la balanza

de comprobacion del mes de abril de dos mil once, asi como en el recibo
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de aportaciones de simpatizantes “APOS”, que no estaba registrado
contablemente y fue anexado, en el oficio de respuesta a los errores u
omisiones e irregularidades notificados por esta autoridad, quebrantando
lo dispuesto por los articulos 52, fraccion Xl 'y XXVII, 61, fraccion lliI,
inciso a, numeral 3, del Cédigo Electoral del Estado de México, asi como
el 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos

Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Lo anterior, es asi porque a partir del reconocimiento contable del gasto
gue el partido politico realizd6 durante el desahogo de la garantia de
audiencia, por no encontrarse reportado en la contabilidad, se desprende

gue efectivamente omiti0 presentar _en los informes definitivos de

Precampafia del veinte de abril de dos mil once, |a totalidad de los

ingresos en el rubro de aportaciones de simpatizantes, en razén de gue

al presentar la documentacion comprobatoria consistente en el recibo

que soporta la aportaciones del simpatizante C. Juan Alberto

Hernandez Saucedo, _reportando un monto adicional de $27,000.00
(Veintisiete mil pesos 00/100 M.N.) a lo ya contabilizado en $0.00 (cero
pesos 00/100 M.N.), a su vez, el reconocer el ingreso gasto en este rubro

tiene como consecuencia la modificacion de la informacion reportada en

los informes definitivos antes mencionados, especificamente en la
balanza contable del mes de abril de dos mil once, situacion que
contraviene lo dispuesto en el articulo 119 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del

Instituto Electoral del Estado de México, precepto que implica que los
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informes presentados al Organo Técnico de Fiscalizacién no podran ser
modificados, sino complementados, a través de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision, sin que la aclaracion y
rectificacion se entienda como una posibilidad del partido politico para
ajustar, modificar sustancialmente, rearmar o incluso reestructurar su
informacion financiera y contable, pues el derecho que se le otorga es
solamente para sustentar lo afirmado en el informe primigenio suscrito
por el mismo y controvertir las observaciones, errores u omisiones y
posibles conductas sancionables notificadas por la autoridad

fiscalizadora,

En esa tesitura, la respuesta del partido, se considera insatisfactoria, y en
consecuencia la observacion no se tiene por solventada, arribando a la
conclusion que el partido incumplié con lo dispuesto en los articulos 52,
fracciones XlllI, 61 fraccion lll, inciso a, numeral 3 del Cédigo Electoral del
Estado de México, asi como los articulos 13, 17 72 y 119 del Reglamento
de Fiscalizacion a los Recursos de los Partidos Politicos y Coaliciones

del Instituto.

Como se observa, el partido mostr6 un afan de colaboracion con el
Organo Técnico de Fiscalizacién. Ello no revela un animo de
ocultamiento o una actitud dolosa, pero si desorganizacion o falta de
cuidado, toda vez que contestd e intenté aclarar, la observaciones que

formul6 esta autoridad fiscalizadora, sin embargo, se puede asumir que
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el partido incurri6 en un descuido que le impidi6 subsanar las
observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacién de
disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurri6 en una
conducta de caracter culposo, al no subsanar las observaciones
realizadas por la autoridad fiscalizadora, prueba de ello es que al dar
contestacion a la solicitud de ésta, deja constancia de que el partido no
pretendia deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta
circunstancia, sin embargo, no la releva del cumplimiento de la obligacion
de atender de modo oportuno y completo las observaciones que sefialo
la autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos

de precampana.

Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han
guedado sefaladas las normas legales y reglamentarias vulneradas por
el instituto politico, se analizaran las consecuencias materiales y los

efectos perniciosos que produce su incumplimiento.

En principio, el hecho de que un partido no presente la documentacion
solicitada, no permita el acceso a la documentacion original requerida,
niegue informacibn o sea omiso en su respuesta al requerimiento
expreso y detallado de la autoridad, obstruye la funcion fiscalizadora de
la autoridad electoral, toda vez que no permite despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le

permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia.
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Ahora bien, existen obligaciones especificas derivadas del reglamento de
fiscalizacion cuya inobservancia transgrede los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la
funcion fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido no presente
documentacién soporte de los ingresos obtenidos y de sus gastos
realizados, o ésta no se presente en original tal y como la norma lo
establece de forma expresa; asimismo, el hecho de presentar
documentacion sin los requisitos fiscales, ocasiona la imposibilidad para
verificar plenamente lo asentado por los partidos politicos dentro de los

informes de precamparfa que presentan.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la omision del
partido en la no entrega de formatos, documentacion soporte, o la accion
de presentar comprobantes que no contienen todos los datos que exige
la normatividad fiscal, genera una falta de certeza sobre los recursos que
han sido ingresados al patrimonio del partido, asi como una falta de
control sobre los mismos, 0 en su caso de los egresos que deben estar
registrados contablemente vy debidamente soportados con la

documentacion original que expida el partido.

Por otro lado, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se
relaciona con los principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar, en
el momento oportuno y en el plazo que legalmente se sefiala para estos

efectos, la totalidad de los recursos que ingresan, ello, a efecto de que la
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autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de elementos para llevar a
cabo la revision y verificacion de lo reportado y estar en posibilidad de
compulsar cada uno de los ingresos efectivamente obtenidos y en su

caso, destinados a la actividad de las precampanas.
b) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En relacion al Partido Revolucionario Institucional, se presentan las

siguientes consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 61, fraccion lll, inciso a, numerales 1, 2y 3
del Coddigo Electoral del Estado de Meéxico, en tiempo y forma, el
veintiuno de abril de dos mil once, por conducto de su representante del
organo interno encargado de la percepcion y administracion de sus
recursos de precampaia, presentd el informe definitivo del proceso
interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de México
para el proceso electoral 2011, sefialando y describiendo los montos,
tipos de financiamiento a que de conformidad con el Cédigo Comicial
Local tiene derecho, asi como los conceptos de gastos de propaganda,
operativos, de propaganda en prensa, de produccion de mensajes para

difundirse en radio y television.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el origen y monto, de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

su aplicacion y empleo, presentado ante el Organo Técnico de
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Fiscalizacion del Instituto, por el o6rgano interno del Partido
Revolucionario Institucional, es definitivo desde el momento de su
presentacion ante la autoridad fiscalizadora, ello se advierte de una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional al numeral 3, inciso a,
fraccion lll, del articulo 61 del Codigo Electoral del Estado de México,
gue describe “3. Los informes definitivos de precampafia deberan sefialar
y especificar los montos y tipos de financiamiento que de conformidad
con el Cdbdigo, los partidos politicos tengan derecho, asi como los
conceptos que establece el articulo 161...”, de manera que su contenido
no puede sufrir variacion alguna mediante la emision de un nuevo
informe que modifigue o nulifiqgue los ingresos y gastos reportados

primigeniamente.

En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el
origen, monto, aplicacion y empleo del financiamiento de precampafa del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al proceso interno
de seleccion de candidato, el Organo Técnico de Fiscalizacion, emite un
‘INFORME DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL
ORIGEN, MONTO, APLICACION Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y
GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011”, mismo que es
elaborado por la propia autoridad fiscalizadora, como resultado del
analisis y revision de los informes atinentes, asi como de la

documentacion original comprobatoria aportada consistente: en balanzas
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de comprobacion, auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones
bancarias, chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros,
catalogo de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda
documentaciéon comprobatoria que implicé afectacién al patrimonio del
partido, durante la precampafa electoral dos mil once, determinando que
el citado instituto politico no conculcé las hipétesis legales vy
reglamentarias en materia de fiscalizacion. Concluyendo que la
informacion presentada por la entidad de interés publico, verificada por
esta autoridad fiscalizadora esta razonablemente soportada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permiti6 corroborar la autenticidad de los hechos
relacionados con la situacion financiera; que respetd el principio de
prevalencia de los recursos publicos sobre los de origen privado en
términos del considerando quinto del presente dictamen 'y
consecuentemente el tope de gastos de precampafia autorizado por el
Consejo General, en el Acuerdo IEEM/CG/08/2011.

c) PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

En relacion al Partido de la Revolucion Democratica, se presentan las

siguientes consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 61, fraccion Ill, inciso a, numerales 1, 2y 3
del Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, en tiempo y forma, el

veintiuno de abril de dos mil once, por conducto de su representante del
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organo interno encargado de la percepcion y administracion de sus
recursos de precampafa, presentd el informe definitivo del proceso
interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de México
para el proceso electoral 2011, sefalando y describiendo los montos,
tipos de financiamiento a que de conformidad con el Cddigo Comicial
Local tienen derecho, asi como los conceptos de gastos de propaganda,
operativos, de propaganda en prensa, de produccion de mensajes para

difundirse en radio y television.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el origen y monto, de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su aplicacion y empleo, presentado ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto, por el o6rgano interno del Partido de la
Revolucion Democratica, es definitivo desde el momento de su
presentacion ante la autoridad fiscalizadora, por lo que de una
interpretacion gramatical, sistematica y funcional al numeral 3, inciso a,
fraccion lll, del articulo 61 del Cdodigo Electoral del Estado de México, se
advierte que “3. Los informes definitivos de precamparia deberan sefialar
y especificar los montos y tipos de financiamiento que de conformidad
con el Cdbdigo, los partidos politicos tengan derecho, asi como los
conceptos que establece el articulo 161...”, por lo que su contenido no
puede sufrir variacion alguna mediante la emision de un nuevo informe
gue modifigue o nulifique los Iingresos y gastos reportados

primigeniamente.
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En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el
origen, monto, aplicacion y empleo del financiamiento de precampairia del
Partido de la Revolucién Democrética, correspondiente al proceso interno
de seleccion del candidato a Gobernador del Estado de México, el
Organo Técnico de Fiscalizacion, emite un “INFORME DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
APLICACION Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 20117, mismo que es elaborado por la
propia autoridad fiscalizadora, como resultado del andlisis y revision de
los informes atinentes, asi como de la documentacion original
comprobatoria aportada consistente: en balanzas de comprobacion,
auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias,
chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catalogo
de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda la
documentacion comprobatoria que implicé afectacion al patrimonio del
partido, durante la precampafia electoral dos mil once, determinando que
el citado instituto politico no conculcé las hipotesis legales y
reglamentarias en materia de fiscalizacion. Concluyendo que la
informacion presentada por la entidad de interés publico, verificada por
esta autoridad fiscalizadora esta razonablemente soportada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permiti0 corroborar la autenticidad de los hechos

relacionados con la situacién financiera; que respeté el principio de

4
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prevalencia de los recursos publicos sobre los de origen privado en
términos del considerando quinto del presente dictamen 'y
consecuentemente el tope de gastos de precampafa autorizado por el
Consejo General, en el Acuerdo IEEM/CG/08/201.

d) PARTIDO DEL TRABAJO

En relacion al Partido del Trabajo, se presentan las siguientes

consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 61, fraccion lll, inciso a, numerales 1,2y 3
del Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, en tiempo y forma, el
diecinueve de abril de 2011, por conducto de su representante del
organo interno encargado de la percepcion y administracion de sus
recursos de precampafa, presento los informes definitivos del proceso
interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de México
para el proceso electoral 2011, sefialando y describiendo los montos,
tipos de financiamiento a que de conformidad con el Cédigo Comicial
Local tiene derecho, asi como los conceptos de gastos de propaganda,
operativos, de propaganda en prensa, de produccion de mensajes para

difundirse en radio y television.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el origen y monto, de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como

su aplicacion y empleo, presentado ante el Organo Técnico de

//
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Fiscalizacion del Instituto, por el 6rgano interno del Partido del Trabajo,
es definitivo desde el momento de su presentacion ante la autoridad
fiscalizadora, por lo que de una interpretacion gramatical, sistematica y
funcional al numeral 3, inciso a, fraccion lll, del articulo 61 del Cdédigo
Electoral del Estado de Meéxico, se advierte que “3. Los informes
definitivos de precampafia deberdn sefalar y especificar los montos y
tipos de financiamiento que de conformidad con el Cédigo, los partidos
politicos tengan derecho, asi como los conceptos que establece el
articulo 161;...”, por lo que su contenido no puede sufrir variacion alguna
mediante la emision de un nuevo informe que modifique o nulifique los

ingresos y gastos reportados primigeniamente.

En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el
origen, monto, aplicacion y empleo del financiamiento de precampania del
Partido del Trabajo, correspondiente al proceso interno de seleccion, el
Organo Técnico de Fiscalizacion, emite un “INFORME DEL PARTIDO
DEL TRABAJO CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA
REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO, APLICACION Y DESTINO DE
LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 20117,
mismo que es elaborado por la propia autoridad fiscalizadora, como
resultado del analisis y revision de los informes atinentes, asi como de la
documentacion original comprobatoria aportada consistente: en balanzas
de comprobacion, auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones

bancarias, chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros,
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catalogo de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda
documentaciéon comprobatoria que implicé afectacién al patrimonio del
partido, durante la precampana electoral dos mil once, determinando que
el citado instituto politico no conculcé las hipotesis legales y
reglamentarias en materia de fiscalizacion. Concluyendo que la
informacion presentada por la entidad de interés publico, verificada por
esta autoridad fiscalizadora, estd razonablemente soportada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permiti0 corroborar la autenticidad de los hechos
relacionados con la situacion financiera; que respetd el principio de
prevalencia de los recursos publicos sobre los de origen privado en
téerminos del considerando quinto del presente dictamen 'y
consecuentemente el tope de gastos de precampafia autorizado por el
Consejo General, en el Acuerdo IEEM/CG/08/2011.

e) PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

En relacion al Partido Verde Ecologista de México, se presentan las

siguientes consideraciones generales:

Con fundamento en el articulo 61, fraccion lll, inciso a, numerales 1, 2y 3
del Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, en tiempo y forma, el
dieciocho de abril de dos mil once, por conducto de su representante del
organo interno encargado de la percepcion y administracion de sus

recursos de precampafa, presentd los informes definitivos del proceso
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interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de México
para el proceso electoral 2011, sefalando y describiendo los montos,
tipos de financiamiento a que de conformidad con el Cddigo Comicial
Local tiene derecho, asi como los conceptos de gastos de propaganda,
operativos, de propaganda en prensa, de producciéon de mensajes para

difundirse en radio y television.

En las relatadas condiciones, el informe sobre el origen y monto, de los
ingresos recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su aplicacion y empleo, presentado ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion del Instituto, por el organo interno del Partido Verde
Ecologista de México, es definitivo desde el momento de su presentacion
ante la autoridad fiscalizadora, por lo que de una interpretacion
gramatical, sistemética y funcional al numeral 3, inciso a, fraccion lll, del
articulo 61 del Cédigo Electoral del Estado de México, se advierte que “3.
Los informes definitivos de precampafa deberan sefnalar y especificar los
montos Y tipos de financiamiento que de conformidad con el Cédigo, los
partidos politicos tengan derecho, asi como los conceptos que establece
el articulo 161...”, por lo que su contenido no puede sufrir variacion
alguna mediante la emision de un nuevo informe que modifique o

nulifique los ingresos y gastos reportados primigeniamente.

En consecuencia, al analizar y revisar los informes definitivos sobre el
origen, monto, aplicacion y empleo del financiamiento de precampafa del

Partido Verde Ecologista de México, correspondiente al proceso interno
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de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de Meéxico, el
Organo Técnico de Fiscalizacion, emite un “INFORME DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
APLICACION Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 20117, mismo que es elaborado por la
propia autoridad fiscalizadora, como resultado del andlisis y revision de
los informes atinentes, asi como de la documentacion original
comprobatoria aportada consistente: en balanzas de comprobacion,
auxiliares contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias,
chequeras, estados de cuenta bancarios, estados financieros, catalogo
de cuentas, instructivos de registro contable y en general, toda la
documentacion comprobatoria que implicé afectacion al patrimonio del
partido, durante la precampafia electoral dos mil once, determinando que
el citado instituto politico no conculcé las hipotesis legales y
reglamentarias en materia de fiscalizacion. Concluyendo que la
informacion presentada por la entidad de interés publico, verificada por
esta autoridad fiscalizadora esta razonablemente soportada con la
evidencia comprobatoria de sus ingresos y gastos suficiente, confiable y
apropiada, que permiti6 corroborar la autenticidad de los hechos
relacionados con la situacién financiera; que respeté el principio de
prevalencia de los recursos publicos sobre los de origen privado en

términos del considerando quinto del presente dictamen 'y
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consecuentemente el tope de gastos de precampafa autorizado por el
Consejo General, en el Acuerdo IEEM/CG/08/2011.

f) CONVERGENCIA

En el dictamen, por cuestion de método y para facilitar el estudio de la
irregularidad encontrada en el “INFORME DEL PARTIDO
CONVERGENCIA, CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA
REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO, APLICACION Y DESTINO DE
LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 20117,
Unicamente se procedera a realizar la demostracion y acreditacion de la
conducta infractora, misma que es de caracter formal, para que en su
oportunidad la Secretaria del Consejo General, realice la calificacion de
la irregularidad e individualice la sancién correspondiente, en términos
del articulo 62, parrafo tercero, fraccion ll, inciso h, del Codigo Electoral

del Estado de México.

Es pertinente sefalar que en el dictamen, se hace referencia al
‘INFORME DEL PARTIDO CONVERGENCIA, CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
APLICACION Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 2011”, mismo que es elaborado previa

presentacion y analisis del informe de precampafa en el proceso interno
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de seleccion del candidato a Gobernador 2011, por cada uno de los
partidos politicos, en la especie Convergencia, asi como del resultado del
analisis de la documentacién comprobatoria de ingresos y gastos de
precampafias, consistente en balanzas de comprobacion, auxiliares
contables, facturas, contratos, conciliaciones bancarias, chequeras,
estados de cuenta bancarios, estados financieros, catalogo de cuentas,
instructivos de registro contable y en general, toda documentacion

comprobatoria exhibida que implico afectacion al patrimonio del partido.

|. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
“INFORME DEL PARTIDO CONVERGENCIA, CORRESPONDIENTE
AL RESULTADO DE LA REVISION DEL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y APLICACION DE LOS GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 2011”.

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacién, constituyen
incumplimiento a los articulos 52, fracciones 1l y Xlll del Cédigo Electoral
del Estado de México; 1, 3 y 96 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico, la irregularidad detectada en el proceso de
revision de los ingresos y gastos de precampaia del partido
Convergencia, conducta que se describe en el capitulo X, numeral 2,
inciso b del informe correspondiente al resultado de la revision del
informe sobre el origen, monto y aplicacion de los gastos de precampafa
en el proceso interno de seleccion de candidato a gobernador 2011, en

los términos siguientes:
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b. Gastos. Del andlisis al estado de actividades de precampafia en el
proceso interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de
México, convocado por el Partido Politico Convergencia y a la
documentacion comprobatoria que sustenta los gastos reportados en el
informe de precampafa presentado al Organo Técnico de Fiscalizacion, el
veintiuno de abril de dos mil once, se advierte que el érgano interno
encargado de la percepcion y administracion de los recursos de
precampafa acreditado ante esta autoridad fiscalizadora informé que el
Comité Ejecutivo Estatal del citado partido reporté gastos por la cantidad
de $1,640,308.91 (Un millbn seiscientos cuarenta mil trescientos ocho
pesos 91/100 M.N.), en este sentido, como resultado de la compulsa entre
lo reportado como gasto contra el contenido de seis informes individuales
de los precandidatos Oscar G. Ceballos Gonzalez, Gonzalo Lopez Luna,
José Suéarez Reyes, Maria T. R. Ochoa Mejia, Emilio Ulloa Pérez y Juan
Carlos Soto Ibarra, se advierte que a excepcion del ultimo de los
nombrados, cinco precandidatos les fue autorizado el gasto para su
propaganda de precampafia con el propdsito de promover y obtener la
candidatura a Gobernador, en los término siguientes:

JUAN
CARLOS

GONZALO SE MARIAT.R.} EMILIO
LOPEZ OCHOA ULLOA

OSCAR G.
CONCEPTOJ CEBALLOS

SOTO

GONZALEZ LUNA MEJIA PEREZ IBARRA

Gastos

Propaganda | $142,726.10 | $155,661.58 | $142,183.10 | $136,663.10 | $166,660.70 $0.00 |$743,894.58
Operativos $2,202.00 | $21,003.57 | $20,010.00 | $31,870.65 $4,930.00 $0.00 | $80,016.22
Produccion

en radio y
television $17,256.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $17,256.00
Prensa $9,280.00 $0.00 $9,280.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $18,560.00
Bienes de

poco valor $5,200.00 $0.00 $5,200.00 $3,654.00 $5,200.00 $0.00 | $19,254.00
Suma $176,664.10 | $176,665.15 | $176,673.10 | $172,187.75 | $176,790.70 $0.00 |$878,980.80
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Por tanto, se advierte que si el estado de actividades del Partido
Convergencia reporta gastos por $1,640,308.91 (Un millon seiscientos
cuarenta mil trescientos ocho pesos 91/100 M.N.), monto del que se
dedujo $878,980.80 (Ochocientos setenta y ocho mil novecientos ochenta
pesos 80/100 M.N.), entonces, existe una diferencia de $761,328.11
(Setecientos sesenta y un mil trescientos veintiocho pesos 11/100 M.N.),
gue si estan contabilizados y reportados como gastos, lo que se constatd
en la visita de verificacion y auditoria de la documentacién soporte del
informe de precampana reportado, razon por la que el 6rgano interno del
Partido Convergencia, debera reclasificar sus registros de contabilidad,
los informes de los precandidatos y el estado de resultados y balance
general. En esa tesitura, se advirtid6 en la revision documental que el
partido auditado infringio lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en
virtud de que omitié prorratear los gastos entre las precampafias que sus
organos internos determinaron procedentes, ademas, de que el partido no
informé oportunamente del criterio de prorrateo al Organo Técnico de
Fiscalizacion.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 62, fraccién I, inciso j
del Cédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 79 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, el
Partido Convergencia debera aclarar lo conducente.

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil once, mediante oficios
IEEM/OTF/312/2011 e IEEM/OTF/313/2011, dirigidos al érgano interno y
al representante ante el Consejo General, se solicitaron al Partido Politico
Convergencia, las aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara
las pruebas necesarias para contradecir el error u omision detectado por
el Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto, durante la revision de
gastos de precampafa en el proceso interno de seleccion de candidato a
Gobernador, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, parrafo
cuarto, 16, parrafo primero y 116, fraccion 1V, inciso h de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo y 12,
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parrafo noveno, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 61, fraccion lll, inciso a, numerales 1, 2, 3y 4, 62, fraccion ll,
incisos ¢, e, f, h, j y m, del Cddigo Electoral del Estado de México; 4, 5,
135 y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, asi como en “El Proceso de Fiscalizacion de Precampania para la

eleccion de Gobernador 2011”.

Al respecto, el Partido Politico Convergencia, mediante escrito
identificado con el nimero CDE/EDOMEX/TSR/232/2011, del veintiséis
de abril de dos mil once, signado en forma autdgrafa por el representante
del érgano interno encargado de la percepcion y administracion de los
recursos de precamparia del citado partido politico, present6 al Organo
Técnico de Fiscalizacion, via Oficialia de Partes del Instituto, un
documento constante de tres fojas utiles por el anverso, dirigido a esta
autoridad fiscalizadora, en el que desahoga su garantia de audiencia,

manifestando lo que a la letra se transcribe:

“Por lo que respecta al punto “1 Ingresos” y “2 Gastos” del oficio
IEEM/OTF/0312/2011, me permito informarle que el gasto y el prorrateo se
efectud de la siguiente manera:

Se han rectificado los registros contables a fin de prorratear todos los gastos,
incluyendo propaganda, eventos y comunicacion en prensa entre todos los
precandidatos. A cada uno se giraron cheques ya cotejados por el OTF por
una suma a 40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 MN), que aplicaron bien
en gastos operativos o incluso en mas propaganda, de ahi la diferencia entre
cada uno de ellos.
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Respecto de la diferencia con la C. Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, se
pone a disponibilidad del OTF el cheque No. 030 por la cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de precampafa ya no fue
cobrado por la citada precandidata y que se encuentra debidamente
cancelado, y cuyo importe ademas ha sido parte de la transferencia de
remanente a actividad ordinaria.

Respecto a la diferencia con el C. Juan Carlos Soto Ibarra, se aclara que,
aunque fue registrado y debidamente acreditado por los Organos
competentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
mismo se ausentd del proceso y no ejecutd los cheques No. 006 y 019 que
como consta a la revision efectuada por el OTF se encuentran debidamente
elaborados en el consecutivo correspondiente a los demas precandidatos, al
no requerir ni ejecutar el recurso en tiempo, se traslada como remanente a la
cuenta de actividades ordinarias. Se ponen a disponibilidad del OTF los
citados cheques para su revision.”

Como consecuencia de un andlisis entre el error u omision detectado en
la revision de gastos de precampafia en la organizaciéon del proceso
interno de seleccidén de candidato a Gobernador 2011 y la respuesta del
Partido Politico Convergencia, vertida el veintiséis de abril de la presente

anualidad, se desglosa lo siguiente:

El articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del instituto, establece que “En caso de
adquisicion de bienes y servicios consolidados, el gasto se distribuira
entre las precampafas que se beneficien por este concepto, teniendo el
6rgano interno la obligacion de informar al Organo Técnico, el criterio de

prorrateo utilizado a mas tardar al inicio de la precampafa”.
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La finalidad del precepto reglamentario descrito en el parrafo anterior es
evitar que los partidos politicos modifiquen ilimitadamente los criterios de
prorrateo con posterioridad a la realizacion de las precampafas, porque

los cambios dificultan la actividad fiscalizadora.

Ademas con base en el principio de certeza los partidos deben detallar
los porcentajes que aplican en las precampaias de tal forma que no solo
se justifiguen montos y cantidades en la ejecucion de los procesos
internos de seleccion de candidatos, sino la determinacion de un criterio
de aplicacion del gasto entre los precandidatos que se beneficien con la

aplicacion del mismo.

Esto es, el prorrateo debe entenderse como la distribucion en forma
obligatoria de cierta cantidad entre las diferentes precampafnas
beneficiadas. Dicha cantidad se encuentra establecida en un primer
término en el Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del instituto y en un segundo término a

criterio de cada partido politico.

Ahora bien, si tomamos en consideracion que es un hecho notorio que la
Comision Nacional de Elecciones del Partido Politico Convergencia, en
ejercicio de sus atribuciones estatutarias dictamind el 27 de marzo de
dos mil once, la procedencia y validez del registro como precandidatos a
Gobernador en el Estado de México, de los ciudadanos Maria Teresa
Rosaura Ochoa Mejia, Emilio Ulloa Pérez, Oscar Guillermo Ceballos
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Gonzalez, Gonzalo Lopez Luna, José Suarez Reyes y Juan Carlos Soto
Ibarra, entonces, en términos de la base décima de la convocatoria para
el proceso interno de seleccion de candidato de Convergencia al cargo
de Gobernador en el Estado de México, para el proceso electoral
ordinario 2011, el caracter de precandidatos les obligaba a desarrollar
acciones de contacto directo con el electorado y de obtener respaldo

para su postulacion al cargo de eleccion popular.

Es asi que el Partido Politico Convergencia al presentar su informe de
precampafia de Gobernador, en cumplimiento al articulo 61, fraccion lll,
inciso a, numerales 1, 2 y 3, del Cbodigo Electoral del Estado de México,
inform6 en su estado de actividades la asignacion de $878,856.61
(Ochocientos setenta y ocho mil ochocientos cincuenta y seis pesos

61/100), distribuido entre los precandidatos de la manera siguiente:

EMILIO
ULLOA

SSOTO] TOTAL

Gastos
Propaganda $142,726.10 $155,661.58 $142,183.10 $136,663.10 $166,660.70 $0.00 $743,894.58

Operativos $2,202.00 $21,003.57 $20,010.00 $31,870.65 $4,930.00 $0.00 $80,016.22

Produccion
en radio y
television $17,256.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $17,256.00
Prensa $9,280.00 $0.00  $9,280.00 $0.00 $0.00 $0.00 $18,560.00
Bienes de  $5,200.00 $0.00 $5,200.00 $3,654.00 $5,200.00 $0.00 $19,254.00
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MARIA T. EMILIO

ULLOA SSOTO] TOTAL

PEREZ

poco valor

Suma $176,664.10 $176,665.15 $176,673.10 $172,187.75 $176,790.70 $0.00 $878,980.80

En tal virtud, si al desahogar su garantia de audiencia el Partido Politico
Convergencia, sefialdo que realiz6 el prorrateo del gasto de precampafa

de la manera siguiente:

113

Se han rectificado los registros contables a fin de prorratear todos los
gastos, incluyendo propaganda, eventos y comunicacion en prensa entre
todos los precandidatos. A cada uno se giraron cheques ya cotejados por
el OTF por una suma a 40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 MN), que
aplicaron bien en gastos operativos o incluso en mas propaganda, de ahi
la diferencia entre cada uno de ellos.

Respecto de la diferencia con la C. Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
se pone a disponibilidad del OTF el cheque No. 030 por la cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de precampafia ya no
fue cobrado por la citada precandidata y que se encuentra debidamente
cancelado, y cuyo importe ademas ha sido parte de la transferencia de
remanente a actividad ordinaria.

Respecto a la diferencia con el C. Juan Carlos Soto Ibarra, se aclara que,
aunque fue registrado y debidamente acreditado por los Organos
competentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
mismo se ausentd del proceso y no ejecutd los cheques No. 006 y 019
gue como consta a la revision efectuada por el OTF se encuentran
debidamente elaborados en el consecutivo correspondiente a los demas
precandidatos, al no requerir ni ejecutar el recurso en tiempo, se traslada
como remanente a la cuenta de actividades ordinarias. Se ponen a
disponibilidad del OTF los citados cheques para su revision.”
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La respuesta anterior, en concepto de esta autoridad fiscalizadora
describe una distribucion del gasto en la adquisicion de propaganda de
precampafia del Partido Politico Convergencia, omitiendo dar
cumplimiento a la obligacion descrita en el articulo 96 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
instituto, tan es asi que al desahogar la garantia de audiencia sefialé que
“...Se han rectificado los registros contables a fin de prorratear todos los
gastos, incluyendo propaganda, eventos y comunicacion en prensa entre
todos los precandidatos...”, justificando su manifestacion con el registro

contable siguiente:

JUAN
CARLOS
SOTO
IBARRA

OSCAR G. § GONZALO = AT.R. EMILIO
CONCEPTO J CEBALLOS

GONZALEZ

LOPEZ A ULLOA
LUNA i PEREZ

Propaganda | $144.512,00 $157,448.00 | $143,969.00 | $138,449.00 |$168,319.00 ($138,449.00 | $891,146.00

Operativos $2.227,87 | $21,027.87 | $20,026.87 | $11,666.05 | $4,956.87 $26.87 |  $59,932.40
Produccion
en radio y| $17:256.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $17,256.00
television
Prensa $13,823.33 $4,543.33 $13,823.33 | $4,543.33 | $4,543.33 | $4,543.33 | $45,819.98
Eventos $56,666,67 | $56,666,67 $56,666,67 | $76,896.75 | $56,666,67 | $56,666,67 | $360,230.10
Bienes  de | ¢5200.00 $0.00 | $5200.00 | $3,654.00 | $5,200.00 $0.00 | $19,254.00
poco valor

Suma $239,685.87 ($239,685.87 | $239,685.87 | $235,209.13 |$239,685.87 $199,685.87 |$1,393,638.48

Es decir, la respuesta del Partido Politico Convergencia, si bien reconoce

la omisién de prorratear gastos en la adquisicion de propaganda de

82 de 121

/ﬂ" '\ﬁ SGC-IEEM-OTF

anos . .
IEEMs2011 www.ieem.org.mx  PASEQ TOLLOCAN No. 944, COL. SANTA ANA TLAPALTITLAN « C.P. 50160, TOLUCA, MEXICO. 01800712 4336
. 15O 9001:2008



EEM B ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION

Insm uto Electoral del Estado de México
J U I-Io Proyecto de Dictamen
201 1 FO-OTF-37

precampafia de sus precandidatos, es notorio que incumplié la obligaciéon
descrita en el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del instituto, al omitir
informar al Organo Técnico de Fiscalizacion, el criterio de prorrateo del
gasto en la adquisicion de propaganda de precampafia de sus
precandidatos a Gobernador, en virtud de que la propaganda se adquirio
en beneficio de quienes ostentandose como precandidatos de
Convergencia, realizaron actividades encaminadas a obtener Ila
candidatura del citado partido, por tal motivo, la observacion no quedo

subsanada.

Por tanto, el Partido Politico Convergencia, infringe lo dispuesto en los
articulos 52, fracciones Il y XlII del Codigo Electoral del Estado de
México; 1, 3 y 96 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de
los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México.

ll. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

El Organo Técnico de Fiscalizacion, al analizar el informe de resultados
del Partido Politico Convergencia advierte la existencia de una conducta
infractora de caracter formal, al incumplir con la obligacién de informar el
criterio de prorrateo de un gasto de propaganda de precampafia de sus
precandidatos al cargo de Gobernador, previo al inicio de la precampafa

en el proceso interno de seleccion de candidato del citado instituto

//
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politico, por lo que se propone valorar la accion desplegada.

En las relatadas condiciones, se advierte que el Partido Politico
Convergencia, incumplié con los articulos 52, fracciones Il y Xl del
Caodigo Electoral del Estado de México; 1, 3 y 96 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México, por lo que de manera breve se
comentara el alcance de cada una de ellas, para después entrar a los

pormenores de la irregularidad.

Para mayor claridad, se transcriben las disposiciones normativas antes

citadas, asimismo se sefala la finalidad de cada una de ellas:

“‘“ARTICULO 52. Son obligaciones de los partidos politicos:
(...)

Il. ... Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan
los 6rganos electorales en cada etapa del proceso;

XIll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los
Lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por
aquél...”

Como se desprende del articulo antes citado, los partidos politicos
tienen, entre otras obligaciones, sujetarse a las disposiciones gque con
apego a la ley emitan los organos electorales en cada etapa del proceso,
respetar los reglamentos que expida el Consejo General del Instituto y
los Lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados

por aquél.
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Es decir, si los partidos politicos reciben prerrogativas tales como el
financiamiento para la organizacion del proceso interno de seleccién de
candidato a Gobernador, entonces, debiéo sefialar en su informe de
precampafia la obligacion de informar el criterio de prorrateo del gasto en
propaganda adquirida en beneficio de sus precandidatos, de manera que
tal omision al ser advertida en la verificacion de ingresos y gastos
practicada el veintitrés de abril de dos mil once, en el domicilio social del
Partido Convergencia, derivo en la notificacion de una irregularidad, para
gue en un plazo de un dia contado a partir de la notificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones conducentes, sin que se haya

subsanado la conducta que se sanciona.

Es asi que la finalidad establecida en el articulo 62, péarrafo tercero,
fraccion I, inciso j, del Codigo Electoral del Estado de Meéxico, estuvo
orientada a que, dentro del proceso de fiscalizacion y antes de resolver
en definitiva sobre la aplicacion de una sancion por la realizacion de
infracciones a disposiciones electorales; se otorgue y respete la garantia
de audiencia al ente publico interesado, dandole oportunidad de aclarar,
rectificar y aportar elementos probatorios que a su derecho convengan,
sobre los posibles errores u omisiones técnicas que el Organo Técnico
de Fiscalizacion hubiere advertido en el analisis de los informes de
gastos de precampafia de Gobernador, de manera tal que con el
otorgamiento y respeto de esa garantia, el ente politico esté en
condiciones de subsanar o aclarar la posible irregularidad y cancelar

cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del informante, con la
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sancion que se le pudiera imponer.

En este sentido, los requerimientos realizados al Partido Politico
Convergencia al amparo de los articulos 61, fraccion lll, inciso a, numeral
4y 62, fraccion I, inciso j, del Cédigo Electoral del Estado de México;
119, 125 y 126 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, tienden a despejar obstaculos o barreras para que la autoridad
pueda realizar su funcion fiscalizadora, es decir, allegarse de todos los
elementos necesarios que le permitan resolver con certeza, objetividad y

transparencia.

Asimismo, con el oficio de errores u omisiones técnicas formulado por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, se imponen obligaciones al Partido
Politico Convergencia, mismas que son de necesario cumplimiento y
cuya sola desatencion implica la violacion a la normatividad electoral v,

por ese solo hecho, admite la imposicién de una sancion.

Asi las cosas, el informe de resultados del Partido Politico Convergencia,
en el capitulo X, numeral 2, inciso b, correspondiente a los resultados de
la revision de los informes definitivos sobre el origen, monto y aplicacion
de los gastos de precampafa del proceso electoral dos mil once, se
aprecia que el Partido incumplid con lo estipulado en el articulo 96 del

Reglamento de Fiscalizacion de Recursos de los Partidos Politicos y
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Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, el cual es del

tenor siguiente:

“Articulo 96. En el caso de la adquisicidon de bienes y servicios consolidados,
el gasto se distribuira entre las precampafias que se beneficien por este
concepto, teniendo el érgano interno la obligacion de informar al Organo
Técnico, el criterio de prorrateo utilizado a mas tardar al inicio de
precampafa.”

De lo anterior se desprende que el valor tutelado que protege el articulo
96, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México, es la
certeza, pues lo que la norma intenta garantizar es el hecho de que los
partidos politicos registren contablemente y soporten en documentos
originales sus ingresos, a fin de que la autoridad conozca la fuente de

donde provienen y su destino.

. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de las irregularidades, identificadas con la conclusion X,
numeral 2, inciso b, del informe de resultados se debe hacer notar que el
partido, si bien realiz6 una serie de aclaraciones y correcciones, sin
embargo ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar la falta que en
la misma le fue observada, sino que Unicamente se avoc6 a formular
dichas aclaraciones y correcciones, en donde manifesté entre otras

cosas lo siguiente:
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“Por lo que respecta al punto “1 Ingresos” y “2 Gastos” del oficio
IEEM/OTF/0312/2011, me permito informarle que el gasto y el prorrateo se
efectud de la siguiente manera:

Se han rectificado los registros contables a fin de prorratear todos los gastos,
incluyendo propaganda, eventos y comunicacién en prensa entre todos los
precandidatos. A cada uno se giraron cheques ya cotejados por el OTF por
una suma a 40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 MN), que aplicaron bien
en gastos operativos o incluso en mas propaganda, de ahi la diferencia entre
cada uno de ellos.

Respecto de la diferencia con la C. Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, se
pone a disponibilidad del OTF el cheque No. 030 por la cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de precampafia ya no fue
cobrado por la citada precandidata y que se encuentra debidamente
cancelado, y cuyo importe ademas ha sido parte de la transferencia de
remanente a actividad ordinaria.

Respecto a la diferencia con el C. Juan Carlos Soto Ibarra, se aclara que,
aunque fue registrado y debidamente acreditado por los &rganos
competentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
mismo se ausentd del proceso y no ejecutd los cheques No. 006 y 019 que
como consta a la revision efectuada por el OTF se encuentran debidamente
elaborados en el consecutivo correspondiente a los demas precandidatos, al
no requerir ni ejecutar el recurso en tiempo, se traslada como remanente a la
cuenta de actividades ordinarias. Se ponen a disponibilidad del OTF los
citados cheques para su revision.”

Lo anterior, es asi porque en la conclusion identificada en el capitulo X,
numeral 2, inciso b, del INFORME DEL PARTIDO POLITICO
CONVERGENCIA CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA
REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO, APLICACION Y DESTINO DE
LOS INGRESOS Y GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESO
INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 2011, se

detecto una infraccion a lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento de
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Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en
virtud de que omitio prorratear los gastos entre las precampafias que sus
organos internos determind procedentes, ademas, de que el partido no
inform6 oportunamente del criterio de prorrateo al Organo Técnico de
Fiscalizacion; observacion que fue notificada el veinticinco de abril de dos
mil once, al érgano interno y al representante ante el Consejo General
del Partido Politico Convergencia, con el fin de que aclarara, rectificara y
solventara los errores u omisiones técnicas detectadas en la revision de
los gastos de precampafia, otorgando un plazo de un dia a partir de la
notificacion de los oficios ndameros |IEEM/OTF/312/2011 e
IEEM/OTF/313/2011, mediante el cual se le otorgd el derecho de defensa
al instituto politico de referencia, en el plazo breve que transcurrié el
veintiséis de abril de dos mil once, apercibiéndolo de que en caso de
omision, precluiria su derecho a hacerlo y se tendrian por aceptadas las
conductas observadas, con las consecuencias constitucionales, legales y
reglamentarias, que esto genera, por lo que en el caso concreto se

requirio lo siguiente:

b. Gastos. Del analisis al estado de actividades de precampafia en el
proceso interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de
México, convocado por el Partido Politico Convergencia y a la
documentacion comprobatoria que sustenta los gastos reportados en el
informe de precampaia presentado al Organo Técnico de Fiscalizacion, el
veintiuno de abril de dos mil once, se advierte que el érgano interno
encargado de la percepcion y administracion de los recursos de precampafia
acreditado ante esta autoridad fiscalizadora informé que el Comité Ejecutivo
Estatal del citado partido reporté gastos por la cantidad de $1,640,308.91
(Un millén seiscientos cuarenta mil trescientos ocho pesos 91/100 M.N.), en
este sentido, como resultado de la compulsa entre lo reportado como gasto
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contra el contenido de seis informes individuales de los precandidatos Oscar
G. Ceballos Gonzalez, Gonzalo Lopez Luna, José Suarez Reyes, Maria T.
R. Ochoa Mejia, Emilio Ulloa Pérez y Juan Carlos Soto Ibarra, se advierte
que a excepcion del dltimo de los nhombrados, cinco precandidatos les fue
autorizado el gasto para su propaganda de precampafa con el propésito de
promover y obtener la candidatura a Gobernador, en los término siguientes:

GONZALO OSE MARIAT.R.} EMILIO
LOPEZ OCHOA ULLOA

OSCAR G.
CONCEPTO § CEBALLOS
GONZALEZ

LUNA MEJIA PEREZ

Propagand
$142,726.10 | $155,661.58 | $142,183.10 | $136,663.10 | $166,660.70 $0.00 | $743,894.58

a

Operativos $2,202.00 | $21,003.57 | $20,010.00 | $31,870.65 $4,930.00 $0.00 | $80,016.22
Produccion

en radio y $17,256.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $17,256.00

television

Prensa $9,280.00 $0.00 $9,280.00 $0.00 $0.00 $0.00 | $18,560.00

Bienes de | 5 500.00 $0.00 | $5,200.00 | $3,654.00 | $5,200.00 $0.00 | $19,254.00

poco valor

Suma $176,664.10 | $176,665.15 | $176,673.10 | $172,187.75 | $176,790.70 $0.00 | $878,980.80

Por tanto, se advierte que si el estado de actividades del Partido
Convergencia reporta gastos por $1,640,308.91 (Un millon seiscientos
cuarenta mil trescientos ocho pesos 91/100 M.N.), monto del que se dedujo
$878,980.80 (Ochocientos setenta y ocho mil novecientos ochenta pesos
80/100 M.N.), entonces, existe una diferencia de $761,328.11 (Setecientos
sesenta y un mil trescientos veintiocho pesos 11/100 M.N.), que si estan
contabilizados y reportados como gastos, lo que se constato en la visita de
verificacion y auditoria de la documentacion soporte del informe de
precampafia reportado, razon por la que el organo interno del Partido
Convergencia, debera reclasificar sus registros de contabilidad, los informes
de los precandidatos y el estado de resultados y balance general. En esa
tesitura, se advirtio en la revision documental que el partido auditado infringio
lo dispuesto en el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, en virtud de que omitié
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prorratear los gastos entre las precampafias que sus Organos internos
determind procedentes, ademas, de que el partido no informé
oportunamente del criterio de prorrateo al Organo Técnico de Fiscalizacion.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 62, fraccion I, inciso | del
Cdédigo Electoral del Estado de México; 71, 72 y 79 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, el
Partido Convergencia debera aclarar lo conducente.

Al respecto, el veintiséis de abril de 2011, el partido manifesto lo que a la

letra se transcribe:

“Por lo que respecta al punto “1 Ingresos” y “2 Gastos” del oficio
IEEM/OTF/0312/2011, me permito informarle que el gasto y el prorrateo se
efectud de la siguiente manera:

Se han rectificado los registros contables a fin de prorratear todos los gastos,
incluyendo propaganda, eventos y comunicacién en prensa entre todos los
precandidatos. A cada uno se giraron cheques ya cotejados por el OTF por
una suma a 40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 MN), que aplicaron bien
en gastos operativos o incluso en mas propaganda, de ahi la diferencia entre
cada uno de ellos.

Respecto de la diferencia con la C. Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, se
pone a disponibilidad del OTF el cheque No. 030 por la cantidad de
4,476.74, cheque que por la brevedad en tiempo de precampafia ya no fue
cobrado por la citada precandidata y que se encuentra debidamente
cancelado, y cuyo importe ademas ha sido parte de la transferencia de
remanente a actividad ordinaria.

Respecto a la diferencia con el C. Juan Carlos Soto Ibarra, se aclara que,
aunque fue registrado y debidamente acreditado por los &rganos
competentes de nuestro partido para contender en el proceso interno, el
mismo se ausentd del proceso y no ejecutd los cheques No. 006 y 019 que
como consta a la revision efectuada por el OTF se encuentran debidamente
elaborados en el consecutivo correspondiente a los demas precandidatos, al
no requerir ni ejecutar el recurso en tiempo, se traslada como remanente a la
cuenta de actividades ordinarias. Se ponen a disponibilidad del OTF los
citados cheques para su revision.”
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De la revision a la documentacion presentada por el Partido Politico
Convergencia, se constatdé que si bien durante el desahogo de la
garantia de audiencia se presentd una descripcion de la forma en que se
prorrateo el gasto de precampafia entre los precandidatos del citado
partido; lo cierto es, que tal obligacién no fue realizada dentro del término
gue se dispone en el articulo 96, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto, razén por

la cual la observacion no quedo subsanada.

En esa tesitura, la respuesta del partido, se considera insatisfactoria,
toda vez que incumplié con lo dispuesto en los articulos 52, fracciones Il
y XlII del Codigo Electoral del Estado de Meéxico; 1, 3 y 96 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y

Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México.

Como se observa, el partido mostr6 parcialmente un afan de
colaboracion con el Organo Técnico de Fiscalizacion. Ello no revela un
animo de ocultamiento o una actitud dolosa, pero si desorganizacion o
falta de cuidado, toda vez que contestdé e intentd aclarar, la
observaciones que formulé esta autoridad fiscalizadora, sin embargo, se
puede asumir que el partido incurri6 en un descuido que le impidié
subsanar las observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacion
de disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurrid6 en una

conducta de caracter culposo, al no subsanar las observaciones
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realizadas por la autoridad fiscalizadora, prueba de ello es que al dar
contestacion a la solicitud de ésta, deja constancia de que el partido no
pretendia deliberadamente faltar con sus obligaciones. Esta
circunstancia, sin embargo, no la releva del cumplimiento de la obligacion
de atender de modo oportuno y completo las observaciones que sefialo
la autoridad electoral, para conocer el origen y destino de sus recursos

de precampana.

Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han
guedado sefialadas las normas legales y reglamentarias vulneradas por
el instituto politico, se analizaran las consecuencias materiales y los

efectos perniciosos que produce su incumplimiento.

En principio, el hecho de que un partido no presente el criterio de
prorrateo a la autoridad fiscalizadora, obstruye la funcion fiscalizadora de
la autoridad electoral, toda vez que no permite despejar obstaculos o
barreras para que la autoridad pueda allegarse de elementos que le

permitan resolver con certeza, objetividad y transparencia.

Ahora bien, existen obligaciones especificas derivadas del reglamento de
fiscalizacion cuya inobservancia transgrede los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y control que deben imperar en la
funcion fiscalizadora; asi, el hecho de que un partido no presente
documentacion soporte de los ingresos obtenidos y de sus gastos

realizados, o ésta no se presente en original tal y como la norma lo
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establece de forma expresa; asimismo, el hecho de omitir presentar el
criterio de prorrateo, ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente
lo asentado por los partidos politicos dentro de los informes de

precamparfia que presentan.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la omision del
partido de no informar al Organo Técnico de Fiscalizacion el criterio de
prorrateo aplicable en la adquisicion de bienes o servicios consolidados,
como lo fue la compra de propaganda que beneficio a los precandidatos
gue promovieron su aspiracion de postularse al cargo de Gobernador del
Estado de México, entre la militancia del Partido Convergencia, genera
una falta de certeza sobre los recursos que han sido ingresados al
patrimonio del partido, asi como una falta de control sobre los mismos, o
en su caso de los egresos que deben estar registrados contablemente y
debidamente soportados con la documentacion original sujeta a

verificacion.

Por otro lado, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se
relaciona con los principios de rendicion de cuentas, certeza y
transparencia, en tanto que es obligacion de los partidos politicos
reportar, previo al inicio de las precampafas, el criterio de prorrateo, a
efecto de que la autoridad fiscalizadora cuente con la totalidad de
elementos para llevar a cabo la revision y verificacion de lo reportado y
estar en posibilidad de compulsar cada uno de los ingresos

efectivamente obtenidos y en su caso, destinados a la actividad de las
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precampanas.

g) NUEVA ALIANZA

En el dictamen, por cuestiéon de método y para facilitar el estudio de las
irregularidades encontradas en el ‘INFORME DEL PARTIDO NUEVA
ALIANZA CORRESPONDIENTE AL RESULTADO DE LA REVISION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y APLICACION DE LOS
GASTOS DE PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATO A GOBERNADOR 20117, Gnicamente se
procederd a realizar la demostracion y acreditacion de la conducta
infractora para que en su oportunidad la Secretaria del Consejo General,
realice la calificacion de las irregularidades e individualice la sancion
correspondiente, en términos del articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero,

inciso h, del Cdédigo Electoral del Estado de México.

Es pertinente sefalar que en este considerando, se hace referencia al
“INFORME DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA CORRESPONDIENTE AL
RESULTADO DE LA REVISION SOBRE EL ORIGEN, MONTO,
APLICACION Y DESTINO DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE
PRECAMPANA EN EL PROCESO INTERNO DE SELECCION DE
CANDIDATO A GOBERNADOR 20117, que en lo subsiguiente se llamara

“Informe de Resultados”.
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|. ANALISIS DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
INFORME DE RESULTADOS DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

En concepto del Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto,
constituyen incumplimiento a diversas disposiciones del Cédigo Electoral
del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de México, las irregularidades detectadas en el proceso de
revision de los ingresos y gastos de precampafas del Partido Nueva

Alianza, que a continuacion se detallan.

En el Informe de resultados sobre la revision de los ingresos y gastos de
precampanas del Partido Nueva Alianza, en el proceso interno de
seleccion de candidato a Gobernador 2011, como resultado de la revision
y verificacion practicada el veintitrés de abril del afio en curso, se observé

lo siguiente:

Con relacién al rubro de Gastos, se registrd6 en contabilidad la cantidad de
$716,998.36 (Setecientos dieciséis mil novecientos noventa y ocho pesos
36/100 M.N.), por concepto de propaganda de precampafia, acto mercantil
soportado mediante contrato de prestacion de servicios, celebrado entre el
Sr. Gustavo Castro Contreras con Registro Federal de Contribuyentes
CACG6103106U4 y Nueva Alianza, representada por su apoderado legal, la
Profesora Lucila Garfias Gutiérrez, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
once, asi como la poliza de egresos 1 del mes de abril y cheque nimero 2, y
copia fotostatica de la factura numero 3210; ademas la cantidad de
$182,300.96 (Ciento ochenta y dos mil trescientos pesos 96/100 M.N.), por
concepto de propaganda de precampafa, soportados mediante factura con
namero 5287, expedida por el C. Francisco José Rueda Avila, con Registro
Federal de Contribuyentes RAF-690119-SH8, soportada con poliza de
egresos 2 del mes de abril y copia del cheque numero 3.
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Sin embargo, en atencién a lo dispuesto por el articulo 71 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, a
efecto de avalar la veracidad de lo reportado como gastos de precampania,
gue en todo tiempo debe ser verificable y razonable; durante la revision el
partido politico previa solicitud, entreg6 al personal comisionado, los testigos
de la propaganda soporte del gasto consignado en las facturas de referencia;
al efecto, el personal del Organo Técnico de Fiscalizacion, detalladamente
asent6 en la hoja de incidencias, la descripcion pormenorizada de la
propaganda, advirtiendo un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 144
C, parrafo segundo del Cdadigo Electoral del Estado de México, que a la
literalidad sefiala:

“En la propaganda de las precampafias debera sefialarse de manera
expresa la calidad de precandidato’.

Ademas, destaca lo dispuesto en el parrafo primero del mismo precepto, el
cual conceptualiza juridicamente “propaganda de precamparia”, sefalando el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la precampafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes, con el
propésito de promover y obtener la candidatura a los distintos cargos de
eleccion popular.

En consecuencia, el veinticinco de abril de dos mil once, via oficio
IEEM/OTF/0315/2011, se solicit6 al Partido Nueva Alianza, las
aclaraciones que a su derecho convinieran y aportara las pruebas
necesarias para contradecir la irregularidad detectada por el Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto, durante la revision de los ingresos
y gastos de precampaiias del Partido Nueva Alianza, en el proceso
interno de seleccion de candidato a Gobernador 2011, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, parrafo cuarto, 16,
parrafo primero y 116, base 1V, inciso h de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafo octavo y 12, parrafo noveno, de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61,
fraccion Ill, inciso a, numerales 1, 2, 3y 4, 62, fraccién Il, parrafo tercero,
incisos ¢, e, f, h, j y m, del Cddigo Electoral del Estado de México; 4, 5,
135 y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, asi como en “El Proceso de Fiscalizacion de Precampafa para la
Eleccion de Gobernador 2011”,

Al respecto, el Partido Nueva Alianza, mediante escritos del veintiséis y
veintisiete de abril de dos mil once, sighados en forma autografa por la
representante propietario del érgano interno del citado partido politico, y
presentados a través de Oficialia de Partes del Instituto, desahogo su

garantia de audiencia, manifestando lo que a la letra se transcribe:

. Respecto de la observaciéon No. 3, se hace entrega de la propaganda
impresa que fue proporcionada por los proveedores de servicios, misma que
cuenta con las caracteristicas detalladas en el Codigo Electoral, asimismo, tal
como fue sefialado en la hoja de incidencias, en lo relativo a la exhibicion de
la propaganda de precampafia, se hace entrega en tiempo y forma de las
muestras del material impreso para cada uno de nuestros precandidatos.

Es preciso mencionar que en la revision de Precampafia, no se contaba con
la propaganda observada, misma que se tuvo que solicitar a los
precandidatos para poder presentarse ante la Autoridad; por tal motivo, se
presentd propaganda que fue utilizada como un ejemplo de la que fue
elaborada para el proceso de Precampania...

Ademas:
. Relativo a las observaciones realizadas a los Informes de Precamparia

presentados por Nueva Alianza ante el Instituto Electoral del Estado de
México, de muestras de material impreso para cada uno de nuestros
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precandidatos a gobernador, mismas que se conforman de corbatas y bolsas
ecologicas...

Como consecuencia de un analisis entre la irregularidad detectada en la
revision de gastos de precamparia en la organizacién del proceso interno
de seleccion de candidato a Gobernador 2011, y la respuesta del partido
vertida durante la garantia de audiencia, asi como la validacion; se
desprende que el Organo Técnico de Fiscalizacion, arriba a la conclusion
gue el partido politico sustenté sus aclaraciones bajo el argumento que
en el periodo de garantia de audiencia, aun el partido politico se
encuentra en tiempo y forma para exhibir el objeto material del gasto que
ascendié a $899,498.32 (Ochocientos noventa y nueve mil cuatrocientos
noventa y ocho pesos 32/100 M.N.), omitiendo expresar en su escrito
razonamientos logico-juridicos que generasen conviccion a esta
Autoridad fiscalizadora de las razones por las cuales en la practica de la
auditoria y verificacion a la documentacion comprobatoria de los registros
contables de ingresos y gastos relativos a los informes de precampafa
del veintitrés de abril, el partido politico no contaba con la propaganda
observada, y la cual tuvo que solicitar a los precandidatos para poder
presentarla ante esta Autoridad; y por tal motivo, presentd propaganda
gue fue utilizada como un ejemplo, segun su dicho, de la que fue

elaborada para el proceso de Precampafa.

En las relatadas condiciones, el partido politico a travées de su
representante del érgano interno, se limitd a sefalar de forma genérica

razonamientos que no se encontraron apoyados en otros medios de
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prueba que crearan convencimiento respecto de sus planteamientos
pretendidamente justificatorios de la observacion notificada por el Organo
Técnico de Fiscalizacion; ademas, es preciso resaltar que los informes
gue presentan los partidos politicos, su documentacion comprobatoria y
los elementos soportes del ingreso y gasto reportado, asi como los
resultados en la etapa de la revision y verificacion efectuada por el
Organo Técnico de Fiscalizacion, adquirieron en su misma ejecucion
definitividad.

Esto es, la ejecucion de la presentacion del informe del partido politico
del veinte de abril de dos mil once, mediante oficio JEEM/CFA/017/2011,
adquirio definitividad con el acto de entrega formal que el partido politico
realizd ante Oficialia de Partes del Instituto, conforme al articulo 61,
fraccion lll, inciso a, numeral 3 del Codigo Electoral del Estado de
México, el cual dispone que los informes que presenten los partidos
politicos de gastos de precampafa deberan especificar los montos y
tipos de financiamiento que conforme al Codigo Electoral tengan
derecho, haciendo referencia a los conceptos que sefala el articulo 161,

en que se incluyen los gastos de propaganda, operativos y prensa, asi

como la producciéon de mensajes para difundirse en radio y television;

anteponiendo el término que éstos informes son “definitivos”.

Ademas, el articulo 119 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, dispone que una vez

presentados los informes, esta documentacion no podra ser modificada;
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solo podra ser complementada a través de aclaraciones o rectificaciones
derivadas de la existencia de errores u omisiones detectadas durante el

proceso de revision.

La definitividad por ende, es un principio que comparten estos dos
preceptos, respecto de los informes que presentan los partidos politicos
en relacion al origen, monto, aplicacion y destino de sus ingresos
publicos y privados; en esta tesitura, conviene sefialar que lo definitivo
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, es una palabra que
proviene del latin definitivus, adjetivo que significa lo “que decide,
resuelve y concluye”. Por lo tanto, el informe que presentd el partido
politico, asi como la documentacion soporte efectivamente es lo que el
partido politico decidio, resolvid y concluyo sobre sus ingresos y gastos
Utiles y necesarios para el desarrollo de sus precampafas en el proceso
interno de seleccion de Candidato a Gobernador 2011, cuyos alcances
son definitivos en cuanto a lo reportado en él; desde luego salvo que se
actualizara la regla dispuesta en el articulo 119 del reglamento de la
materia, sobre la posibilidad de modificacion a la documentacion bajo el
procedimiento de complementacion a través de aclaraciones o
rectificaciones derivadas de la existencia de errores u omisiones
detectadas durante el proceso de revision, la cual en el caso concreto no

se actualiza, como mas adelante se estudia.

Durante la revision de los ingresos y gastos de precampafias del Partido

Nueva Alianza, en el proceso interno de seleccion de candidato a
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Gobernador 2011, como se advierte en la hoja de incidencias de fecha
veintitrés de abril del presente afio, con el fin de dar cumplimiento a los
articulos 52, fraccion XXVII del Codigo Electoral del Estado de México; y
71 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, los cuales disponen que los partidos politicos
deben proporcionar la informacién y documentacion que avale la
veracidad de lo reportado como gastos de precampairia, sin tachaduras ni
enmendaduras; los que en todo tiempo deberan ser verificables y
razonables, en apoyo en el articulo 72 del mismo Reglamento, el cual
reza, que todos los gastos realizados que hayan sido destinados para el
desarrollo de su proceso interno y precampafa, deben estar registrados
contablemente y soportados con la documentacibn comprobatoria
correspondiente. Al efecto, el personal comisionado del Organo Técnico
de Fiscalizacion en la revision al rubro de gastos, observd que el partido
politico registré dos facturas (3210 y 5287) por concepto de propaganda
por un monto de $899,299.32 (Ochocientos noventa y nueve mil
doscientos noventa y nueve pesos 32/100 M.N.), y con el fin de verificar
gue los gastos efectivamente se hayan destinado para el desarrollo de su
proceso interno y precampana, solicitd al partido politico los testigos de
los articulos descritos en las facturas para su debida verificacion,

circunstanciado su actuacion en forma pormenorizada.

Asi las cosas, volviendo al argumento sobre el principio de la
definitividad, para el caso de la visita de verificacion y revision a la

documentacion contable y soporte de los ingresos y gastos de
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precampanas del Partido Nueva Alianza, en el proceso interno de
seleccion de candidato a Gobernador 2011, este acto fue decisivo en
todos sus alcances, en veintitrés de abril de dos mil once, fecha
calendarizada en el “Proceso de Fiscalizacion de Precamparia para la
Eleccion de Gobernador 2011”, cuya finalidad y efectos la representante
del érgano interno del partido politico tuvo conocimiento en el objeto de la
visita, pues mediante oficios IEEM/OTF/0279/2011 e
IEEM/OTF/O0286/2011, dirigidos a la representacion del 6rgano interno y
a la acreditada ante el Consejo General, el Organo Técnico de
Fiscalizacion notificd las formalidades de la visita de verificacion a los
informes de precampafia, destacando en la letra c, el objeto de la visita

gue a la literalidad expuso lo siguiente:

c. Objeto de la visita. La practica de la auditoria y verificacion de la
documentacion comprobatoria de los estados contables de ingresos y gastos
relativos a los informes de precampafia en la organizacién del proceso
interno de seleccion de candidato a Gobernador 2011, tiene por objeto
comprobar la veracidad de lo reportado en el Informe respectivo, asi como
efectuar las investigaciones que se consideren necesarias a fin de obtener la
evidencia suficiente, competente y pertinente.

Por lo tanto, le solicito respetuosamente permita el acceso a sus
instalaciones y ponga a disposicion del personal comisionado la
documentacion original necesaria para efectuar la revisidbn de sus estados
contables de ingresos y gastos relativos a los informes de precampafia en la
organizacién del proceso interno de seleccién de candidato a Gobernador
2011, que se resume en lo siguiente:

¢ Informes de precampafia en la organizacion del proceso interno de
seleccion de candidato a Gobernador 2011,
e Balanzas de comprobacion y auxiliares contables mensuales;
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e Formatos aplicables en su caso: “APOM1, APOM2, APOS1, APOS2,
AUTOFIN1, COLECTAS, RENDIFIN, TRANSFER, REPAP1, REPAPZ2,
PROMP, PROMP1 PROP — INT y AAF.

e Conciliaciones bancarias mensuales, anexando copia del estado de
cuenta bancario; y

e La demas documentacion necesaria para ejecutar la revision y obtener
las evidencias comprobatorias.

En conclusion, se advierte que el Organo Técnico de Fiscalizacion para
obtener una seguridad altamente razonable de la documentacion y
registros que soportaran las revelaciones de los ingresos y gastos
ejercidos y reportados por el partido politico durante las precampafas en
el desarrollo del proceso interno de seleccion de Candidato a
Gobernador 2011, conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias,
realizd las acciones necesarias a fin de obtener la evidencia suficiente,
competente y pertinente; sobre el particular, obtuvo que el gasto
reportado por el partido politico, por concepto de propaganda, no se
ajusto a los requisitos legales sefialados en el articulo 144 C, parrafo
segundo del Codigo Electoral del Estado de México, el cual preceptua

que; “En la propaganda de las precampafias debera sefalarse de

manera expresa la calidad de precandidato”.

Por lo tanto, la respuesta del Partido Nueva Alianza, a juicio del Organo
Técnico de Fiscalizacion, fue insatisfactoria ya que el material
propagandistico remitido al Organo Técnico de Fiscalizacion durante el
periodo de garantia de audiencia, no generd conviccién para tener por
acreditado que ésta propaganda fue efectivamente utilizada en los actos
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de precamparia de los CC. Fernando Jardon Orihuela y Lucino Mercedes
Soriano Contreras, precandidatos de Nueva Alianza en el desarrollo del
proceso interno de seleccién de candidato al cargo de Gobernador 2011;
en los que el partido politico destind un gasto de $449,649.66
(Cuatrocientos cuarenta y nueve mil seiscientos cuarenta y nueve pesos
66/100 M.N.), sumando $899,299.32 (Ochocientos noventa y nueve mil,
doscientos noventa y nueve pesos 32/100 M.N.), por tal motivo, la

observacion no quedd solventada.

Ademas, fue evidente que la pretendida justificacion expuesta por el
partido politico a través de la representante del Organo interno, no
actualizé ninguna de las hipotesis enmarcadas en el articulo 119 del
reglamento de la materia, sobre la posibilidad de modificacion a la
documentacion bajo el procedimiento de complementacion a través de
aclaraciones o rectificaciones derivadas de la existencia de errores u
omisiones detectadas durante el proceso de revision, a juicio del

planteamiento siguiente:

El partido politico no aclaré la observacion, se hace notar que en la hoja
de incidencias, al respecto adujo; “Que al momento se entregaron
muestras de los materiales y posibles disefios, las definitivas para el acto
de precampania, se estaran en posibilidades de mostrarlos en la etapa de
garantia de audiencia, explicando los motivos sobre el particular”, sin
embargo, en la respuesta dada en el desahogo de la garantia de

audiencia, este Organo Técnico de Fiscalizacion, evidencié que el
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material propagandistico si bien en este acto procedimantal destacé los
textos “Fernando Precandidato a Gobernador” y “Lucino Precandidato a
Gobernador”, no obstante, al conjugar los elementos graficos en los
citados articulos, sobresale que las leyendas “Fernando Precandidato a
Gobernador” y “Lucino Precandidato a Gobernador”, conservan rasgos
diferentes que denotan su elaboracion en mas de un procedimiento,
circunstancia que la Autoridad fiscalizadora considerd relevante,
emprendiendo en la etapa de validacion, una comparativa de los articulos
propagandisticos observados por el personal comisionado el veintitrés de
abril, con los presentados por el partido politico el veintiséis y veintisiete
de abril del afio en curso, anotando las observaciones cuyo resultado se
obtuvo bajo un examen fisico y objetivo que permitidé alcanzar
conclusiones razonables y confiables, bajo el tenor que en la mayoria de
los casos de la propaganda exhibida, sus demas elementos con
excepcion de los textos “Fernando Precandidato a Gobernador” y “Lucino
Precandidato a Gobernador”, son coincidentes con el material mostrado

durante la etapa de revision.

En esa tesitura, la respuesta del partido politico, asi como los elementos
aportados para desvirtuar la observacion identificada con el numeral 3,
notificada en términos de ley, se considera insatisfactoria, pues se trata
de una modificacion al soporte de la informacioén contable presentada en
su informe, amén que los nuevos soportes no fueron requeridos por la
autoridad fiscalizadora, salvo la aclaracién respectiva, que resulto

inverosimil.
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En consecuencia, el Partido Nueva Alianza infringe lo dispuesto en los
articulos 52, fracciones Il, XVIII del Cddigo Electoral del Estado de
México; 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de

México.

Il. ANALISIS DE LAS NORMAS VIOLADAS (ARTICULOS VIOLADOS
Y FINALIDAD DE LA NORMA).

La conducta desplegada por el partido Nueva Alianza, radica en que su
informe de precampafa en el desarrollo del proceso interno de seleccion
de candidato a Gobernador 2011, en el rubro de gastos, se reporto por
concepto de propaganda la cantidad de $899,299.32 (Ochocientos
noventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos 32/100 M.N.),
cuyo objeto material (propaganda), a juicio de este Organo Técnico de
Fiscalizacion, el partido politico incumplié con las formalidades legales
arriba anotadas, trastocando la veracidad de lo reportado en los registros

contables.

Para mayor claridad, se transcriben las disposiciones normativas antes

citadas, asimismo se sefala la finalidad de cada una de ellas:

‘ARTICULO 52.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
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[I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos
a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos. Asimismo,
sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los 6rganos
electorales en cada etapa del proceso;

XIll. Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los
Lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por
aquéel;”

Como se desprende del articulo antes citado, debe destacarse que en la
fraccion Il, se impone la obligacion a los partidos politicos de sujetar su
actuacion a los causes legales que brinden fortaleza a los principios del
estado democratico, lo cual implica atender los minimos democraticos de
legalidad, certeza, equidad y transparencia en el manejo de los recursos,
gue ademas, de provenir de fuentes legales su destino exige la misma
corresponsabilidad legal, coherente con las finalidades en su aplicacion y

empleo.

La fraccion XIll, por su parte, precisa que los partidos politicos tienen
entre otras obligaciones, respetar los reglamentos que expida el Consejo
General del Instituto y los Lineamientos de las comisiones siempre que
éstos sean sancionados por aqueél, situacion que redunda en el
revestimiento de legalidad a los procesos fiscalizadores incoados por los
organos fiscalizadores competentes, bajo la premisa, que si los partidos
politicos reciben prerrogativas tales como el financiamiento para la

organizacion del proceso interno de seleccion de candidato a
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Gobernador y sus precampafias, luego entonces, es su obligacion
permitir la practica de auditorias y verificaciones que realice la autoridad
fiscalizadora en el marco juridico de actuacion, bajo los principios de

rendicidn de cuentas, transparencia y responsabilidad.

Se estima ademas, que el partido politico incumplié con lo estipulado en
los articulos 71 y 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado

de México, los cuales son del tenor siguiente:

“ARTICULO 71.

Los partidos politicos y las coaliciones deberan proporcionar la informacién y
documentacion que avale la veracidad de lo reportado como gastos,
conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, debiendo ser en todo tiempo verificables y
razonables, asi como presentar la documentacion soporte sin tachaduras ni
enmendaduras.

ARTICULO 72.

Todos los gastos realizados deberan destinarse para el cumplimiento
de los fines de los partidos politicos y de las coaliciones. Asimismo,
deberan estar debidamente registrados contablemente y soportados con la
documentacion comprobatoria correspondiente.”

La finalidad preponderante de lo dispuesto en el articulo 71, constituye
sobre todo que la informacion que avale la veracidad de lo reportado
como gastos, en todo tiempo sea verificable y razonable; por verificable,
se entiende que la informacion debe poder comprobarse y validarse, lo

cual abarca todos los elementos que la conforman, incluido el objeto
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material del gasto, que en apego a lo dispuesto por el articulo 95 del
Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y

Coaliciones, en los gastos de precampafa se tienen los comprendidos en

el articulo 161 del Cddigo Electoral Local, siendo estos; gastos de

propaganda, operativos, de prensa y de produccién de mensajes para

difundirse en radio y television; y por razonable, segun la Real Academia
de la Lengua Espafiola, es aquello conforme a la razoén; verbo que
procede de la raiz latina ratio, -6nis; que significa rectitud en las
operaciones. En suma “verificable y razonable”, conjugan una condicién
sine qua non, para demostrar que el contenido de las operaciones u otros

eventos realmente hayan acontecido.

Tocante a lo dispuesto en el articulo 72, se advierte una finalidad para
gue los partidos politicos lleven a cabo las actividades que constitucional
y legalmente tienen derecho; asi las cosas, el estatus juridico de los
partidos politicos en México, surge de los fines que preceptivamente se

le encomiendan, como son:

1. Promover la participaciéon ciudadana en los asuntos publicos.

2. Integrar la representacién nacional y permitir el ejercicio del derecho de
voto pasivo, siendo imprescindible democratizarlos en cuanto a sus
finalidades, sentando bases primordiales, tales como la rendicion de
cuentas de sus recursos financieros.

3. Tienen garantizado de manera equitativa, contar con elementos para
[levar a cabo sus actividades.

4. Deben sujetar sus acciones en los procesos partidistas de seleccién
y postulaciéon de candidatos a cargos de eleccion popular, a las
reglas establecidas por la Ley.
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5. Forman parte del organismo publico autbnomo encargado de la funcion
estatal de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales.

Asi, el caracter de entidades de interés publico, es porque o debido a que
hacen posible o facilitan que los ciudadanos participen en la vida
democratica, integran la representacion nacional y buscan acceder al

poder politico.

Como un derecho primario, gozan del derecho de elegir a sus candidatos
a los diversos puestos de eleccion popular, de acuerdo con los
lineamientos, mecanismos Yy procedimientos que sus estatutos
establezcan, pero bajo los principios y reglas previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Particulares

de los Estados, las Leyes y Reglamentos.

Lo anterior, indica que para alcanzar sus altos fines constitucionales, los
partidos politicos para el desarrollo de sus procesos internos de
seleccion de candidatos y precampafas, por disposicion expresa, tienen
garantizado de manera equitativa, contar con elementos para llevar a
cabo sus actividades, tal es el caso que el partido politico recibio
financiamiento publico para esta finalidad en particular, por un total de
$2,616,333.72 (Dos millones seiscientos dieciséis mil trescientos treinta y
tres pesos 72/100 M.N.), autorizado por el Consejo General en el
Acuerdo No. IEEM/CG/07/2011, denominado “Financiamiento Publico a
Partidos Politicos para el afio 2011, para Actividades Permanentes,

Especificas, para Obtencion del Voto, y de Organizacion de Procesos
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Internos para la Seleccion de Candidatos”, publicado el dos de febrero de

dos mil once en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, denominado “Gaceta del Gobierno’;
consecuentemente, conforme al articulo 52, fraccion XVIII, tal

prerrogativa exige su aplicacion o empleo en gastos de precampafa.

Ahora bien, como se documento en el Informe de Resultados, durante la
visita de verificacion y revision a la documentacion contable y soporte,
con el fin de dar cumplimiento a los articulos 52, fraccion XXVII del
Codigo Electoral del Estado de Meéxico; 71 del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, los
cuales disponen que los partidos politicos deben proporcionar la
informacion y documentacion que avale la veracidad de lo reportado
como gastos de precampafia, sin tachaduras ni enmendaduras; los que

en todo tiempo deberan ser verificables y razonables.

En apoyo en el articulo 72 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, el cual reza que todos
los gastos realizados que hayan sido destinados para el desarrollo de su
proceso interno y precampafia, deben estar registrados contablemente y
soportados con la documentacion comprobatoria correspondiente; al
efecto, el personal comisionado del Organo Técnico de Fiscalizacion
observo que el partido politico en el rubro de gastos, registré dos facturas
(3210 y 5287) por concepto de propaganda por un monto de $899,299.32

(Ochocientos noventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos
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32/100 M.N.), y con el fin de verificar que los gastos efectivamente se
hayan destinado para el desarrollo de su proceso interno y precampanas,
solicitd al partido politico los testigos de los articulos descritos en las
facturas para su debida verificacion, circunstanciado su actuacién en

forma pormenorizada.

Incuestionablemente, se advirti6 que el Organo Técnico de Fiscalizacion
para obtener una seguridad altamente razonable de la documentacion y
registros que soportaran las revelaciones de los ingresos y gastos
ejercidos y reportados por el partido politico durante las precampafas en
el desarrollo del proceso interno de seleccion de Candidato a
Gobernador 2011, conforme a sus atribuciones legales y reglamentarias,
realizo las acciones necesarias a fin de obtener la evidencia suficiente,
competente y pertinente; sobre el particular, obtuvo que el gasto
reportado por el partido politico, consistente en propaganda, no cumplio
con los requisitos legales sefialados en el articulo 144 C, parrafo
segundo del Codigo Electoral del Estado de México, que a la literalidad
sefala: “En la propaganda de las precamparas debera sefialarse de

manera expresa la calidad de precandidato”.

Cabe afadir, que previamente el parrafo primero del mismo precepto,
define el concepto legal de “propaganda de precampafia”, como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones Yy expresiones que, durante la precampafia electoral,

producen y difunden los partidos politicos, los aspirantes a candidatos y
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sus simpatizantes, con el propdsito de promover y obtener la candidatura

a los distintos cargos de eleccidon popular.

Porcion normativa que enuncia diversos canales en que la propaganda
de precampafia, se permite producir y difundir con el propésito de

promover y obtener una candidatura.

Sin embargo, de los resultados obtenidos en la validacion a las
observaciones dentro del aludido informe de resultados, a juicio del
Organo Técnico de Fiscalizacion, el gasto destinado por el partido
politco no fue empleado para el cumplimiento de sus fines
constitucionales y legales, dado que ante la circunstancia peticionaria en
el desahogo de la garantia de audiencia, el partido politico no aporto
elemento probatorio alguno que generase mayor conviccion a esta
Autoridad fiscalizadora para tener por solventada tal observacion; pues
en favor de su representado, la representante del organo interno solo
expuso manifestaciones genéricas, prescindiendo de acomparfar otros

medios de prueba que confirmasen lo vertido segun su explicacion.

lIl. VALORACION DE LAS CONDUCTAS EN LA COMISION DE LAS
IRREGULARIDADES, EFECTOS PERNICIOSOS DE LAS FALTAS
COMETIDAS Y CONSECUENCIAS MATERIALES.

Respecto de las irregularidades, identificadas en el informe del Partido
Nueva Alianza correspondiente al resultado de la revision, se debe hacer

notar que el partido politico, si bien realizé una serie de manifestaciones,
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ninguna fue suficiente para desvirtuar o justificar la falta que en la misma
le fue observada, pues Unicamente se concretdé a formular enunciados

genéricos, e imprecisos, al tenor de lo siguiente:

“‘Respecto de la observacion No. 3, se hace entrega de la propaganda
impresa que fue proporcionada por los proveedores de servicios, misma
gue cuenta con las caracteristicas detalladas en el Codigo Electoral,
asimismo, tal como fue sefialado en la hoja de incidencias, en lo relativo a
la exhibicion de la propaganda de precamparia, se hace entrega en tiempo
y forma de las muestras del material impreso para cada uno de nuestros
precandidatos.

Es preciso mencionar que en la revisibn de Precampafa, no se contaba
con la propaganda observada, misma que se tuvo que solicitar a los
precandidatos para poder presentarse ante la Autoridad; por tal motivo, se
presenté propaganda que fue utilizada como un ejemplo de la que fue
elaborada para el proceso de Precampaiia.

Ademas:

relativo a las observaciones realizadas a los Informes de Precampafia
presentados por Nueva Alianza ante el Instituto Electoral del Estado de
México, de muestras de material impreso para cada uno de nuestros
precandidatos a gobernador, mismas que se conforman de corbatas y
bolsas ecoldgicas”

De la revision a la documentacion presentada por el partido, se constato
gue si bien presentd material propagandistico destacando los textos
“Fernando Precandidato a Gobernador” y “Lucino Precandidato a
Gobernador”, no obstante, de los elementos graficos que se conjugan en
los citados articulos, sobresale que los textos “Fernando Precandidato a
Gobernador” y “Lucino Precandidato a Gobernador”, conservan rasgos

diferentes que denotan su elaboracion en mas de un procedimiento.
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Ademas, se obtiene que en la mayoria de los casos de la propaganda
exhibida, sobresalen los textos “Fernando Precandidato a Gobernador” y
“Lucino Precandidato a Gobernador’, sus demas elementos, son

coincidentes con el material mostrado durante la etapa de revision.

En esa tesitura, la respuesta del partido politico asi como los elementos
aportados para desvirtuar la observacion identificada con el numeral 3,
se considera insatisfactoria, toda vez que ante las observaciones que
han sido apuntadas, este Organo Técnico de Fiscalizacion, arriba a la
conclusion que el partido politico pretendid sustentar sus aclaraciones
bajo el argumento genérico que en el periodo de garantia de audiencia,
aun el partido politico estaba en tiempo y forma para exhibir el objeto
material del gasto (propaganda) que ascendid a $899,299.32 (Ocho
cientos noventa y nueve mil doscientos noventa y nueve pesos 32/100
M.N.), sin expresar justificacion légica y juridica que generase conviccion
a esta Autoridad fiscalizadora, de las razones por las cuales en la
practica de la auditoria y verificacion a la documentacion comprobatoria
de los registros contables de ingresos y gastos relativos a los informes de
precampaiia, el partido politico no contaba con la propaganda observada,
y la cual tuvo que solicitar a los precandidatos para poder presentarla
ante esta Autoridad; y por tal motivo, presentd propaganda que fue
utilizada como un ejemplo de la que fue elaborada para el proceso de

Precampana.
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A mayor abundamiento, el partido politico a través de su representante
del 6rgano interno, se limité a sefialar de forma genérica manifestaciones
gue no se encuentran apoyadas en medio de prueba alguno no
superveniente para el caso en estudio, que generen convencimiento
sobre los planteamientos pretendidamente justificatorios de la
observacién notificada por el Organo Técnico de Fiscalizacion; ademas,
es preciso resaltar que los informes, su documentacion comprobatoria y
los elementos soportes del ingreso y gasto reportado en la etapa de la
presentacion de los mismos por el partido politico, asi como en la etapa
de revision efectuada por el Organo Técnico de Fiscalizacion, adquirieron
definitividad en su ejecucion como se ha podido explicar en parrafos

precedentes, por tal motivo la observacion se considero no solventada.

Como se observa, el partido parcialmente no mostr6 un afan de
colaboracion con el Organo Técnico de Fiscalizacion. Ello revela un
animo de ocultamiento o una actitud dolosa, toda vez que intent6 aclarar,
la observacion que formul6 esta Autoridad fiscalizadora con
manifestaciones y medios de prueba inverosimiles en el proceso
fiscalizador; sin embargo, se puede asumir que el partido politico no
incurrio en un simple descuido que le impidi6 subsanar las
observaciones, que a la vez tiene como efecto la violacion de
disposiciones legales y reglamentarias por lo que incurri6 en una
conducta de caracter doloso, al no subsanar las observaciones

realizadas por la autoridad fiscalizadora,.
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Una vez que ha quedado precisada la conducta del partido y han
guedado seialadas las normas legales y reglamentarias vulneradas por
el instituto politico, se analizaran las consecuencias materiales y los

efectos perniciosos que produce su incumplimiento.

En principio, existen obligaciones especificas derivadas del Cadigo
Electoral del Estado de México y del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, cuya inobservancia
transgrede los principios de transparencia, rendicion de cuentas y control
que deben imperar en la funcion fiscalizadora; asi, el hecho de que un
partido no presente los elementos soporte de los gastos realizados,
ocasiona la imposibilidad para verificar plenamente lo asentado por los

partidos politicos dentro de los informes de precampafia que presentan.

Por lo que respecta al efecto pernicioso que produce la accion de
presentar elementos soporte de la comprobaciéon documental que no
contienen los elementos distintivos que exige la normatividad electoral en
materia de precampafas, genera una falta de certeza sobre los recursos
gue han sido erogados por el partido politicos, maxime que su fuente en
su totalidad es del financiamiento publico, evidenciando una falta de
control sobre los mismos, que deben estar registrados contablemente,

debidamente soportados, siendo verificables y razonables.

Por otro lado, el bien juridico tutelado por las normas transgredidas se

relaciona con los principios de rendicibn de cuentas, certeza y
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transparencia, en tanto que es deber de los partidos politicos reportar, en
el momento oportuno y en el plazo que legalmente se sefala para estos
efectos, la totalidad de los recursos que erogan, ello, a efecto de que la
autoridad fiscalizadora cuente con la integridad de elementos para llevar
a cabo la revision y verificacion de lo reportado y estar en posibilidad de
compulsar cada uno de los egresos efectiva y validamente destinados a
la actividad de las precampafas en el desarrollo del proceso interno de

seleccién del Candidato a Gobernador 2011.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116, base IV, inciso h, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11, parrafos segundo y octavo, 12, parrafo décimo,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 61,
fraccion lll, inciso a, numeral 1, 2, 3y 4, 62, fraccion Il, incisos c, e, f, h, |
y m, 84, fraccion 1V, 85, 95, fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado
de Meéxico; 4, parrafo primero, 5, 145 y 146, del Reglamento de
Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, el Organo Técnico de

Fiscalizacion,
DICTAMINA:

PRIMERO. El Organo Técnico de Fiscalizacion ha culminado el anélisis y
estudio de los Informes de Precampafa en los procesos internos de

seleccion de candidatos a Gobernador del Estado de México, en el
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proceso electoral 2011, por lo que presenta al Consejo General, en forma
separada, los “Informes correspondientes al resultado de la revision
sobre el origen, monto, aplicacion y destino de los ingresos y gastos de
precampafia en los procesos internos de seleccion de candidatos a
Gobernador 2011” y el “Proyecto de dictamen consolidado que emite el
Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, aplicacion y
destino del financiamiento publico y privado, que los partidos politicos
ejercieron durante los procesos internos de seleccion de candidatos a
Gobernador 2011” para su conocimiento y resolucion en definitiva, asi
como para los efectos de lo dispuesto en el articulo 62, fraccion Il, inciso

h, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de México;

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el resultando “XXXI” del
presente dictamen, el Organo Técnico de Fiscalizacion esta impedido
para pronunciarse sobre la presentacion oportuna de los Informes de
Precampafia en los procesos internos de seleccion de candidatos a
Gobernador del Estado de México, en el proceso electoral 2011, de los
partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia y

Nueva Alianza;

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
considerando sexto, incisos a, f y g, relativos a los partidos Accion

Nacional, Convergencia y Nueva Alianza, del presente proyecto de
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dictamen, se acreditan los elementos de infraccion a las nhormas legales y

reglamentarias imputables a las citadas entidades de interés publico;

CUARTO. Del andlisis y revision a los Informes de Precampafa en los
procesos internos de seleccién de candidatos a Gobernador del Estado
de México, en el proceso electoral 2011, de los partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, y Verde
Ecologista de Meéxico, no se advierten irregularidades en materia de

fiscalizacion;

En consecuencia, el Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto
Electoral del Estado de México, concluye el andlisis, revision vy
dictaminacion de los Informes de Precampafia en los procesos internos
de seleccion de candidatos a Gobernador del Estado de México, en el
proceso electoral 2011, sometiendo el presente Proyecto de Dictamen a
la consideracion de los integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, para su conocimiento y en su caso

aprobacion.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LIC. EDGAR HERNAN MEJIA LOPEZ
TITULAR DEL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
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