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Instituto Electoral del Estado de México
La Comision de Radiodifusion y Propaganda del Consejo General, en su

Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el quince de junio de dos mil seis,
se sinio aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 43

PARTIDO ACCION NACIONAL
VS.

COALICION “ALIANZA POR
MEXICO”
CONSEJO MUNICIPAL
DE VILLA DEL CARBON
EXP.: CRP/PE/32/06

Toluca de Lerdo, Estado de México, a quince de junio de dos mil seis.--------
VISTO para resolver el expediente nimero CRP/PE/32/06, interpuesto por
el Partido Accion Nacional, a traves de quien se ostenta como representante
propietario, el C. Raul Alfredo Gonzalez Mier, en contra de actos atribuibles
a la Coalicion “Alianza por México”, en el Municipio de Villa del Carbdn,
inconformandose en contra de los actos consistentes en utilizar en
propaganda electoral un simbolo de caracter religioso; estando
debidamente integrada la Comision de Radiodifusion y Propaganda del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, y

RESULTANDO

1. En sesion ordinaria celebrada por el Consejo General el weintiséis de
agosto de dos mil cinco, mediante el acuerdo numero 115, fue
aprobada la integracion de las comisiones permanentes y especiales,
entre ellas, la Comisiéon de Radiodifusion y Propaganda.

2. La Comision de Radiodifusion y Propaganda, en su sesion celebrada el
veinticinco de octubre de dos mil cinco, mediante el acuerdo nimero 3,
aprobo las reformas y adiciones a los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, siendo aprobadas por el Consejo General en su
sesion celebrada el treinta y uno del mismo mes y afio, mediante el
acuerdo numero 143.

3. El catorce de diciembre de dos mil cinco, la LV Legislatura del Estado
de México, emitid el decreto No. 190, mediante el cual se conwoca a las
elecciones ordinarias de diputados que integraran la LVI Legislatura, y
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de miembros de los ayuntamientos en los 125 municipios del Estado de
México, publicandose en la misma fecha en la Gaceta del Gobierno.

En fecha seis de marzo de dos mil seis, el Partido Accion Nacional, a
través de su representante propietario ante el Consejo Municipal de
Villa del Carbdn, se inconformé en contra de los actos efectuados por
la Coalicion “Alianza por México”, por actos consistentes en utilizar en
propaganda electoral con simbolos de caracter religioso, controversia
gue se presentd ante la Comision de Propaganda del referido Consejo
Municipal de Villa del Carbon.

En fecha siete de marzo del presente afio, una vez recibido el escrito
de inconformidad por el Secretario Técnico de la Comision de
Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbdén, México, se
radico la inconformidad, correspondiéndole el nimero de expediente
CM113/CPE/005/006, tal y como lo ordena el articulo 58 de los
Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral.

El siete de marzo de dos mil seis, a las dieciocho horas, se le otorgod la
garantia de audiencia, mediante el emplazamiento formal a la Coalicion
“Alianza por México”, a quien se atribuyd el origen de la controwersia,
para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a partir de la
notificacion, produjera su contestacion y expusiera lo que a su derecho
conviniera, o bien, si por asi convenir a sus intereses, manifestara su
deseo de allanarse a la inconformidad o conciliar con su contraparte;
ademas, se le previno para que proporcionara el domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del ambito que le corresponde.

El diez de marzo del afo en curso, a las diez horas con cincuenta
minutos, la Coalicién “Alianza por México”, presentd su escrito de
contestacion.

El diez de marzo del afio en curso, conforme la certificacion del
Secretario Técnico de la Comision, se tuvwo por contestado el escrito
inconformidad, por lo cual se procedié a acordar lo conducente.

Una vez presentada la contestacion de la inconformidad y, toda vez
gue no medié allanamiento o acuerdo conciliatorio entre las partes,
habiendo sido desahogadas las pruebas ofrecidas por las partes, el
Secretario Técnico de la Comision de Propaganda del Consejo
Municipal de Villa del Carbén, México, procedio a formular el proyecto
de resolucién, mismo que fue presentado ante el pleno de la Comision,
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10.

11.

y aprobado en sus términos por unanimidad de votos, al considerar que
se encontraba apegado a lo previsto por los Lineamientos en Materia
de Propaganda Electoral, en fecha dieciséis de marzo del presente
ano.

El Consejo Municipal de Villa del Carbon, en su sesion celebrada el
diecisiete de abril del presente afio, aprobo el proyecto de resolucion
por mayoria de votos, en el cual determiné proponer una sancion
consistente en una multa de seiscientos dias de salario minimo, por
utilizar en propaganda electoral simbolos de caracter religioso.

El expediente de la presente Inconformidad en materia de propaganda
electoral, fue puesto a disposicion de la Secretaria Técnica de la
Comision de Radiodifusion y Propaganda del Instituto Electoral del
Estado de México, para que se cumpliese con lo dispuesto por los
articulos 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral v,

CONSIDERANDO:

Que la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, con fundamento en los
articulos 93 fraccién | inciso d) del Cddigo Electoral del Estado de
Meéxico, 74 al 80 de los Lineamientos en Materia de Propaganda
Electoral, 2, 4 fracciones IV, XVI y XVII de los Lineamientos de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Radiodifusion y
Propaganda y el Acuerdo numero 115 del Consejo General de fecha
veintiséis de agosto de dos mil cinco, es competente para conocer y
resolver de la presente inconformidad en materia de propaganda que
hizo valer el Partido Accion Nacional, por actos desplegados en
materia electoral imputados en contra de la Coalicion “Alianza por
México”.

Que las causales de improcedencia deben de ser estudiadas
preferentemente por ser cuestion de orden publico, las aleguen o no
las partes, y como en la especie se desprende que, conforme a
derecho lo determind la Comisién de Propaganda del Consejo
Municipal de Villa del Carb6n, México, y de la revisién efectuada por
esta Comision, no se actualiza ninguna causal de improcedencia,
prevista por el articulo 59 de los Lineamientos en Materia de
Propaganda Electoral, por lo que esta Comision debe entrar al fondo
de este asunto; por lo tanto, a continuacion se procede a realizar el
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analisis sobre los hechos y motivos que originan la interposicion de la
presente inconformidad en materia de propaganda, asi como el
procedimiento efectuado por el érgano desconcentrado de referencia.

Que una vez que fue werificado por la Comision de Radiodifusion y
Propaganda del Consejo General, que las actuaciones de la Comision
de Propaganda del Consejo Municipal de Villa del Carbdn, se ajustaron
a las formalidades procesales derivadas de los Lineamientos en
Materia de Propaganda Electoral, es menester apuntar que en la
inconformidad planteada, el actor reclama:

“EXHIBO JUNTO CON EL PRESENTE, LA PROPAGANDA ELECTORAL
IMPRESA QUE HA DISTRIBUIDO EL DIA JUEVES 2 DE MARZO DEL
PRESENTE ANO EN LA ESCUELA PRIMARIA ‘PROFR. SILVIANO
ENRIQUEZ’ DE ESTA CABECERA, ASI COMO EN OTRAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES, EN SU CAMPANA ELECTORAL EL CANDIDATO
DE LA COALICION ‘ALIANZA POR MEXICO’, MISMA QUE VIOLENTA LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 52 FRACCION XIX Y DEMAS RELATIVOS
Y APLICABLES DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, ASI
COMO LOS ARTICULOS 4, 17 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE
LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, YA
QUE ESE DIA POR LATARDE, RECIBIMOS EL REPORTE DE DIVERSAS
PERSONAS QUE AL INTERIOR DE LA MENCIONADA INSTITUCION
EDUCATIVA, HABIAN SIDO DISTRIBUIDAS UNA SERIE DE CARTULINAS
QUE CONTIENEN LO QUE APARENTA SER UN JUEGO PARA NINOS, EL
CUAL DENTRO DE SUS IMAGENES CONTIENE EN DIVERSAS PARTES EL
LOGOTIPO MARCADO DE LA COALICION ‘ALIANZA POR MEXICO’, EN SU
PARTE INFERIOR IZQUIERDA, UNA INVITACION A VOTAR EL PROXIMO
12 DE MARZO, EN SUS PARTES CENTRAL Y SUPERIOR IZQUIERDA, DOS
FOTOGRAFIAS DEL C. ERNESTO CHAVARRIA MIRANDA, CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL PROPIETARIO POR LA COALICION ‘ALIANZA
POR MEXICO’' Y EN LA PARTE CENTRAL SUPERIOR, CONTIENE UNA
IMAGEN QUE REPRESENTA UN TEMPLO RELIGIOSO, EL CUAL
CONTIENE CUATRO CRUCIFIJOS EN SU DISENO, LO CUAL
REPRESENTA UNA CLARA VIOLACION A LO ESTABLECIO POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, ASI COMO A LOS
LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, ..."

Por su parte, la Coalicion “Alianza por México”, al dar contestacion al
escrito de inconformidad manifesto:

“... es omiso al precisar cua de los Candidatos de la Coalicion que represento
ante este Organo Electoral es quien se supone ha distribuido la propaganda
impresa sobre la que se inconforma, al manifestar en su escrito de
inconformidad unicamente que exhibe una propaganda electoral impresa ‘QUE
HA DISTRIBUIDO ... EL CANDIDATO DE LA COALICION ‘ALIANZA POR
MEXICO’, siendo evidente esta omision a que hago referencia ; en segundo
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lugar manifiesto que la suscrita desconoce que los candidatos de la Coalicion
a la que represento hayan distribuido durante su campafa dicha propaganda
en Instituciones Educativas o en cualquier otro lugar, 1o que no queda probado
ni acreditado por el sélo hecho de que el actor exhiba una propaganda
electoral impresa supuestamente distribuida por alguno de los candidatos de la
Coalicion ‘Alianza por México’, candidato que resulta desconocido e
inidentificable.”

IV. Que el Partido Accién Nacional, ofrecié como pruebas la Documental
Privada consistente en un cartén que contiene la propaganda electoral
en controversia; por su parte la Coaliciéon “Alianza por México”, al
presentar su contestacion no ofrecio prueba alguna.

V. Que una vez previstas estas consideraciones, esta Comision procede a
realizar el estudio y andlisis del fondo del presente asunto, donde el
Partido Accion Nacional, reclama de la Coalicion “Alianza por México”,
actos consistentes en utilizar propaganda electoral con simbolo de
caracter religioso.

En consecuencia, debe tenerse en cuenta el marco juridico electoral
del acto que se reclama, es decir de la pinta de propaganda electoral
con simbolo religioso.

El articulo 52 fraccion XIX del Cédigo Electoral del Estado de México,
el cual dice:

“Son obligaciones de los partidos politicos:

XIX. Abstenerse de utilizar simbolos de caracter religioso en su propaganda;”

Con lo que queda debidamente determinado, la prohibicion de que los
partidos politicos de utilizar simbolos religiosos en la propaganda.

Ahora bien, debe conceptuarse lo que se entiende por “simbolo
religioso”.

Al respecto, desmembrando el concepto por cada una de sus partes
tenemos que conforme al Diccionario de la Real Academia, simbolo es
la “Representacién sensorialmente perceptible de una realidad, en
virtud de rasgos que se asocian con ésta por una conwvencion
socialmente aceptada.”

Por su parte religioso se refiere a lo “Perteneciente o relativo a la
religion o a los que la profesan”.



De tal suerte que a primera vista podria entenderse por “Simbolo
religioso”, como algo que representa o se asocia a la religion; sin
embargo determinarlo asi, seria una idea demasiado abierta, porque
cualquier cosa pudiera asociarse con la religion, por ejemplo si se ve
una paloma blanca en la propaganda, conforme a la descripcion
realizada, podria asociarse con la religion catdlica.

En consecuencia, debe atenderse a la exégesis de la norma, es decir
determinar las razones que el legislador tuvo para prohibir que los
partidos politicos o coaliciones usen simbolos de caracter religioso en
Su propaganda.

Al respecto es menester atender, que esto no queda expresado en la
exposicion de motivos del Codigo Electoral del Estado de México.

No obstante lo anterior, es esencial apuntar que para determinar las
razones para que el legislador asentara tal prohibicion atienden al bien
juridico tutelado, en este caso lo que se pretende cuidar es la libertad
del voto, a contrario sensu, si existe tal prohibicion, es para no
coaccionar o ejercer presion sobre el wto de los ciudadanos, en
sentido subliminal, es decir que un individuo con capacidad legal para
decidir a sus gobernantes, no se decida por determinado partido
politico o coalicion porque el mismo al utilizar un simbolo religioso, se
entienda que se conducira por la religién que se asocia al mismo.

Por todo lo anterior, un simbolo religioso es aquél que se asocia a la
religion, y que no queda lugar a dudas de que el elector lo relacionara
con la misma, ademas de que tienen la finalidad de concentrar las
caracteristicas espirituales, valores morales, ideas o creencias que
posee una colectividad, con respecto a ese tema

Una vez que ha quedado clara la hipétesis que preve la legislacion, en
primer lugar, es decir la Documental Privada consistente en una
cartulina que contiene la propaganda electoral en controversia.

Asi las cosas, se aprecia que se trata de un juego llamado
comunmente “la oca”, a colores, donde aparecen treinta casillas, en la
casilla veintiocho aparece el dibujo de una iglesia, al centro del mismo
se vslumbra la leyenda: “Juega a ganar con: Ernesto Chavarria.
Presidente Municipal Villa del Carbén.”, a un lado la foto del candidato;
en la parte inferior izquierda puede leerse: “el 12 de marzo wotar es
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prioridad”, en el segmento inferior derecho se advierte el emblema de
la Coalicion “Alianza por México”

Ahora bien como ha quedado evidenciado, concretamente de lo que se
inconforma el Partido Accion Nacional, es que en dicha propaganda se
aprecia un simbolo de caracter religioso.

De la prueba en comento, esta autoridad observa que el simbolo a que
se refiere es el dibujo de una iglesia.

Lo primero, es determinar si una iglesia es un simbolo de caracter
religioso, al respecto cabe acotar que los simbolos religiosos, como ya
se ha dicho, se conceptlan como algo gue representa o se asocia a la
religibn, y que ademas tienen la finalidad de concentrar las
caracteristicas espirituales, valores morales, ideas o creencias gue
posee una colectividad.

En el caso que nos ocupa, la imagen en controversia, es decir el dibujo
de una iglesia, constituye un simbolo genérico, y no religioso, toda vez
gue la construccion no se relaciona con otro elemento de mayor
envergadura, como puede ser una imagen venerada por el culto
respectivo; verbigracia en la religién catolica un crucifijo, ya que en el
grafico en comento, no aparece esa caracteristica, no puede
considerarse un simbolo religioso.

Por otro lado, es menester aludir que es dificil determinar el efecto que
tiene la propaganda en comento, es decir si coacciona el wto o no, en
virtud de que el inconforme no demuestra que la misma haya sido
distribuida por personas con la capacidad legal para ejercer el voto, ya
gue como el mismo lo aduce, sin comprobarlo se distribuyé en una
Escuela Primaria, donde acuden niflos, no electores.

En ese contexto, el otorgarle categdricamente la caracteristica de
simbolo religioso a la imagen en andlisis, seria una apreciacion
meramente subjetiva, lo cual es contrario al principio de objetividad que
toda autoridad electoral debe observar en sus determinaciones; en
consecuencia, esta autoridad concluye que en el grafico en estudio, no
se aprecia ningun simbolo religioso.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Estado de México, en la resolucion JI/12/2006, la cual en
lo sustancial adujo:



“En lo referente a la utilizacién de la imagen del templo religioso, este Tribunal
Electoral del Estado de México sostiene el criterio de que efectivamente es
una obligacion de los partidos padliticos, abstenerse de utiizar en su
propaganda todo tipo de imagenes o figuras, que sean una representacion de
la realidad religiosa, es decir, un tipo de simbologia reconocida socialmente;
pero en el particular, sdlo estamos ante la imagen del (sic) iglesia que sélo
puede ser un simbolo genérico para los agremiados, fieles o creyentes de la
religion determinada que lo utilice para sus practicas de adoracién o actos de
fé, pero que no se constituye en un simbolo religioso en virtud de que ademas
de la construccién, no contiene o se asocia con otros elementos de mayor
envergadura, como puede ser el caso de laimagen de una virgen o un cristo,
o la imagen de una cruz como simbolo del cristianismo; motivo por el cual no
se configura el agravio esgrimido por el actor porque en todo caso, si bien
estamos ante una construccién identificable por algunos como lugar de culto,
también estamos ante una como una construccion arquitecténica que es la
representacion de un lugar cultural o histérico del municipio de...”

En ese orden de ideas esta Comision determina que la Coalicion
“Alianza por México”, no quebranto el orden juridico electoral; por lo
gue se propone al Consejo General se revoque la sancidén consistente
en seiscientos dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 93, 152 al 159 del
Cddigo Electoral del Estado de México, asi como los articulos del 76 al 80 y
119 de los Lineamientos en Materia de Propaganda Electoral, es de
resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se propone al Consejo General revocar la sancion economica
propuesta por el Consejo Municipal de Villa del Carbon,
consistente en una multa de seiscientos dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado para la
Coalicion “Alianza por Meéxico”, en base a las razones
expuestas en términos del considerando V de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Remitase el presente proyecto de resolucion al Consejo
General, para que en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 78 de los Lineamientos en Materia de Propaganda



Electoral, el o6rgano superior de direccion acuerde lo
conducente para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votoos, los CC. Consejeros
integrantes de la Comision de Radiodifusién y Propaganda del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, ante la Secretaria
Técnica que da fe.-----—-—mmommmrm o oo e e e e e e

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE M. EN D. RUTH CARRILLO TELLEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM

DR. SERGIO ANGUIANO MEL ENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE RADIODIFUSION Y PROPAGANDA
DEL CONSEJO GENERAL DEL IEEM



