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Esta Plataforma Legislativa constituye la propuesta que el Partido Accion Nacional pone a consideracion de los
mexiquenses, como oferta politica para ordenar las bases del desarrollo de los individuos, las familias, las comunidades, los
Municipios y la entidad federativa.

Las bases que desde el ambito de responsabilidad del Poder Legislativo local propone Accion Nacional son
entendidas como complementarias unas de ofras y parten de |a concepcion que el humanismo politico tiene del Estado y de
las relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales que marcan ef rumbo del Estado de México.

Asi las cosas, el Estado debe jugar un papel promotor del desarrolle, con intervenciones estrictamente subsidiarias
en las relaciones de la entidad, y garantizande un orden basico como estructura sobre la que estas relaciones y sus actores
permitan organizar de mejor manera la sociedad mexiquense.

La economia y su desarrollo, al mismo tiempo, no es entendida como un fin en si misr@sino como una
oportunidad para realizar las aspiraciones de la persona@_@r@gﬁ y de la comunidad,.

Los bienes economicos, naturales, historicos y culturales del Estado de México son asumidos como patrimonio
social, mas gue gubernamental, y se justifican en la medida en que ofrecen espacios y oportunidades equitativas para
mejorar la calidad de vida de la paoblacion, promoviendo su desarrollo integral, sustentable y sostenible, con responsabilidad
hacia los demas, hacia el medio ambiente y hacia las siguientes generaciones.

En suma, Accidn Nacional presenta una Plataforma Legistativa con sentido humanista, con visidn de Estado, y c0|.
eficacia responsable, que descansa en la promocidn de cuatro grandes lineas de trabajo parlamentario;

1. Estado de Derecho, entendido este no sdlo como un ambiente requlado por la vigencia de la Ley, sino como un
sistema que reconoce sus limitaciones, devuelve poder a los gobernados, estimula la participacion social, econémica,
cultural y politica de los mexiguenses, y ofrece garantias para la estabilidad y el desarrollo integral de |a poblacién,

2. Capacidades basicas, asumiendo que el Estado {en su sentido amplio) debe procurar que todas las personasy
las comunidades naturales cuenten con las condiciones minimas indispensables para aprovechar las ventajas del desarrollo.

3. Oportunidades, a fin de que ninguna persona o familia sea marginada por el sistema social y pueda participar
plenameante de los frutos del desarrollo de todos, con responsabilidad, en libertad, y con ocasion de realizarse integralmente.

4. Gobernabilidad, con el objeto de que el sistema social y palitice intervenga subsidiariamente para suplir las
deficiencias de las organizaciones mas simples, coadyuve a la sustentabilidad de los esfuerzos publicos, sociales y privados
en la promocion del desatrollo, y de certidumbre a la entidad sobre las opciones de futurg en el Estado de México.

La concepcién que Accidon Nacional tiene del cambio es fundamentalmente cultural y trascendental. Por ello, |a
Plataforma Legislativa que ofrecemos a los mexiquenses no es un catalogo de acciones tipicas para administrar el estado
de cosas, sino una serie de acciones disefiadas para promover el cambio cultural a favor de una sociedad mejor ordenada,
para incentivar la participacion de todos en los procesos sociales y politicos, y para fomentar la realizacion plena de las
personas mediante el trabajo productivo.

El PAN tiene claro que la transformacion del Estado de México no es una cuestion estrictamente material ni se
reduce a paliar los efectos de politicas deshumanizadas, sino gue requiere impulsos agresivos que permitan enraizar
procesos de desarrolio a largo plazo, para transitar de un estado de crisis a condiciones de vida mas humanas para todos.

ESTADO DE DERECHO

El Estado, como sociedad politica, requiere de un Gobierno que sea expresion auténtica de la colectividad.
Requiere también del recto ejercicio de la autoridad, que no es el mero dominio de un hombre o de un grupo, sine que tiene
por fin la realizacion del bien comlin gue simultdneamente implica la justicia y la seguridad, y la defensa, respeto y
proteccion de Ja perscna y del bien colectivo,

Es indispensable el respeto a la divisién e integracion legitima de los Poderes, y el cumplimiento eficaz de las
funciones gue a cada uno de ellos competen, para que de las justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario
equilibrio en el ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen de derecho.

Accion Nacional propone una profunda transformacién en las maneras como es ejercido el Poder Plblico en el
Estado de México. Esta transformacién pasa por asumir cada uno de los tres Poderes plena respensabilidad social respecto
del ejercicio de sus atribuciones, por fortalecer la autonomia cultural, politica y econdmica de los Municipios, por imponer un
sistema integral de rendicion de cuentas, por la profesionalizacién del servicio pablico y por la normalizacion del sistema
electoral en la entidad.
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1. Divisién de poderes
En el Estado de México la divisidon de poderes resulta una falacia.

El Legislativo se ha pervertido, dejando la funcién parlamentaria como secundaria ante un esquema nefasto de
gestoria que lejos de promover la libertad y ia responsabilidad de las personas y de las comunidades sociales, las hace
dependientes, y que en forma por demas nociva, mantiene vigentes relaciones de clientelismo entre los ciudadanos y las
Diputados locales, y entre éstos y el presupuesto publico, del Ejecutive finalmente.

El Poder Judicial, por su parte, funciona como un instrumento de control del grupe gobernante, con escasas
posibilidades de independencia dados el tamafio del aparato burccratico gue lo compone, lo cual dificulta el control de la
gestion jurisdiccional, la profesicnalizacion del sistema y el combate a la corrupcién.

El Ejecutive sigue siendo, en tiempos en que el pais completo se moderniza, el poder omnimodo ante el cual se
doblegan personas e instituciones, con irresponsable ejercicio discrecional de la autoridad y con escaso compromiso
trascendental con la entidad y su desairollo.

Para impulsar la reforma de los Poderes, Accion Nacional propone:

+ Modernizar la Ley Organica del Poder Legislativo, para dar certidumbre al proceso legislativo y presupuestario,
profesionalismo al trabajo parlamentario y responsabifidad a la gestion gque hacen los Diputados ante las demandas
soclales.

+ Reformar la legislacion organica del Poder Judicial, para establecer mecanismos claros para la carrera judicial, con
sistemas eficaces y publicos para evaluar la gestién jurisdiccional, con sistemas que hagan responsables ante la
sociedad a magistrados y jueces, y con recursos para hacer efectiva esta responsabilidad.

« Regular las atribuciones discrecionales del Poder Ejecutivo en todas las materias de su competencia.

« Dar autonomia administrativa, financiera y de gestion al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, vinculandolo al
sistema de carrera del Poder Judicial, a fin de garantizar una eficaz proteccién de los gobernados ante los actos de
la autoridad.

2. Autonomia municipal

La autonomia municipal no es exclusivamente hacendarna, sino sobre todo, politica. El fortalecimiento de la
autonomia municipal en todas sus facetas es condicion indispensable para que las comunidades locales cuenten con
mejores oportunidades para su desarrollo, incluyendo el control de la gestién gubernamental vy la planeacion trascendental
de su futuro

Para ello, Accidon Nacional propone medidas parlamentanas gue no solo distribuyan de mejor manera |os recursos
publicos, sino sobre todo, que impulsen la iniciativa local de gobernantes y gobernados:

+ Incenlivos a la buena administracion, con el objeto de que los gobiernos municipales se vean estimulados a
mejorar su gestion pablica, a romper los lazos de dependencia con el Ejecutivo Estatal y los recursos exogenos, y a
responsabilizarse mas ante la comunidad

 Garantias al gobierno municipal respecto de sus fuentes de ingresos, para otorgarles el monopolio del derecho de
iniciativa legislativa en la matena.

e Esiabilidad y certidumbre a los limites municipales, y revision de las condiciones y procedimientos para la creacién
de nuevas municipalidades, apoyando las iniciativas que cuenten con un legitimo respaldo social.

« Estimulos a los esfuerzos municipales por contar con ejercicios de planeaciéon del desarrollo a largo plazo,
nstitucionalizando espacios de cooperacion publico-privada para el seguimiento de dichos planes.

« Ascciacionismo rnunicipal, para fomentar la cooperacién horizontal entre los ordenes de gobiernc y facilitar la
gestién metropolitana.

3. Transparencia

Un gobierno no es transparente por cumplir estrictamente con la obligacion de publicar penodicamente informacion
sobre la cuenta pablica ni por rendir informes de gobierno por escrito. La transparencia requiere un ambiente de conviccion
politica que permite que los ciudadanos ejerzan los derechos de peticion y de acceso a la informacién de ias cosas publicas,
y que el gjerciclo de estas facultades esté garantizado por la regulacion precisa de los deberes de la autordad en esta
materia.
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La transparencia y ¢l acceso a la informacion publica es una condicion indispensable del Estade de Derecho, que
imprime certidumbre a las relaciones entre autoridades y ciudadanos, fomenta la participacion social y devuelve poder a los
gobernados,

Para ello, Accion Nacional impulsara medidas legislativas que garanticen a los ciudadahos mexiquenses el acceso
a la informacion publica administrada tante por los Poderes del Estado como por los Ayuntamientos, de conformidad con las
iniciativas que el Grupo Parlamentario de Accién Nacional en el Congreso del Estado ha presentado recientemente.

4. Rendicidn de cuentas

La rendicion de cuentas no debe limitarse a la revision anual del ejercicio del presupuesto ni a la practica de
auditorias ~ muchas veces en forma discrecional — para garantizar que los gobernantes no hayan desviado recursos bajo su
administracion.

La rendicion de cuentas es un ingrediente fundamental del Estado de Derecho y de la vida democratica, por el cual
los gobernantes se responsabilizan ante la sociedad, por una parte, del cumplimiento de las metas y objetivos planteados en
los instrumentos de planeacién del desarrollo, y por la otra, de las razones por las cuales aprueba, ejecuta o dicta actos de
autoridad gue inciden en la vida cotidiana de la comunidad.

Para ello, el PAN impulsara profundas reformas a fas leyes en materia de planeacion, de organizacion de la
administracion publica y de responsabilidades de los servidores publicos, a fin de contar con un sistema de rendicién de
cuentas verdaderamente efectivo:

«  Caracter vinculatorio de los planes de desarrollo y los programas operativos anuales,

« Obligatoriedad de resolver cuentas publicas, para que los organos competentes se vean obligados a dictar
resoluciones definitivas sobre la calidad del ejercicio gubernamental en plazos perentorios, evitando que los
servidores pubficos, especiaimente los municipales, se conviertan en rehenes permanentes de las entidades
fiscalizadoras.

= Sistema jurisdiccional para la resolucién de cuentas ptblicas, con el objeto de que mediante un érgano superior de
fiscalizacion auténomo, profesional y responsable, y a través de procedimientos jurisdiccionales y no politicos, se
resuelva periodicamente el cumplimiento por parte de autoridades municipales y estatales no sélo del debido
gjercicio presupuestal, sino de su eficiencia y su impacto sobre ef cumplimiento de los planes y programas
sustantivos.

» Proteccion a las fuentes de ingresos de los municipios, para ampliar la base tributaria, actualizar los valores
catastrales y evitar el otorgamiento clientelar y discresional de descuentos y condonaciones que vulneran la
hacienda publica.

5. Servicio civil

No puede existir un gobierno efictente y responsable sin |a debida profesionalizacion, capacitacion y estimulo a los
servidores pOblicos, ademas del derroche de recursos humanos y financieros que significa la rotacion del personal en cada
cambio de gobierno.

La profesionalizacion del servicio pablico pasa por un régimen transparente v objetivo que regule los ingresos de
los funcionarios y empleados, asi como los mecanismos y condiciones para dar forma al servicio civil de carrera.

Para ello, el Partido Accién Nacional propondra las siguientes acciones parlamentarias;

»  Profesionalizacion del servicio publico, con obligacion expresa a cargo del gobierno para capacitar, evaluar y dar
seguimiento a [a calidad de |a gestién de los servidores plblicos.

» Ley del Servicio Civil de Carrera, que reglamente en forma moderna el apartado B del articulo 123 Constitucional &
inciuya condiciones y mecanismos para dar estabilidad, calidad y responsabilidad al servicio pablico, asi comao para
regular los estimulos a los trabajadores.

+ Tabulador salarial, que en respeto a la autonomia municipal, establezca criterios objetivos y fimites a los ingresos
de todos los servidores piblicos en el Estado.

6. Sisterna electoral

En materia electoral, resulta urgente la necesidad de empatar la fecha de las elecciones locales con las elecciones
federales, con el consiguiente ahorro en el financiamiento del proceso y de los partidos politicos,

El sistema electoral requiere avanzar en su perfeccionamiento. Los diputados panistas convocaran a la celebracion
de foros de discusion con la ciudadania, los partidos y asociaciones poliicas, los observadores electorales y otras instancias
interesadas en el tema, para buscar los consensos necesarios para madurar el sistema electoral en la entidad.
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La reforma electoral que proponemos, ademas, buscara proteger a los electores de las actividades de los partidos
politicos y candidatos que puedan vulnerar sus derechos ciudadanos, como el de libre afiliacion, al tiempo que garantice a
todos que los procesos electorales no dejaran secuelas negativas al medio ambiente y a la imagen urbana.

CAPACIDADES BASICAS

La justicia social tiene por objeto, con fundamento en la igualdad esencial y en la solidandad de los hombres,
promover el acceso de los mismos — particularmente de los nucleos mas desvalidos de la sociedad, o de quienes viven en
zonas economicamente menos desarrolladas — a los bienes materiales y espirituales suficientes para que la comunidad viva
de la manera mas Justa, equitativa y equilibrada que sea posible, con respeto para la libertad personal y para fa dignidad
humana.

En funcion de la dignidad y de la libertad, todo régimen democratico debe respetar, promover y garantizar, no sélo
el reconocimienta tedrico, sine el ejercicio real de los derechos fundamentales de la persona humana, esto es, de aguelios
de que son titulares todos los miembros de la comunidad politica, sin distincion alguna, por el solo hecho de ser hombres:
derecho a la vida, a las libertades espirtuales, a la usticia, a la educacidén y a ta cultura, al trabajo y al descanso, a ia
propiedad, a la segundad social, a la safud y al bienestar.

Accion Nacional propone actualizar y modernizar, con vision de fargo plazo, la legislacion y las normas que regulan
el gasto publico para garantizar a todos los mexiguenses, sobre todo a los mas pobres, el que cuenten con las capacidades
basicas que se requieren para panicipar eficazmente de las oportunidades del desarrolio

Para ello, se incluirdn acciones afirmativas cuando resulte indispensable para abatir fas inequidades entre grupos
sociales, entre hombres y mujeres, y entre las distintas regiones del Estado de México.

Un régimen democratico no puede tenerse por completo, si una parte de fa poblacion, por pequefia que sea, es
exclnda del desarrollo por causas que pueden ser evitadas.
7. Educacién

En materia educativa, el PAN propone fortalecer y ampliar las opciones de formacion escolanzada para nifios y
jovenes, recuperar la dignidad de la ensefanza de los oficios, diversificar y revalorar las posibilidades de la poblacion al
concluir la educacion obligatoria, y proteger los valores y tradiciones locales en la organizacion social,

Para ello, Accion Nacional propone medificar la legislacion estatal para:

« Reconocer como opciones oficiatmente validas para cumplir con la educacidon obligatoria las modalidades de
formacion abierta y a distancia.

» Fomentar el mejoramiento de las oportunidades de formacién no escolarizada gue la familia y la sociedad
organizada ofrecen a nifios y jovenes, sobre toda en lo que se refiere a la preparacidn para la vida productiva,

» Mejorar mediante acciones afirmativas, debidamente focalizadas, las oporturidades formativas de mifias, de
mujeres jovenes, de madres adolescentes y de jefas de familia.

-

Ordenar mediante disposiciones adjetivas en el presupuesto de egresos, la evaluacion del impacto de- los
programas compensatorios en educacion

Incentivar los esfuerzos de autoridades municipales para proteger y fomentar los valores y tradiciones locales en la
formacion civica.

Normalizar la ensefianza vy la oferta de oficios, estableciendo principios que permitan el reconocimiento oficial a los
expertos en las distintas artes y oficios.

Obligar al Ejecutivo, mediante la canalizacién suficiente y normada de recursos publicos, a mejorar fos programas
compensatorios y de formacion y estimulo del magisterio.

Creacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia para estar en condiciones adecuadas para desarrollar una educacion
de calidad, estimulando con un programa de becas para la investigacion y programas de avance tecnoldgico.

8. Salud

Accién Nacional propone fortalecer el gasto plblico en salud, especialmente en medicina preventiva y en
educacién para la salud, regular especialmente el ejercicio del presupuesto en esta matera, y fomentar la medicina
tradicional.

Para ello, el PAN propone medidas legislativas y financieras que estimulen la solidaridad, fortalezcan la capacidad
de las familias para prevenir enfermedades, rescaten y prolejan la medicina tradicional y atiendan priortariamente a los
grupos mas vulnerables de la sociedad:

v
s

’D
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+ Fortalecer las partidas presupuestales destinadas a la investigacion sobre prevencion y curacion de enfermedades
relacionadas con el deterioro del medio ambients, |la prevencion de adicciones y fa educacién para la salud.

* Fomentar la investigacion y desarrollo de tecnologias que recuperen los valores de |a medicina tradicional.
¢  Facllitar la operacion de las organizaciones sociales dedicadas a la atencidn de la salud de la poblacion,

« Autorizar presupuesto suficiente y debidamente regulado para que en coordinacién con el Gobierno Federal, se
presie atencién a la salud de todo el ciclo de vida de la poblacién no asegurada.

9. Campo, alimentacion y abasto

La atencidn al campo y a la preduccion agropecuaria sigue siendo una prioridad en México, tomando en cuenta su
descuido ancestral, la insuficiencia permanente de los apoyos gubernamentales vy los efectos que en este sector tienen la
apertura econdmica y la globalizacion.

La adecuada produccion, comercializacion, distribucién y consume de alimentos debe ser una prioridad del Estado,
sobre todo considerando los altos niveles de desnutricidn en la poblacién infantil y femenina,

El clientelismo politica. relacionado con el campo y con el hambre es éticamente reprobable y debe ser combatido
con todo rigor,

Para ello, Accion Nacional promovera en la Legislatura medidas Jegislativas, y sobre todo, presupuestales, para
promover mejores condiciones para la atencion del campo y la alimentacion de los mexiguenses:

* Legslar a favor de una politica agropecuaria que considere la participacién de los productores agropecuarios, sus
organizaciones y las autoridades mediante esguemas de planeacion participativa.

« Estimulos a la inversion privada y social en investigacion y desarrollo en materia agropecuaria,
» Fortalecimiento de los programas de asistencia técnica al campo.
* Impulso a las instituciones publicas y sociafes con programas nutricionales,

* Autorizacion de recursos para un programa de modernizacion de los rastros y mercados publicos en toda la
entidad,

* Apoyo a los programas publicos que provean de capacitacién y asistencia técnica a productores, industriales y
comerciantes gue en el marco de los mercados regionales en la entidad, promuevan la reconstruccidon de las
cadenas productivas con recursos locales.

= Timhcacién como delito grave, el reparto de despensas o bienes de consumo de cualquier tipo, a cambio de apoyo
politico o con fines de promocidon personal.

10, Acceso a activos

Una condicion indispensable para |a participacion es el acceso a los activos necesarios para formar un patrimonio
que de certidumbre y segundad a las familias, asi como a esquemas de financiamiento para el gjercicio de la voluntad de
riesgo.

Accion Nacional promovera medidas legislativas y presupuestarias que consoliden el patrimonio de los
mexiquenses y les brinden la oportunidad de desenvolver su iniciativa para mejorar su calidad de vida:

¢ Acciones agresivas para acelerar la regularizacién de la tenencia de la tierra, sobre todo urbana.

e Modernizacion legislativa y administrativa del sistema registral de la propiedad.

» Fomento a las instituciones publicas y sociales con programas de microfinanciamiento.

e Creacion de un Fondo Estatal de Microcrédito para apoyar con sistemas crediticios flexibles a las empresas
familiares y sociales.

OPORTUNIDADES

Como actividad de sustentacién humana, la economia debe armonizar dinamicamente las necesidades de la
persona, con la produccion, distribucién y consumo de los bienes y servicios que las satisfacen, y asi crear o mantener para
el hombre, una base material estable y suficiente para la realizacion de la libertad en el ejercicio de los derechos y el
cumplimiente de las obligaciones.
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En cumplimiento de su mision subsidiaria y supletoria, el Estado debe fomentar el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, estimular y coordinar todas las actividades adecuadas para la estabitidad y prospendad de Ia economia;
corregir las injusticias que existan en la aplicacién y distribucion del ingreso nacional, y evitar o reprimir los actos que
comprometan o debiliten la eslructura o el poirvenir econdmico de la comunidad. La conveniencia y los limites de la
intervencion econémica del Estado, dependen de las exigencias del bien comun en los casos concretos.

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe promover su mejor y mas
ordenado desenvolvimiento y garantizarlo. Ei Estado tiene el deber de velar por que los frutos de la iniciativa privada tengan
caracter social, y de hacer que esa Iniciativa concurra siempre en el interés de la entidad, y esté constantemente
subordinada al bien comun,

Los gobiernos estatal y municipales deben proveer las condiciones necesarias para que la poblacién tenga acceso
a las oportunidades de desarrollo que ofrece el Estade de México, especialmente infraestructura y servicios publicos
modernos y eficientes, asl como ordenar, subsidiariamente, los mercados regionales

11. Comunicaciones

Accién Nacional promoverd, mediante disposiciones normativas en el Presupuesto de Egresos, el mejoramiento y

ampliacion de la Red Estatal de Carreteras, a partir de un Plan de Desarrollo de Vialidades Regionales que debera ser

probado por el Ejecutivo Local en concurrencia con los Ayuntamientos de la entidad, enfatizando soluciones creativas para
‘%olver los problemas presentes y futuros de comunicacion en las zonas metropolitanas

En dicho Plan, de acuerdo con las normas que impulsaremos, debera contemplarse la participacion prioritaria de
los mexiquenses en la adjudicacion de Jos contratos de construccidn y mantenimiento de obras publicas.

El PAN promovera también el acceso plblico a Internet, a través de la operacidn de centros instalados por lo
menos en las cabeceras municipales, y promoviendo que con la iniciativa privada, se acerque capacitacion a los usuarios
sobre el uso y aprovechamiento de las nuevas tecnologias de informacion

E| sistema estatal de transporte publico, especialmente de pasajeros en zonas urbanas, debera ajustarse a nuevas
disposiciones en la Ley de la materia, que motive a los transportistas a prestar un servicio de calidad, moderno, eficiente,
ordenado y seguro.

12. Servicios publicos

£l otorgamiento oportuno y eficiente de los servicios plblicos tienen una importancia fundamental ya que deben
satisfacer las necesidades basicas de las comunidades.

La prestacion de servicios publicos de calidad serd estimulada por Accidn Nacional mediante la creacion de
Premios Estatales de Calidad que premien a las administraciones municipales que destaquen en sus esfuerzos por mejorar
los servicios publicos a su cargo.

' El PAN promovera que en el presupuesto de egresos se regule el gasto publico estatal vinculado a la prestacién de
servicios publicos, a fin de dar atencion a la capacitacion y asistencia técnica a los Ayuntamientos, a contar con planes a
largo plazo para el deposito y control de basura y residuos industriales y peligrosos, al tratamiento de aguas residuales y al
control de contaminantes en el are.

Accion Nacional promovera el cambio cultural necesario para gue los usuarios ahorren en el consumo det agua
potable, promoviendo el fortalecimiento de los organismos operaderes del servicio para hacerios financieramente viables,
técnicamente modernos y socialmente responsables.

La institucién del registro civil recibird de Accion Nacional un tratamiento especial, a fin de modernizar sus
procedimientos y sistemas.

13. Infraestructura

La construccion, modernizacion y mantenimiento de la infraestructura social habra de ser regulada para
comprometer las acciones de los gobiernos estatal y municipales y evitar su deterioro por falta de atencién oportuna.

En esta materia, los mexiquenses habran de ser considerados por la Ley como proveedores prioritarios de
insumos, tecnologia y mano de obra, a fin de que la derrama economica derivada de estas inversiones publicas permanezca
en los lugares donde se ejecutan las obras, sirviendo asi de incentivo para la reactivacion de los mercados locales.

El PAN propondré revisar las formulas de distribucion de recursos publicos entre el gobierno estatal y los
ayuntamientos, para incluir factores socioeconomicos que inciden en la calidad de vida en las distintas regiones del estado,
y para insertar mecanismos para compensar las desigualdades territoriales y premiar la buena gestion gubernamental.
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14. Oportunidades productivas

Desde la perspectiva de Accion Nacional, la economia y el trabajo no son un fin en si mismos, sine oportunidades
para |a realizacién plena de la persona humana. Bajo esta perspectiva, |a atraccién de la inversién foranea y extranjera es
tan importante como la promocién de la iniciativa de los particulares, por modesto que parezca el esfuerzo o Ja derrama
econdmica de una familia o de un grupo social.

La promocién de oportunidades productivas debe privilegiar el aprovechamiento de los recursos propios de la
entidad, especialmente los que le son exclusivos, como su terrltorio, su historia, su cultura, su medio ambiente y su
poblacion.

El Estado debe apoyar, en especial, los esfuerzos productivos gue propongan los particulares y permitan
acrecentar la competitividad del Estado de México ante |a globalizacién, reduciendo las tasas de emigracion forzada por la
falta de oportunidades y fortaleciendo el arraigo de la poblacidn, robusteciendo los eslabones de las cadenas productivas
locales.,

En particular las pequefias y medianas empresas deben convertirse en el pilar fundamental de! desarrollo
economico sustentable, a través del fomento de una nueva cultura empresarial orientada a [a competitividad y al desarrollo
local.

En Accian Nacional creemos que para detonar esta estrategia debe concurrir la iniciativa de los particulares con Ia.
participacion de multiplicadores de apoyo en las diferentes instancias de gobierno, crganismos intermedios, empresariales,
academicos y de investigacion, asi como de fundaciones plblicas y privadas. El objetivo de esta accién conjunta debe
concentrarse en la capacitacion y consultoria basica y especlalizada, en la consolidacien de la oferta exportable, en la
innovacién y el desarroilo tecnolégico, en la reconstitucién de cadenas productivas y el desarrollo de proveedores, y el
fortalecimiento del mercado interno.

Para fortalecer las capacidades endégenas de la entidad, hacer méas competitive al Estado y arraigar una cultura
que promueva el desarrolio local sin depender de recursos exdgenos, Accién Nacional promovera reformas legales y
presupuestarias para:

+ Promover el micro, pequefias y medianas empresas de preferencia de caracter sogial.

* Establecer de manera explicita los incentivos para la operacion de nuevas empresas y de aquellas que se
encuentren en funcionamiento. :

* Considerar 2 los mexiquenses y sus empresas como proveedores privilegiados del sector publico.

* Establecer sistemas de vinculacién entre los sectores industrial, educativo y comercial, fomentando las alianzas
estratégicas.

*  Promover la organizacion y capacitacion productiva de la micro, pequeia y mediana empresa. .
*  Aplicar medidas agresivas en favor de la desregulacion y simplificacion administrativa.

* Apoyar los proyectos productives que aprovechen racionalmente el medio ambiente y los recursos historicos y
culturales de la entidad.

15, Vivienda

El ritmo de crecimiento de la poblacion y su movilidad interna constituyen retos dificiles de superar en materia de
vivienda. Para facilitar a las familias el contar con una vivienda decorosa, deben impulsarse proyectos innovadores que no
solamente consideren como la principal necesidad un esquema financiero adecuado, sino que canalicen los recursos no
financieros de la entidad a favor de fos programas de vivienda.

Para ello, ef PAN apoyard mediante reformas legales y acciones presupuestales los programas y propuestas
gubernamentales, sociales y privadas en materia de mejoramiento progresivo de la vivienda y la autoconstruccién con
participacion comunitaria y respeto al medio ambiente.

La desregulacion y simplificacion administrativa y el dialogo con constructores, proveedores de materiales,
gobiernos municipales y Notarios Publicos son condiciones necesariag para superar el déficit de vivienda en el estado. Para
gllo, promoveremos la instalacion formal de un Consejo Téenico y Social de la Vivienda, con capacidad para proponer
medidas especificas a los gobiernos estatal y municipales, en funcion de los estudios que con visién de largo plazo se lleven
a cabo, ‘
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16. Desarrollo local

La promocién del desarrollo de la entidad no puede entenderse sino a nivel municipal y local. El fortalecimiento de
la capacidad institucional de los gobiernos municipales para promover el desamrollo integral de las comunidades, la
descentralizacion ordenada y gradual de responsabilidades y recursos hacia los Ayuntamientos, [a participacién activa de la
socledad, y la reorganizacidon de los mercados locales serd un criterio transversal en todas las propuestas y analisis que
formulen los legisladores panistas.

GOBERNABILIDAD

La miseria y la ignorancia son frutos del desorden moral y econdmice que la injusticia, la anarquia y la opresion
introducen en la sociedad. Sole pueden ser evitadas, si la sociedad es ordenada rectamente, y su vida se funda en el
reconocimiento de los valores éspirituales y se dirige a la realizacion del bien comun.

La creacion y administracion de un orden dinamico que jerarquice justamente las diversas funciones y los distintos
intereses que existen dentro de la vida social, no es patrimenio de un hombre o de un grupo social determinado. A la
creacion y administracion de ese orden, deben concurnir la inteligencia y la voluntad de las personas que conviven dentro del
Estado. Cumplir este deber politico es necesidad imperiosa y urgente, cuya omision acarrea el envilecimiento de la vida
social.

LLa democracia requiere la participacion eficaz de las personas en las actividades colectivas que condicionan su
propto destino personal. Porque la democracia como sistema de vida y de gobierno se funda en la igualdad esencial de
todos los seres humanos, es la forma superior de legitimacién del poder politico y el sistema dptimo para respetar la
dignidad humana, gue en lo material debe sostenerse en la suficiencia econdmica de todos, y en lo espiritual en la
posibilidad real de acceso a los valores de la cultura y en el respeto a la libertad del hombre para responder del propio
destino y del de sus semejantes.

Son exigencias indeclinables de la justicia social, el reconocimiento comiin de que existe un orden ético juridico
obligatorio en la convivencia humana y el valor de proclamarlc y defenderlo; la vigencia de un orden democratico en la
eleccion y ejercicio de la autoridad; el respeto a la libertad de conciencia, la independencia de las organizaciones sociales
frente al gobierno, la elevacidn material y humana de la mayor parie de la poblacion, sobre todo en el campo, vy la
oportumidad de acceso a la propiedad de bienes de uso durable y de produccion, mediante una adecuada politica de
desarrollo y de reforma social.

La gobernabilidad no se expresa sdélo por sefiales de paz social, la ausencia de grupos de presion (gque es sintoma
de inmovilidad social) o la unanimidad en la discusién de las cosas publicas. La gobernabifidad, entendida como
gobernancia, tiene implicaciones mas trascendentales que eso.

La gobernabilidad requiere, ante todo, voluntad politica. Los legisladores del PAN promoveran acciones gue
realicen condiciones minimas de gobernancia para que todos los actores del Estado tengan oportunidad real y eficaz de
expresarse, de impulsar sus ideas, de disentir y de converger en acuerdos a favor del bien comin, y de construir una

‘ntidad ordenada y generosa

Accion Nacional entiende que es compromiso ineludible de todos velar por los grupos sociales con capacidades
disminuidas por la falta de un orden social mas justo, y que es responsabilidad de las actuales administraciones estatal y
municipales y de los actores politicos, econdmicos y sociales del Estado de México, prevenir las necesidades y retos de las
préximas décadas en la administracion y aprovechamiento de los recursos con que se cuenta en la actualidad.

17. Participacion

En funcién de |la solidaridad responsable del hombre en el destino de sus semejantes, toda persona tiene derecho y
obligacion de intervenir en los asuntos publicos de 1a comunidad politica de gue forma parte.

Accion Nacional promovera acciones afirmativas que permitan insertar en un modo de gobernar cerrado y
autosuficiente como el del Estado de México, la participacion de la sociedad en la discusion y control de los asuntos
publicos.

Las organizaciones sociales, particularmente aquellas arraigadas en la comunidad y con propuestas sustentables
en el largo plazo, deberan intervenir positivamente en el disefio de la agenda legislativa del Congreso local, y en la revisién
del cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2000-2006.

Accion Nacional promovera la aprobacion de los instrumentos juridicos para vincular la actividad gubernamental
con la participacion de la sociedad’

» Distribucién transparente y objetiva de los recursos publicos que el presupuesto de egresos determine para
fortalecer tos programas de las organizaciones sociales.

«J
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» Croacién de Consejos Consultives Ciudadanos no vinculaiorios en la Camara de Diputados y en todas las
dependencias del gobierno estatal, con capacidad de propuesta y revision de iniciativas, planes y programas de
gobierno.

. Ley de Participacion Social, que regule la organizacién social y otorgue con claridad los derechos de referéndum y
plebiscito a favor de los ciudadanos mexiquenses.

18. Género

Accion Nacional asume la transformacion cultural y econdmica de los roles de los hombres y de las Mmujeres en la
familia, en el trabajo, en la comunidad y en la vida politica y cultural del Estado,

Por ello, vigilara que fa legistacion y las acciones gubernamentales atiendan esta nueva dinamica y garanticen a
hombres y mujeres la oportunidad de realizarse integralmente, ejerciendo responsablemente su libertad creativa, productiva
y politica, y asumiendo equitativamente tas exigencias de la vida en familia y en sociedad.

Los Diputados del PAN promoveréan acciones afirmativas en los rubros que sean necesarios para acelerar los
procesos culturales, sociales y juridicos tendientes a equilibrar las relaciones entre hombres y mujeres.

el servicio civil de carrera, sobre derechos humanos, sobre administracion de justicia y sobre responsabilidades de |

La capacitacion y concientizacion de los servidores publicos en esta materia seran exigidas en la legislacion sobfb
servidores publicos.

Mediante la aprobacién de una Ley Estatal de Poblacion, se dotara al Consejo Estatal de Poblacién de atribuciones
suficientes para dirigir fa reforma de las politicas pubiicas en general, teniendo a la vista los cambios demograficos de las
préximas décadas.

19. Grupos vulnerables

La asistencia social no puede asumirse como la Unica herramienta del Estado para la atencion de los grupos mas
vulnerables de la sociedad. Las mujeres (en particular las madres solteras y las madres adolescentes), los nifios y las nifas,
las personas con capacidades disminuidas, los adultos mayores, las minorias, los grupos étnicos y las familias en extrema
pobreza requieren politicas publicas que promuevan su desarrollo, mas que administrar su situacion.

. Para el PAN, la persona humana ne es un cliente de los programas asistenciales, sino un agente activo del cambio
de su condicien y del desarrollo de su entorno.

Accitn Nacional promovera reformas legales que orienten la politica social méas a la promocitn del desarrollo que a
la asistencia social, concillando las visiones universalistas y focalizadoras de las acciones gubernamentales, y creando
agencias de desarrollo local que a la vez que fortalezcan los lazos de solidaridad en la comunidad, se constituyan en
observatorios de |las dinamicas sociales, culturales, medioambientales y economicas del entorno.

20. Medio ambiente ‘ \.\ ‘

El desarrollo dei Estado de México debe ser sustentable, lo que implica gue las necesidades de las generaciones
futuras reciban la misma atencion que las necesidades de la presente. El crecimiento economico debe darse dentro de los
limites naturales de regeneracién de los ecosistemas, evitando la sobreexplotacion de los recursos y la degradacion del
medio ambiente.

El espacio urbano se presenta como uno de los ambitos fundamentales de la lucha por el desarrollo humano
sustentable. El crecimiento de la poblacién, la migracién masiva del campo hacia la ciudad v la inadecuada planificaciéon
urbana de las ciudades han impactado negativamente en la calidad de vida y el medio ambiente citadinos. En Accion
Nacional sostenemos gue la generaciéon de politicas urbanas ambientales deben considerar el uso de combustibles
alternativos para evitar la contaminacion del aire, el desarrolla de infraestructura que contemple la tecnologia adecuada para
no afectar el medic ambiente, el desarrollo de 4reas verdes y el cuidado de reservas ecolégicas, el aprovechamiento
moderado y racional de los recursos energéticos y el uso de otras fuentes de energia, el reciclamiento del agua y la
oportuna recoleccién de la basura y su debido reciclamiento. ’

El respeto al medio ambiente y la responsabilidad con las proximas generaciones requiere cambios culturales antes
que sanciones. Por ello, los legisladores del PAN promoveran medidas legislativas y de politicas publicas para:

+ Educar antes que sancionar.

» Promover el ahorro de energia, el reciclaje y la separacion de los desechos en el sector publico, incentivando
acciones similares en las empresas e industrias.
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« Fomento a la investigacién tecnologica que vincule productividad y conservacion ambiental
+ Regulacion del aprovechamiento sustentable de reservas naturales creadas por decreto local

e Impulsar la descentralizacion de la gestion de reservas naturales a favor del gobierno estatal, los ayuntamientos y
tas organizaciones sociales

21. Grupos étnicos

El respeto y la promocion de los usos y costumbres indigenas constituyen una condicion indispensable para
fortalecer la identidad local, arraigar los esfuerzos productivos de manera responsable y solidarta.

La atencion a estos principios sera una prioridad transversal del Grupo Parlamentario del PAN, que cuidara que en
ia reforma del marco juridico en general no se lesionen estos valores, sino que se protejan y se impulsen.

22, Seguridad

La seguridad, entendida en su sentido mas amplio, es una medida actual de la vigencia del Estado de Derecho y
de la gobernabilidad. Las carencias en esta materia son sintomas de desgaste de las instituciones y de la confianza de la
_sociedad. La seguridad fortalece el arraigo, incentiva la actividad economica y da certidumbre y tranquilidad a la vida
cotidiana de los mexiguenses.

Para proteger la segundad en el Estado, los legisladores panistas promoveran reformas legales que hagan mas
eficiente y sostenible la accién gubernamental en la materia’

« Nueva Ley Organica de la Procuraduria de Justicia, gue reorganice regionalmente su trabajo, reordene y subordine
al Ministerio Publico la policia minusterial, fortalezca la capacitacién y la investigacion en la persecucion de los
delilos y establezca el servicio de carrera y los sistemas de estimulos y recompensas

« Codificacion de los tipos penales dispersos en leyes distintas al Codigo Penal.
«  Sistema de evaluacion y seguimiento de la actuacion del persenal de la Procuraduria y del Poder Judicial.

«  Adecuar el marco juridico para que se dé un verdadero sistema de readaptacion social, para lograr que los reclusos
se readapten adecuadamente a la convivencia socral.

23. Cultura

Accion Nacional sostiene que la politica cultural debe ser diversa, compleja e integral. Diversa por la pluralidad de
grupos e individuos creadores de las expresiones culturales; integral porque debe difundirse no sélo como el legado de la
historia, sino como manifestacion de |a libertad y la creatividad actual; compleja en cuante a la necesidad de involucrar en el
fomento y financiamiento de las actvidades culturales recursos del Estado, de la iniciativa privada y de comunidades y
organizaciones secciales.

Para ello, el PAN promovera la proteccion y el impulso a las expresiones culturales del Estado, a sus recursos
historicos y a las tradiciones de los pueblos, especialmente de las comunidades indigenas:

e Proleccion al patrimonio histérico y artistico en |a legislacion sobre edificaciones y obras publicas.

« Estimulos a los proyectos municipales y sociales para el rescate de los centros urbanos y de los monumentos
arqueologicos e histdricos.

24. Coyuntura politica 2003-2006

La proxima legislatura tendra la responsabilidad de coordinar con el Ejecutivo del Estado la segunda mitad de su
gestion, y con ello, ta transicion del gobierno estatal. El cambio de gobierno en 2006 requiere condiciones de certidumbre y
estabilidad para la entidad.

Los diputados del PAN promoveran las reformas legales necesarias para garantizar una transicién estable,
ordenada y transparente. Especial atencion se otorgara a las disposiciones del presupuesto de egresos que norman el
ejercicio del gasto publico; en la L.ey de Responsabilidades de los Servidores PUblicos y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, las normas que regulen la conservacion ordenada y tecnicamente eficiente de los archivos y de la
informacion; y en la Ley de Planeacién del Estado, las funciones necesarias para asegurar la estabilidad de la gestion

gubernamental.
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Alianza para Todos
S, >

PLATAFORMA ELECTORAL LEGISLATIVA
PRI-PVEM
“Alianza para Todos”
2003-2006

CONTENIDO .

Compromisos de los Legisladores de la “Alianza para Todos", conformada por el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Verde Ecologista de México, con los habitantes del Estado de México

Presentacion

. Desarrolle Social
. Desarrotlo Econdmico

e Desarrollo Politico
Una LV Legislatura del Estado de México Corresponsable con |a Tarea de Gobernar
PRESENTACION
La Alianza del Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México en el Estado de México enfrenta
nuevos desafios y retos: la aparicion de nuevas demandas de la sociedad: el reclamo de una gestién publica que continue
siendo eficiente y eficaz, y la necesidad de desarroliar ain mas el proyecto de justicia social y desarrclio sustentable que
desarrolla actualmente el gobierno del Estado.

Ante esta realidad, la “Alianza para Todos" retoma el sentido pablico del Estado y de un moderno federalismo que facilite el
cumplimiento oportuno de las necesidades de la poblacion tanto en el ambito Estatal como municipal.

La "Alianza para Todos" se hace portavez del permanente reclamo social de ser representado por un Poder Legislativo
fuerte, dindmico, propositivo y productivo, que aliente y mejore el quehacer publico, como hasta ahora lo han venido
desarrollando los legisladores de ambos partidos. Una Legislatura que coadyuve en el desarrollo de la via de solucién a los
problemas del Estado de México mediante Ia transparencia, legalidad, rendicién de cuentas y combate a la impunidad, tal y
como hasta ahara se ha estado desarrollando

La Plataforma de los candidatos de la Alianza, sitta el debate entre los actores politicos representados en la Legislatura, en
propuestas que atenuen las divergencias para dirimirlas mediante &l entendimiento y el consenso, privilegiando el respeto, el
acuerdo y la tolerancia en el actuar legislativo, bajo una auténtica perspectiva de Estado y no de grupo.

La presente Plataforma Electoral Legislativa 2003-2006 de los candidatos de la Coalicién, no es un requisito politico-juridico
mas, es un verdadero compromiso gue deviene de un acto democrético, libre y espontaneo, cuyo proceso de elaboracion
surge de la apertura con que se condujo el proceso: de la inclusién y la demeccracia participativa. En la elaboracion de Ia
presente Plataforma Electoral, los Partidos Politicos que integran la Coalicién, a través de a amplia captacién e integracion
de propuestas de militantes, ciudadanos y especialistas en materia legislativa, en forma directa o por medio de las
innovaciones tecnoldgicas como internet condujo, a través de la Fundacion Colosio, A.C. todo el proceso de captacion y
etaboracion. )

Con el presente documento concurrimes a dar cumplimiento en tiempo y forma a la obligacién de presentar para su registro
ante el Instituto Electoral del Estado de México, la Plataforma Electoral Legislativa. Asistimos al Proceso Electoral con ta
conciencia de que nuestros candidatos a diputados locales habran de difundirla y defenderla en sus campafias politicas,
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porque contiene las reivindicaciones del pueblo, de la sociedad, de todas y todos los mexiquenses. Todos ellos tendran que
defenderla y se comprometeran con ella y, en caso de ser electos, a regir sus actos dentro de la funcion publica legislativa
an concordancia con la Plataforma Electoral Legislativa 2003-2006.

Esta Plataforma Electoral contiene una oferta politica responsable, es el resultado del analisis objetivo de la realidad
legislativa del Estado de México, es la muestra tangible de que la “Alianza para Todos" esta del lado de 1as mujeres, de ios
jovenes, de los grupos vuinerables, de los nifios, de los adultos con discapacidad; esta del lado del desarrollo sustentable,
de la conservacion de los recursos naturales renovables y no renovabies; en ella quedan representadas y defendidas las
causas de todos los mexiquenses. Sabemos de nuestro compromiso historico y la magnitud del reto, sin embargo tenemos
la fortaleza, el espiritu y la unidad de la “Alianza para Todos".

COMPROMISOS DE LOS LEGISLADORES DE
LA “ALIANZA PARA TODOS”
CON EL ESTADO DE MEXICO

La coalicion PRI-PVEM se encuentra fuertemente vinculada con la saciedad. Es una fuerza palitrea conformada por lideres
surgidos de la calle, que representan las demandas de su comunidad. Ambos Partidos creen firmemente en el trabajo por la
gente y en la lucha por sus aspiraciones.

El avance democratico en que nuestros partidos han sido actores fundamentales, asi como un crecimiento pleno y armonico
como el que se ha desarrollado en los Gltimos arios, con justicia social y con desarrollo sustentable en el Estado de México,
depende del optimo funcionamiento del Poder Legislativo. A través de su capacidad deliberativa y propositiva, el Poder
Legislativo del Estado de México debe ser soporte basico de la democracia representativa y participativa, y garante del
respeto al poder ciudadano en él representado, como hasta ahora lo han venido cumpliendo los legistadores de los partidos
coaligados.

t os Diputados locales de la "Alianza para Todos" se comprometen a ofrecer una adecuada respuesta a las necesidades de
los mexiquenses para regular sus diversas actividades, mediante una actividad legisiativa responsable y comprometida con
sus aspiraciones, ya gue la sociedad cambia y evoluciona dia a dia.

Los legistadores de la coalicion PRI-PVEM se comprometen a impulsar desde la Legislatura del Estado de México el
proceso, en permanente desarrollo ¥ actualizacion, de consolidacion del estado de Derecho en beneficio y al servicio de la
sociedad, con la participacién y corresponsabilidad de todos sus representados, para garantizar que la legalidad siga siendo
el sustento de la legitimidad, como hasta ahora lo ha sido.

Solo de esta forma serd posible combatir con efectividad la corrupcion, la impunidad y los abusos de poder, que
obstaculizan el desarrollo de nuestra entidad y que en los Uitimos afos ha encontrado en los integranies de Ayuniamientos
gobernados por otros partidos, sus ejemplos mas lamentables.

Los diputados de fa “Alianza para Todos” se comprometen a consalidar una LV Legislatura del Estade de México, cuyo
trabajo de frutos en el presente y para los mexiquenses del manana.

Este es nuestro compromiso de cara a la sociedad:

DESARROLLO SOCIAL

o Continuar incentivando el desarrollo social justo y equitativo, fincado en la corresponsabilidad de los poderes,
la participacién ciudadana y la pluralidad politica.

g Luchar porque se incremente la asignacion prioritaria, irreducible y creciente de recursos para la poblacion
marginada.

o Mejorar el cumplimiento de ia funcion social de la Legislatura del Estado, al expedr y perfeccionar

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, que repercutan en beneficio de la educacion, la salud,
la vivienda, los derechos de los nifios, las mujeres, los jovenes, las ethias, las personas con capacidades
especiales y de los adullos mayores.

L Continuar con el proceso de revision de la Legislacion del Estado de México para prevenir y sancionar
enérgicamente el secuestro, violacién, la violencia intrafamiliar, la explotacion infantil, fa discriminacion a
persanas con capacidades especiales, asi como el maltrato a los adultos mayores.

®,  Apoyar iniciativas que propicien la participacion activa y creciente de |2 mujer y los jovenes en las actividades
politicas, econdmicas y sociales. o’
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Legislar a favor de la proteccion y promocién de la identidad y desarrollo cultural de los pueblos indigenas del
Estado de México.

Apoyar las iniciativas que contribuyan a revertir las tendencias del crecimiento poblacional anarquico y
acelerado, asi como |la concentracion desordenada y desigual de la poblacion en el territorio de! Estado.

Legislar a favor del desarrolio regional equilibrado, integral y sustentable.

Adecuar y perfeccionar el marco juridico relativo al desarrollo urbano, en particular el referido al suelo,
vivienda, equipamiento e infraestructura, conforme a eriterios técnicos, ecoldgicos y sociales.

Emprender y encabezar, un ambicioso programa de cuidado del agua, con la participacién de todos los
sectores de la sociedad mexiquense.

Cumplir con responsabilidad las gestiones de interés general que les encomienden los ciudadanos de sus
respectivos Distritos.

Dar seguimiento a la etapa “postlegislativa” o seguimiento a una nueva ley, a fin de evaluar su eficacia.

DESARROLLO ECONOMICO

Continuar apoyando el disefio y aprobacion de un presupuesto del gasto plblico acorde a las demandas
sociales mas sentidas de los mexiguenses.

Propiciar el establecimiento de un érgano de fiscalizacion superior del Estado de Mexico, que sustituya a la
Contaduria General de Glosa, la cual tenga a su cargo la fiscalizacion de ingresos y egresos, asi como el
manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos de los tres Poderes, incluyendo a los organismos
autbnomoes y a los municipios.

tmpulsar desde |a Legislatura un gran movimiento en defensa del federalismo mexicano, partiendo del principio
historico de que la federacion es producto de la voluntad de los estados y que éstos no son una concesion
graciosa de aquella. Es necesario tener en cuenta que el Estado de México ocupa el segundo fugar al aportar
mas del 10% del PIB a nivel nacional, por la que no es justo ni equitativo que estemos ubicados en la posicién
27 de las participaciones federales, considerando que somos la entidad mas poblada del pacto federal.

Promover el fortalecimiento de la capacidad hacendaria y administrativa de los 124 Ayuntamientos
mexiquenses, coadyuvando a establecer mejores mecanismos de seguimiento y evaluacién que aseguren y
transparenten la aplicacién de los recursos municipales; asi como prestar mayor atencién a aquellos
municipios que, por su indice de marginacion, requieren de mas apoyos, tanto financieros como técnicos, para
resolver las demandas mds apremiantes de sus comunidades,

Continuar, desde su funcion legislativa, con el impuso a una politica fiscal que aliente la inversién nacional y
extranjera en nuestra entidad.

Apoyar la instalacién y crecimiento de a micro, pequefia y mediana empresa en condiciones de financiamiento
preferenciales.

Promover la adecuacion del marco juridico estatal y municipal, en apoyo a la instalacién y operacion de mas
fuentes de trabajo en el territorio estatal,

Apoyar iniciativas y politicas que impulsen la produccion y competitividad de cada regién, en funcién de su
potencial agropecuario y vocacion de sus productores.

Apoyar la canalizacion de mayores recursos a la conservacion, mejoramiento y ampliacion de la red carrstera.

Promover ordenamientos legales tendientes a reordenar, medernizar y mejorar la calidad del transporte publico
en el Estado de México.

Vigilar, permanentemente, que el desarrollo econémico de la entidad no se base en el desmedido agotamiento
de los recursos naturales no renovables, nien la explotacién indiscriminada de los renovables, promoviendo la
continua revision de la normatividad sobre proteccién, preservacion y explotacion de las riquezas naturales, y
estableciendo criterios y medidas que promuevan el desarrollo sustentable del Estado de México,

Promover la defensa de los vasos acuiferos del Estado de México.
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DESARROLLQ POLITICO

. Promover la participacion mas activa v comprometida del Poder Legislativo en el procesa permanente de
consolidacion del estade democratico, tal y como se ha venido desarrollando en los dltimos afios.

o Fomentar una cultura politica y legislativa de civilidad, pluralidad y tolerancia.

® Continuar impulsando la reforma integral y periodica de la Legislacion estatal.

. Consolidar la codificacién de la Legislacién del Estado para ofrecer a la ciudadania una normatividad
sistematizada, clara y sencilla.

* Modernizar la normatividad que rige la seguridad publica,

bt Coadyuvar a la consolidacién entre |a poblacién de una cultura de la legaiidad, prevencién del delito,

erradicacion de la corrupcion y combate a la impunidad.

L Realizar |]as modificaciones y adecuaciones legales para incorporar la Sala Constitucional en el Poder Judicial
del Estado de Mexico.

. Estudiar alternativas tendientes a resoclver el problema de la inseguridad, tales como la implantacién de la
cadena perpetua, asi como la imputabilidad casuistica de los menores de 18 afios, para gue se les procese y
castigue cuando sean reiterantes criminales o cometan delitos graves.

. Impulsar la creacion del los institutos estatales de Prevencion del Delite y el de Proteccion a las Victimas de
los Delitos.
s Velar porque Ja proteccidn de los derechos humanos de los mexiquenses se siga dando con la seriedad y

eficiencia que es dehida.

b Reubicar las disposiciones que regulan el procedimiento del juicio politico y la declaracion de procedencia, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios a la Ley Organica del Poder
Legislativo, en un principio elemental de congruencia, ya que dichos preceptos se refieren a facultades de la
Legislatura local. Lo mismo se propone para los articulos de la Ley para la Creacion de los Municipios, 1o que
representara un avance en la sistematizacion del régimen juridico de la entidad.

* Fomentar la practica de mecanismos de mayor participacién ciudadana en las tareas legislativas,
o Impulsar una evaluacion permanente de la Legislacion electoral estatal.
* Fortalecer la identidad mexiquense a través de acciones que integren a los cludadanos a los programas de

gobierne, para defender la unidad territorial del Estado de México, cembatiendo toda propuesta que, con un
total desconocimientoe histdrico, pretenda crear otro estado, cercenando nuestra entidad federativa.

‘ste es el momento de retomar con mas firmeza el camino de la alta politica, de armonizar, no de optar ni de exciuir

Debemos estar con la gente. Sélo asi sostendremos nuestra legitimidad dia con dia, con propuestas, con nuestras acciones,
con nuestros argumentos.

UNA LV LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
CORRESPONSABLE CON LA TAREA DE GOBERNAR

Los mexiquenses necesitamos, para el periodo 2003-2006, un Poder Legislativo fuerte, pero corresponsable con la tarea de
gobernar el estado mas importante del pais, y coadyuvante del avance y consecucion del proyecto politico del Estado de
México, que se convierta en foro de expresion de las demandas sociales.

Necesitamos un Poder Legislativo que refleje la pluralidad de la actual sociedad mexiguense; con vision del futuro que le
aguarda en el contexto de las grandes transformaciones nacionales y con capacidad para ser la instancia generadora de la
renovacién institucionat y normativa.

No puede ni debe haber retroceso a los grandes logros que hemos alcanzado juntos, con mucho sacrificio, gracias a la
conducecion de goblernos priistas.

En los Ultimos afos, el fortalecimiento del Poder Legislativo del Estado de México se ha debido, principalmente, a la
determinante participacion de los legisladores que emergen de las aportaciones de todas las fuerzas politicas de la enfidad y
principalmente de los dos partidos coaligados. No obstante el innegable avance en su funcionamiento, es necesario
promover nuevas estrategias que permitan el constante perfeccionamiento, tanto del trabajo fegislativo como de la
Legislacion estatal.
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Por ello, es preciso continuar fortaleciendo la Legislatura del Estado, a partir de una perspectiva integral, que considere su
composicién plural, sus atribuciones, el cardcter propio y peculiar de sus facultades, la diversidad de los érgancs necesarios
para cumplirlas, la distribucion de los trabajos entre las comisiones, asi como el debate y la deliberacion politica en las
sesiones.

La "Alianza para Todos” visualiza un Poder Legislativo firme, que se constituya en un espacio plural de expresion, discusion,
andlisis y decision, con la finalidad de formular leyes en beneficio de todos los mexiquenses. Por supuesto, su
fortalecimiento no significa el debilitamiento de los otros dos poderas, sino el mejoramiento del equilibrio y la coordinacién
entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, con objeto de que juntos alcancen el fin del Estado: el bienestar general.

Por ello, un profundo sentido social orientara el quehacer legislativo de los Diputados de la coalicion.

Asi pues, la "Alianza para Todos" se compromete, a través de sus legisladores, a:

@ Impulsar el permanente fortalecimiento del Poder Legislativo, mediante la revision y actualizacion del marco
juridico constitucional, en cuanto a sus facultades y obligaciones, a fin de que realice efectivamenie las tareas
que le son propias, con relacidn a los otros dos poderes particularmente las de control presupuestal y de la
cuenta publica,

® Propiciar la constante modernizacion de la estructura orgénica y la actualizacién de los procedimientos
reglamentarios de la Legislatura del Estado, con la finalidad de lograr un mejor cumplimiento de los trabajos.
legisiativos.

& Promover la agilizacién del procedimiento legislativo, a través de mecanismos agiles e innovadores, para dar

cauce al reclamo ciudadano de que todas las inicialivas que se presentan a la consideracion del Poder
Legislativo tengan una respuesia oportuna, independientemente del sentido de la misma.

® Proponer el establecimiento de una agenda legislativa que permita establecer, conforme a las prioridades
definidas por la propia Legislatura, los plazos y las modalidades necesarios para un mejor examen y
deliberacion de |as iniciativas de ley y de los proyectos de decreto.

@ Establecer e! servicio civil de carrera parlamentaria al que perteneceran los integrantes del personal del Poder
Legislativo, que permita el ingreso y ascenso con base en la capacidad, experiencia e igualdad de
oportunidades, y que haga posible ta promocién, a través del mérito, preparacion, honradez y antigiiedad,

*® Apovyar la creacién de un cuerpo técnico profesional de apoyo al interior de la Legislatura, integrado por
recursos humanos especializados, con el propdsito de que los Diputados cuenten con el servicio institucional
de asesoria parlamentaria para un mejor analisis y debate de los asuntos legislatives, y que apoye
fundamentalmente a las comisiones en la formulacion de dictamenes y en la preparacién de proyecios de
iniciativas, a los sujetas facultados por la Constitucién local para ello.

L Promover la constante profesionalizacion de los integrantes de la Legislatura del Estado, incentivando la
realizacién de foros, seminarios, conferencias, cursos y talleres, con la participacion de reconocidoi.
especialistas, investigadores, legisladores y académicos de talla nacional e internacional, en cuestione
legislativas y de ciencia politica.

® Incrementar las incompatibilidades del cargo de Diputado, agregando el impedimento para ejercer libremente
una profesion o actividad econdmica, a las prohibiciones que ya tienen constitucionalmente, con el proposito
de que los legisladores se dediquen exclusivamente a las funciones que les asigna la poblacion mexiquense.

Finalmente, la coalicion formada por el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, “Alianza
para Todos", impulsarg y promovera la rendicién de cuentas a la militancia y a la ciudadania de la accién legislativa que
lleven a cabo los Diputados emanados de nuestras filas.

Los Diputados de la Alianza llevaran a cabo, en todo momento, un trabajo legistativo en apego a los principios y programas,
v cumplirén con las disposiciones y acuerdos de sus 6rganos de direccién en la integracion y aplicacion de la agenda
legislativa.

Las fracciones legislativas de los partidos coaligados presentaran, en tiempo y forma, a sus respectivos organos de
decision, para su conocimiento, revision y, en su case, aprobacién, los temas prioritarios ¥y acuerdos especificos de Ia
agenda legislativa,

Pero eso no es todo, afirmamos categéricamente, somos una fuerza, politica comprometida con la socredad La Alianza
PRI-PVEM surge como una fuerza de lucha social, . PRI

No creemos que las revoluciones solamente son armadas, también son ideologicas; el campo de batalla de todos nosotros
es |a calle y las vamos a tomar, a retomar y a inundar para cambiar las realidades que nos ofenden y que nos duelen.
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AGENDA DE DESARROLLO SUSTENTABLE
INTRODUCCION

Construyendo la gran alianza de izquierda; un partido cercano a la gente

Durante 200 afios, la izquierda habia insistido en ofrecer el advenimiento de un “mundo nuevo” en el que ella seria el sujeto ||

dinamico de la transformacion. El que esto no haya sido asi se debe en parte a que la izquierda permanecié fuertemente
anclada en la cultura del viejo mundo politico y prisionera de su “jaula de oro mental” y de sus ideologias auto referenciales.

Los principios constitutivos que permitiran una recomposicién programética de la izquierda frente a los nuevos desafios
ohligan a repiantear e conjunto de valores que dan a parlir de los cliales se podria desarrollar la idea da ciudadania.

En este sentido, los nuevas desafios obligan a la izquierda a salir del estado de “soledad normativa” en que la democracia la
ha colocado, a identificarse mas plenamente con un NUevo sujeto de la transformacion vinculado a fos individuos y a los
grupos en cuanto a ciudadanos, y a asumir plenamente un compromiso con la solucién concertada de los conflictos.

La izquierda debera expresar, €n sintesis, un acuerdo en relacién con los principios y valores, con las normas y
procedimientos sobre los que se funda la convivencia ciudadana, realizando asi una contribucién fundamental a la
conslitucion de “sociedades fundadas sobre la tolerancia”.

En este perspectiva, se considera necesario renovar e} pacto con la sociedad para recuperar el tiempo perdido construir una
nueva relacion politica ya no concentrado en la identificacion tradicional entre crecimiento economico, justicia social ¥
trabajo estable de por vida, sino en una mas flexible distribucién del tiempo y del trabajo y en una dlversa filosofia de 1a
intervenclén del Estado; la cuél establezca una iguaidad; de oportunidades acompafiada de politicas sociales que
constituyan un proyecto de nacidn alternative en el que se coloque el acento en el aumento de la calidad, la vida y en la
inversion de la infraestructura productiva.

hablar de una izquierda def futuro?.

Las preguntas que para el PRD es necesario formularse pedrian ser planteadas en los siguientes términos: (Es posiblr*‘

A nivel mundial es extremadamente dificil definir que cosa representa actualmente en programa de la izquierda y quiénes
podrian enarbolarlo. Sin embrago, para el PRD es todavia posible identificar un niicleo de ideas y de valores, de principios
intelectuales y de objetivos historicos capaces de orientar a los sujetos individuales y colectivas en la accion politica.

Aguello cii.le si es posible adelantar es lo que la izquierda no es y no puede continuar siendo: no es la planificacion
centralizada, 1a abolicién del mercado y de |a propiedad privada; no es la colectivizacion y la supresién de las libertades

___individuales; la izquierda 0-asté consiituida finakments, por e pretension de represantar ta proyecto global del hombrg y de
Eta en la direccién de una minoria ilustrada o de una vanguardia de '’

la sociedad y mucho menos si ese proyecto s fundame
revolucionarios.

Acreditamos.en el proyecto de Nacion que buscamos que el papel que el Estado debe desempefiar en la solucién de las
contradicciones sociales porgue la izquierda no puede y fo debe abandonar las experiencias de formacion de la ciudadania,

sobre todo, porque la izquierda dio un contenido social al Estado y un contenido normativo at concepto de solidaridad.
Insistiremos en la importancia de establecer i‘gua|es oportunidades, tanto en io0s puntos de partido como en los puntos de
arribo para todos los ciudadanos, Pero la igualdad no debe traducirse mas como una constriccion a idéntico trato, sino que

debe significar una nueva adquisicion de valor: considerar la presencia del otro, justamente por su diversidad, un hecho
irenunciable de la propia socialidad.

En términos positivos, la igualdad debe entenderse como creaciones de condiciones de libertad para dar nuevas

posibilidades a la conquista de derechos para todos,
CONTINUA ...
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... CONTINUACION ’

W
Por Io tanto, tratar de hacer universales los derechos es un deber, y en este sentido la democracia no es un medio sino un
fin en si mismo.

Una izquierda gue asuma los "nuevos derechos” como eje central de la propia cultura seria una izquierda nuevamente a la
ofensiva sobre las condiciones de la modernidad. Entre los vafores de la democracia que son hoy fundamentales resaltan
los de la libertad y 1a no violencia; la primera, como la medida del derecho inalienable de resistencia frente a cualquier forma
de intolerancia; la segunda, como cultura universal de los hombres que desean vivir sin temores.

En este sentido, la filosofia del PRD radica en que es de izquierda, quien es capaz de transformar la intolerancia de los otros
en la propia tolerancia.

Pensamos en una nueva izquierda que pueda representar el “Partido cercano a la gente”, sobre todo, para impulsar la
defensa de los derechos de la ciudadania, que enarbole la nueva identidad cultural de una izquierda incluyente que permita
identificar las coincidencias con otras fuerzas sociales que convetjan a la favoq de la lucha por la democracia, en un polo de
izquierda -que de acuerdo con las definiciones de VIl Congreso Nacional- represente una gran alianza mediante la cual el
PRD se convierta nuevamente en el espacio de las voces que buscan una organizacion politica con la suficiente fortaleza
para lograr ia legitimidad y representatividad de las causas en {ormo a ios cogceplo de solidaridad, inclusion, {olerancia y

diversidad.

La izquierda debe avanzar sobre los ptancs de la confiabilidad democratica y' de la credibilidad como fuerza de gobierno.
Que la izquierda se traduzca en alternancia con alternativas.

Aspiramos a una izquierda de los derechos que resulte en una alternativa en la conformacion de un proyecto progresista de
este milenio. Aspiramos a convertirnos en un partido cercano a la gente.

|
|
|
1

MARCO CONCEPTUAL

Una definicion minima de izquierda hacia un Estado Democratico y Social de Derecho

Frente a las condiciones politicas y econémicas del mundo actual, el papel de la izquierda tiene que ser, en gran medida,
redefinido, no sélo como una mera respuesta reactiva al impulso de las politicas que tienen como meta profundizar los
alcances y efectos del liberalismo en su version mas contemporanea, el Igamado “neoliberalismo”, sino sobre todo la
izquierda debe concebir su actuar como un conjunto de acciones propositivasiz activas que mas alld del mero contrapeso,

de la mera busqueda de equilibrios, proponga cursos de accion efectivos que iptenten dotar al Estado de un mayor espesor
social, de un mayor protagonismo en la representacion y defensa de los derechios y libertades intrinsecas a la sociedad.

La expansion y profundizacion del esquema neoliberal, cuya principal expresion se encuentra en la apertura de los
mercados nacionales, en la flexibilizacion laboral y en la preeminencia del capital financiero, ha arrojado un nuevo mapa
geopolitico y economico mundial en el cual la presencia del Estado ha sido redefinida en aras de dar cabida a la
implantacion de tal modelo. En este talante, el neoliberalismo no sélo ha implicado una transformacion de las estructuras
econdmicas sobre las cuales se venian sustentandoe los intercambios econdmicos a nivel mundial, también ha introducido
importantes reformas al interior de los paises en el aspecta politico, sabre todo en el rol que el Estado venia cumpliendo
ante las demandas y necesidades sociales. El resultado de la implantacion y profundizacion del necliberalismo en México y
el mundo ha dado como resultado la presencia de un Estado adelgazado y retraido en el cumplimiento de sus funciones
sociales, un Estado que se ha venido concibiendo a si mismo tan sélo como el contrapeso minimo para contener los
descontentos y las fracturas sociales, para garantizar, con ello, la insercion dé‘l pais en la dinamica econdémica mundial y el
asenlamiento y consolidacién de dicho modelo al interior del mismo. |

P
Inmerso en la dinamica de la globalizacion, el Estado Mexicano ha ido sacrificﬁndo gradualmente ia autonomia y soberania
del pais en aras de insertase plenamente en una carrera mundial que solo puede ser desventajosa para los paises mas
pobres. Frente al convencimiento de que el papel del Estado no debe ser mtjamente reactivo de cara a los desajustes y
tensiones que introduce la insercion del pais en el esquema econémico y politico mundial, la izquierda mexicana debe
propugnar, por ia conhstruccion de un Estado mas fortalecide en su papel sacial, un Estado gue sin regresar a antiguos
esquemas paternalistas, tan caros al populismo del régimen anterior, incorporen como tarea primordial de su accion la
preocupacion por lo social, por ser garante de los derechos y libertades de Ialciudadania frente a la introduccion masiva y
agresiva de 10s nuevos requerimientos econdmicos mundiales. Dentro de este marco, una izquierda verdaderamente
comprometida con los derechos y libertades intrinsecos a la ciudadania, deb¢ propugnar por un Estado mas fortalecido y
autonomo frente a presiones y demandas de los grupes y paises gue se entalP!an como las cabezas de ia nueva dinémica
mundial. Por ello proponemos una redefinicion del papel de! Estado como: !

5@ Una estructura politica al servicio, de manera primordial de las demandas y requerimientos de la ciudadania.
@ E principal defensor de la soberania y la autonomia nacional.

@ E| principal impulsor de una cultura democratica y de las instituciones que hacen posible el juego democratico y la
tolerancia politica.
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¥ B promotor y defensor fundamental de los derechos ciudadanos que le son propios mas alla de los mtereses del
mercado: educacion, salud, vivienda, empleo y vida digna.

o E! garante de todas aquellas fibertades que son propias de toda vida ciudadana digna y democratica: libertad de
voto, de creencias e ideas, de expresion, de circulacion y de organizacion.

{’“ r r r 0 .
w £ primer defensor e impulsor de los derechos y garantias laborales, de su derecho a la asociacion y de demandar
mejores condiciones de salario y de trabajo.

‘& El principal promotor de programas y acciones que tengan como fin el combate real a la pobreza.

‘:3 . e - I . -
& E impuisor de los derechos y la atencidn especial a los grupos mas desfaverecidos, asi como de aguellas
minorias que se encuentran en constante peligro de discriminacién.

‘é@ En este marco, el Estado debe constituirse también como el defensor fundamental de los derechos y la autonomia
de las comunidades indigenas.

@ Asi mismao, como el principal promotor de la equidad de género y de la defensa de los derechos y |a dignidad de 1a
mujer.

"@ El impulsor de una politica de desarrollo sustentable que sea responsable con el uso de los recursos naturales. .

"
g Finalmente, el Estado debe también ser el principal orquestador de las acciones que tengan como fin el combate a
la delincuencia cotidiana y al crimen organizado, por vias democraticas, tolerantes e involucrando siempre las
inquietudes de la sociedad civil,

Papel de la sociedad: la nueva cuestién social

Paralelo al nuevo pancrama politice y econdmico mundial, la sociedad mexicana no ha permanecido inmutable ante los
cambios, la emergencia de una nueva caomplejidad social, de nuevas singularidades y expresiones han hecho del paisaje
ciudadano un cuadro mas abigarrado de posiciones, puntos de vista y perspectivas. No s6lo por 1a emergencia de nuevas
voces antes silenciadas, no solo por la pariciéon de minorias que hasta hace poco vivian en la sombra, sinc también por la
proliferacion de una nueva preocupacion por la participacion, [a sociedad mexicana se perfila hacia un nuevo esquema de
participacién politica que debe ser profundizado hacia la consolidacion de una verdadera cultura ciudadana.

Con todo, esta complejizacion de los social y esta gradual emergencia del interés ciudadano por la vida politica del pais no
es un mero efecto pasivo de la ciudadania ante la proliferacion de los mensajes politicos, via los medios de comunicacién y
la propaganda de los diversos partidos politicos, es también producto de la propia dindmica de la sociedad, de su historia y
de su memoria colectiva. Es necesario, por tanto, reconocer una espontaneidad y autonomia de |a ciudadania frente a los
partidos y frente al mismo Estado, una espontaneidad gque se ha reflejado en las estrategias concretas de sobre vivencia y
de adaptacidén —~econdmica y cultural- ante los embates del nuevo esquema econdmico, que actuando globalmente penetra
los mas estrechos insterticios de la vida cotidiana. Con todo, |a sociedad civil hace gala a diario de una voluntad de ingenio
que le permite sortear desde su frinchera local, las infiltraciones de lo global. Este concepto, en el espacio de la vida
cotidiana, es siempre redefinido y trasformado por lo local. La izquierda mexicana, en este sentido, no s6lo debe expresarse .
como contraria a tal dinamica global, sino proponer esquemas de accion politica que rescaten las estrategias locales y
regionales a través de las cuales la sociedad dota de sentido a su espacio y busca enfrentar las vertiginosas demandas de!
nuevo esquema econdémico.

Frente a la emergencia de tal complejidad social y de [as renovadas respuestas ciudadanas a fas presiones de la dindmica
econémica, la izquierda debe impulsar una relacién con la ciudadania guiada por las siguientes directivas:

& Reconocer las necesidades y las estrategias locales como propuestas viables de accién frente a las estrategias de
implantacién y expansion del esquama econdmico global.

i Profundizar y expandir en la ciudadania una cultura democratica fincada en el didlogo, la critica y fa participacion.
'@’ Coadyuvar al reconocimiento de fos derechos de las minorias y de los grupos en peligra de discriminacion.
e Estimular una cultura del reconocimiento y respeto de las costumbres e idiosincrasia indigenas.

@ Desarrollar mecanismos de apoyo a las mujeres en situaciones precarias, a madres trabajadoras, madres solteras
y madres adolescentes.

"w@ Impulsar la creacion de espacios de cultura y esparcimiento para la nifiez y juventud, como pargues, bibliotecas y
casas de cuitura.

‘*@ Impulsar programas de apoyo y promocion de los miembros de la tercera edad, asi como implantar mecanismos
que los integran a la vida social, cultural y econdmica de sus comunidades.
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@ Estimular la creacién y expansian de centros de salud en las comunidades mas alejadas de los centros urbanos y

de los servicios basicos.

@ Promocionar y expandir una cultura de la preservacion del medio ambiente, con acciones concretas en el nivel

comunitario.

Para lograr tales objetivos, y con ello una profundizacion de ia cultura democratica ciudadana y la mejora de su nivel de

vida, es necesario entre otras cosas:
b Propugnar por un sistema de justicia independiente y honesto.

o2 Impulsar la consolidacion de instituciones electorales imparciales.

P - - oy - 0 ) .
& Propugnar por una red de medios de comunicacién confiable, imparcial y al servicio de la informacion ciudadana,

‘@%‘ Impulsar un sistema educativo plural que tanga entre una de sus prerrogativas formar individuos informados,

criticos y participativos.

La prioridad de lo social por encima de lo econdmico: hacia la transformacion del mapa econémico,

Frente a la dinamica econdmica mundial y su consiguiente infiltracion en lo politica, ia izquierda, como resulta claro, no sélo
debe de restringir sus propuestas a este (itimo campo, debe también pensar seriamente sobre las opciones economicas
que su perspectiva puede ofrecer no s6lo como una mera respuesta reactiva o como una mera respuesta reactiva o como
un mero contrapeso, sind schre todo como una verdadera alternativa activa que en todo momento privilegie factor humano

y social frente a los intereses de la economia y de la profundizacion del modelo necliberal.

En vitud de que la realidad econémica, politica y social mexicana es lo bastante compleja como para reducirse a
disyuntivas de tipo mecdanico o simplista, la izquierda debe repensar de manera realista un modelo econdmico gue a la vez
que impulse el crecimiento del pais sea garante de los derechos de los trabajadores y de la preservacion de los recursos de
la nacion en manos de la nacion. Es por ello que una propuesta econdmica responsable y acorde a los tiempos actuales

debe comprender:

A
w# Un modelo econémico que sea, impulsor de la socberania nacional.

e
“# Un modelo economico que tenga como una de sus principales metas lograr la expansién y consolidacion de la
industrializacién del pais, con un cariz descentralizado y diversificado.

‘@‘ Pero a su vez, teniendo paralelamente como objetivo primordial impuisar una cultura y una legislacion de respeto a
los derechos y libertades laborales.

o Lﬁ modelo econémico abiertc a la inversién extranjera, siempre y cuando su penetracién no dafie 0 afecte a la
industfﬂa nacional.

‘@‘ Dicho modelo de apertura debe tener, con todo, Ia prerrogativa de no abrir a a explotacién extranjera los recursos
declarados como propiedad de la nacidon —petrdleo y electricidad.

2
] impulse no sélo de la industrializacion, sino también de la recapitalizacion del campo mexicano, mediante la
inversion estalal y privada que coadyuve a la tecnificacion y dinamizacion del mismo.

] Impulsar un proyecto de reactivacion economica comunitaria, de acuerdo a las necesidades y perfiles de cada
comunidad, como base de una nueva configuracion econdmica a nivel nacional y'de cara a una nueva participacion en
el contexto internacional.

o Impulsar politicas de reconfiguracion del mapa economico nacional con el objeto de combatir las desiguaidades
entre municipios, estados y regiones.

e
@ Nueva configuracién econémica a nivel nacional y de cara a una nueva participacion en el contexto internacional.

POSICION POLITICA

DECLARACION DE PRINCIPIOS

En su declaracion de Principios, el Partido de la Revolucion Democratica, se define como una organizacion politica nacional
constituida por mexicanas y mexicanos de acuerdo a los principios y normas que establece la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La declaracion de principios constituye la esencia ideologica del PRD en donde se establecen sus principios, sus bases y

sus fundamentos de caracter politico, econdmico y social alrededor del cual se organizara y realizara sus actividades.
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La declaracion de principios también se conoce como la expresién publica de la plataforma ideocldgica del partide, la cual
conforme a la legislacion electoral local debera contener por lo menos la obligacion de observar la Constitucién y de respetar
las leyes e instituciones que de ella emanen; los principios ideolégicos de caracter politico, econdmico y social que postule;
y la obligacién de no aceptar pactoe o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier erganizacion internacional o lo haga
depender de identidades o partidos politicos extranjeros, abstenerse de solicitar o aceptar toda clase de apoyo economico,
propagandistico, proveniente de extranjeros o de ministros de culto re cualquier religion o secta; la obligacién de conducir
sus actividades por medios pacificos y por la‘via democratica.

EI PRD, se propone recoger las aspiraciones, intereses y demandas de la ciudadania, en especial de quienes sufren 1a
explotacion, la opresion y la injusticia, Se compromete con las mejores causas del pueblo, de la Nacion y sus regiones, para
construir una sociedad justa, igualitaria y democratica que tienda a suprimir 1a explotacién del hombre por el hombre,

El PRD, se asume come partido de izquierda, reafirma asi, sus convicciones, su ideologia y sus proyectos de gobierno,
privilegiando sus compromisos con las grandes mayorfas de mexicanos y mexicanas, para transformar la sociedad y el
Estado hasta lograr la equidad y |a justicia para todas las personas y la plena democracia politica, social y economica.

El partido se pronuncia por la construccion de una sociedad basada en la igualdad, la equidad, la democracia, la ibertad y 1a
justicia. Ello significa que a través de las acciones de gobierno y de la participacion de la sociedad, se construya un sistema
econdmico gue asegure el continuo mejoramiento del nivel y la calidad de vida del pueblo.

El PRD se pronuncia por la construccion de una sociedad democratica, donde todas y todos puedan organizarse libremente
para defender sus intereses; donde la ciudadania tenga acceso a la informacidn y a la cultura, y estas se produzcan y
difundan libremente. Entiende a la democracia no solamente como un sistema politico, sino también como una forma de
vida

Considera a |la soberania como |la capacidad del Estado Mexicano, come expresion de |a voluntad popular libremente
manifestada, de asumir sus decisiones y compromisos frente al resto del mundo en beneficio comin y a favor de Ia
convivencia internacional justa y equitativa,

Los principios que definen et proyecto de izquierda del PRD son:

El Partido, instrumento de la sociedad,

Una sociedad productiva, jusia e igualitaria:
Equidad de género;

El trabajo, valor esencial;

Conguistar la democracia;

Por un desarrollo sustentable;
Independencia y soberania;

Cooperacion y paz mundiales,

Estos principios le dan identidad y sustento a su actividad politica y ademas guian la revolucién democratica que proclama.

El objetivo fundamentat del Partido de la Revolucion Democratica, es la conquista de una sociedad democratica con
igualdad social, en el marco de la independencia nacional y el respeto a la diversidad humana, a la equidad entre los
generos v a la naturaleza.

El PRD en la coyuntura actual del pais

El Partido de la Revolucién Demacrética, se propone recoger las aspiraciones, intereses y demandas de la ciudadania, en
especial de quienes sufren la explotacién, la opresion, |a injusticia. Se compromete con las mejores causas del pueblo, de la
nacion y de sus regiones, para construir una sociedad mas justa, igualitaria y democratica que tienda construir una nueva
dimension ética de la politica, sustentada en el humanismo, en los valores del pensamiento critico, el compromiso
democratico y |a vocacién social, proponemos, en suma, la transformacién democratica del Estado.

En este marco, la izquierda mexicana debe ella misma replantear su actuar y sus propuestas frente a este nuevo contexto
mundial que ha introducido cambios y transformaciones profundas en el seno social tanto en sus relaciones e interacciones,
como en su idiosincrasia, ritmo de vida y visiones del mundo. Que la vida social ha side afectada y modificada por la
expansion y profundizacion del esquema neoliberal de la globalizacién econémica y cultural que ello conlleva, y de los
procesos desarticuladores que la mayor parte de las vecss tal esquema produce; es un hecho al cual la izquierda nacional
debe ser sensible. El ser capaz de percibir tales transformaciones, de observarlas de manera detenida y sistematica, es un
¢jercicio necesario si se desea hablar de lo que ocurre agqui y ahora y, asi, poder plantear cursos de accion realistas y
efectivos. .

OFERTA DE GOBIERNO

Diagndstico

La transicién ccurrida en julio del 2000, en la que después de mas de 70 afios de gobierno priista gana la presidencia un
candidato no perteneciente al PRI, es un hecho sin precedentes en la historia de México. Con todo, es un evento que no
pudo haber ocurrido sin las décadas de lucha y labor politica y social de la izquierda mexicana. En este sentido, el triunfo
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del PAN en las elecciones presidenciales del 2000 es en gran medida depositario del trabajo constante y combativo de una
izquierda que durante todo este tiempo fue sometida a la persecucion, a la censura ¥ a la intimidacion por parte de los
gobiernos priistas que por mas de setenta afios tomaron al pais como rehén.

Sin duda, el parteaguas de este proceso lo conforma la movilizacion ciudadana que llevo a cabo el Frente Democratico
Nacional en 1988, su contundente victoria en las elecciones presidenciales en julio del mismo afio y la conformacion del
frete mas amplio de organizaciones y partidos cort un solo objetivo: el paso a una democracia plena y el fin el priismo en el
poder. En ese afio, la respuesta ciudadana a la izquierda estuvo auspiciada por un claro proyecto politico en el que, entre
otras cosas se propohia una nueva forma de gobernar guiada fundamentalmente por el espiritu democratico y una absoluta
conviceion de que las condiciones de vida de los mexicanos, sobre todo de los mas pobres y desamparados, podia mejorar
y ser receptor de sus derechos y libertades intrinsecas. A ello habria que agregar el profundo convencimiento econdmico, el
pleno empleo y una vida mas digna para los ciudadanos no podia darse sin la creacion de un estado de derecho real, que
devolviera al Estado el papel social que venia perdiendo desde décadas atras.

Haciendo de la politica el juego activo de los ciudadanos y de los partidos en conjunto, la izquierda mexicana se propone un
ambito de accion propositive, y no meramente reactivo, frente a una realidad en constante cambio y el recrudecimiento de
los mecanismos desarticuladores que tienden a fracturar las cohesion y la participacion social. En este talante el PRD se
propone un proyecto politico que tiene, ante todo, las siguientes directrices de accion:

%% Consolidar las instituciones y la cultura democraticas en un sentido amplio; es decir, coadyuvando a la mejora
integral de las condiciones de vida de los mexicancs.

- impulsar el desarrolio de una cultura polilica cludadana de mayor alcance, estimulando el debate mediante foros y
consultas ciudadanas. Impulsar una mayor presencia del Estado como promotor fundamental de los derechos y
libertades de los ciudadanos.

&% Ser el principal portavoz de las demandas e inquietudes ciudadanas, asi como el principal defensor de los
derechos ciudadanos frente al adelgazamiento de las instancias que deberian enarbolar tal funcion

4
3 Proponer cursos de accion alternativos, sensibles a las necesidades sociales frente a politicas que tiendan a
fracturar la vida social y los derechos ciudadanos

N
i Vigilar de manera puntual los gastos e inversiones de las diversas autoridades —nacionales, estatales y
municipales- con objeto de participar de manera decidida en el combate a la corrupcion.

= Seguir y vigilar Ia actuacién de los aparatos electorales con objeto de garantizar la legalidad, la imparcialidad y Ia
transparencia de jos procesos electorales asi como de asignacion de recursos de los diversos partidos.

R
"% Ser un foro siempre abierto a las inguietudes ciudadanas, y sobre todo, a los problemas de los grupos mas

.\ vulnerables de la sociedad: nifios, jdvenes, mujeres, discapacitados y ancianos.

ks
W% Estimular la inversion industrial y de servicios en las diversas entidades y comunidades, siempre y cuando sean
respetuosas de la vida comunitaria y de los derechos ciudadanos.

W Construir una identidad de la izquierda como proyecto democraiico actual y acorde a los tiempos, pero
primordialmente comprometidos con las causas sociales.

Entre 1990 y el afio 2000 el namero de presidencia municipales ganadas por partidos distintos al PRI ha ido en aumento.
l.os ayuntamientos gobernados por el PAN se han incrementado durante 1a Gltima década: dos municipios en 1990, seis en
1993, veintiun en 1996 y, finalmente treinta en el 2000. EI PRD, por su parte ha ido incrementando el ntimerc de sus
triunfos eh las elecciones municipales de manera significativa: de tres presidencias gobernadas en 1890, y 1993.en el afio
de 1996 alcanzé 26, mientras que para el afio 2000 logré el triunfo en 21 municipios. En general, en la Gltima década en el
estado de México el PRI muestra un considerable retroceso, lo que lo lleva a perder su caracter de primera fuerza politica en
la entidad. La pérdida de hegemonia del PRI parece tener un patrén mas o menos claro: se configura una especie de ola
expansiva que se origina en distintos puntos de la Zona Metropolitana del Valle de México y se dirigen hacia los margenes
de ia entidad.

Definicion Politica
La propuesta legislativa del PRD para |as elecciones del proximo nueve de marzo de 2003, se basa en el respeto y lealtad a

los principios y programas politicos del PRD, con el fin de impulsar las transformaciones politicas que requiere el Estado de
México para construir un régimen democratico, plural y con un proyecto de Estado definido que permita establecer una
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alternativa real y un proyecto viable frente al embate neoliberal, que ha propiciado el deterioro de fas condiciones de vida de
millones de personas en el Estado de Mexico; al mismo tiempo, permite impulsar una serie de transformaciones politicas
que posibiliten una insercion favorable de la entidad y su sociedad a las condiciones actuales de la globalizacion, dentro del
cual el Estado de México juega un papel fundamental dehido a su condicion enclave industrial y de servicios a escala no
s6lo nacional sino internacional. Para ello se propone el establecimiento de una plataforma legisiativa constituida de cinco
agendas de trabajo: politica, econdmica, social, urbana y desarrollo sustentable,

La conformacion de una socledad mas democratica implica necesariamente el reforzar la divisién de poderes, bajo la
premisa de frenar las pretensiones continuistas del ejecutivo estatal emanado del régimen priista y de su blogueo
permanente al desarrollo y la autonomia municipal, constituyendo al legislativo en una verdadera instancia de gobierno de la
sociedad mexiguense donde se sometan al debate, el desarrollo del estado y el bienestar de la sociedad. Por ello, el PRD
pugnara porque el congreso estatal ejerza sus atribuciones constitucionales de control y vigilancia sobre ia organizacion y
funcionamiento de la administracion pablica.

PLATAFORMA LEGISLATIVA
2003-2006

AGENDA POLITICA

EQUILIBRIO DE PODERES, RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION EN LA GESTION PUBLICA Y EQUILIBRIO.
DE PODERES,

Diagnéstico:

La baja eficiencia del sector publico es un consecuencia de la apropiacion de la Administracion Publica para fines privados.
De igual modo, la fragitdad y la baja institucionalizacién de las instituciones partidistas, en conjunto con la difundida
confianza en el clientelismo politico, han contribuido para los problemas de fas democracias, produciendo efectos corrosivos
para la gestion publica, la implementacién de politicas publicas y por ende, dificultando la rendiciéh de cuentas de
representantes y del gobiemno, que se hace por medio de los partidos politicos.

Posicion Politica:

EI PRD pugnara por que la H. LV Legislatura del Estado de México ejerza sus atribuciones constitucionales de control y
vigilancia sobre la organizacion y funcionamiento de la administracion plblica estatal,

Objetivo;

El objetivo del PRD es trabajar para desarrcllar una cultura basada en la eficiencia, la calidad y el mérito, que favorezcan la
prosperidad econdmica y la racionalidad burocratica en el Estado de México. Para lograr tal objetivo, es esencial disefiar los
mecanismos juridicos e institucionales necesarios para implementar (o gue se denomina como sistema de vigilancia mutua,
legislando por una refvindicacion fundamental para la democracia que esta relacionada con gue los gobiernos ofrezcan una
responsabilidad mas clara con respecto a sus decisiones politicas, a través de la rendicion de cuentas del gobierno a Ios.
ciudadanos.

Propuestas:

Crear la Ley Estatal de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas en la Gestion Poblica Estatal ¥ Municipal y de los érganos
auténomaos.

Proponer la obligacion del Ejecutivo de someter a |a aprobacién del Poder Legislativo, el Plan Estatai de Desarrollo que sera
evaluado anualmente mediante un sistema de rendicion de caracter vinculatorio.

Presentar la Iniciativa de Ley Estatal de Profesionalizacion del Sector Publico Estatal y Municipal.

Proponer que se fije por Ley un porcentaje del PIB para el combate a la pobreza extrema y politicas de Estado en materia
de focalizacion del gasto social.

Implementa la propuesta de indicadores del desempefio gubernamental, Programa: “Yo hago la Calidad en el Servicio
Publico”, basado en un sistema civil de carrera, que se constituya por los procesos de reclutamiento, ingreso, seleccian,
formacién, desarrollo, capacitacion, evaluacion dal desempefio, permanencia, promocién, ascensos, incentivos, sancion y
retiro digno de los servidores pliblicos de la administracién publica estatal y municipal.

Crear |a Ley Estatal de Concursos Publicos
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Crear el Siclema Estatal de Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana, para promover la eficacia y la eficiencia como
valores propios de la practica gubernamental, con la participacion directa de la ciudadania, en la evaluacion y control de la
gestion de los servidores publicos del Estado y Municipios.

Revisar en forma integral la Estructura Organica de la Administracion Publica Estatal, a fin de evitar duplicidades de
funciones, asi como el crecimiento desmesurado de las distintas secretarias, organismos descentralizados o paraestatales.

Revisar a detalle la Cuenta Plblica Estatal, con el objeto de evaluar en forma mas eficaz el gasto, comprobar su ejercicio
racional, la coherencia de la politica presupuestaria y detectar los problemas que pudieron haber afectado el cumplimiento
de las metas de cada afio; asi como propaner las correcciones necesarias y las medidas legislativas correspondientes.

Reformar el Codigo Electoral del Estado de México para ampliar las facultades de fiscalizacién del Instituto Electoral del
Estado de México, del ingreso y gasto de los partidos politicos.

Vigilar que el Estado no adquiera cuantiosas deudas que inhiban el desarrcllo future de la entidad. En su caso proponer |a
legislacion que regule en forma estricta los procedimientos y el tope maximo de endeudamiento del Estado y los Municipios
del Estado de Mexico.

Crear el “Tribunal Superior de Fiscalizacion” como organismo constitucional autonomo que se encargue de vigilar, fiscatizar
e imponer sanciones a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los organismos descentralizados o paraestatales, a los
municipios, a los érganos constitucionales autdénomos regulados actualmente en la constitucion local y a los partidos
politicos locales y a los nacionales gue reciben financiamiento publico local por el Instituto Electoral del Estado de México.

Eliminar los recursos economicos destinados a gastos onerosos, y legales, poco transparentes, ineficientes o de baja
priondad, cancelando los bonos y remuneraciones injustificables de altos funcionanos de la administracion publica estatal,
descentralizada o paraestatal.

DESARROLLO POLITICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
Diagnostico:

Las atribuciones del ayuntamiento en el nombramiento de funcionarios de la administracion publica municipal, asi como en
la precision y equilibrio en la toma de decisiones, son elementos de vital importancia para garantizar un marco de creciente
democracia y representatividad en lo ayuntamientos. De igual modo, los mecanismos electorales a nivel municipal de
nuestro pais tienen una enorme carga de perjuicios por las jefaturas politicas y los caciguismos locales De ahi que sea una
prioridad tener en cuenta en su discusion, las previsiones de equidad en la contiendas electorales, su eficiencia, legitimidad
y, por su puesto, que garanticen la participacion amplia y responsable de la ciudadania.

Posicion politica

Desde un punto de visla actual la muy alta competencia electoral, requiere nuevas formulas de representacian politica que
eleven su eficacia y al mismo tiempo provoguen una mayor equidad en la contienda a efecto de prever que quien ocupe el
cargo, ho use en su favor la infraestructura a su disposicion para hacer proselitismo politico. Por otra parte, en relacién al
periodo de gobierno municipal, al menos las tendencias generales en algunos estados de la Republica son en el sentido de
favorecer por el periodo de cuatro afios PATRA un mejor ejercicio del poder municipal, por lo que la fraccién parlamentaria
del PRD impulsara las propuestas en este sentido, paralelamente con la revision del actual marco juridico de ta COPLADEM
y de los propios organismos municipales de este tipo que sirvan de apoyo para la elaboracion de verdaderas politicas de
estado operadas a nivel municipal sin las suspensiones que suponen los efectos de la alternancia politica

Cbjetivo:

Impulsar ka modernizacion juridica y normativa del municipio, impulsando la creacién de un nuevo marco juridico y de una
normalividad integran que facilite el conocimiento sobre funciones, responsabilidades y derechos de los servidores
municipales, asi como los mecanismos electorales y de participacion ciudadana que ayuden a delimitar con precisién las
competencias internar del ayuntamiento y sustenten la legalidad y la eficacia de los drganos de representacion y de
administracion plblica municipal.

Propuestas:

Abrir el debate en torno a la eleccién de los regidores por distritos locales o comunidades, en igualdad de condiciones que
los diputados locales Tratandose de la sindicatura existen dos grades propuestas, la primera, apoya que la sindicatura se
otorgue a la primera minoria mientras gue la segunda propuesta favorece ante todo, el perfil profesional del sindico, en
virtud de su responsabilidad publica. En todo caso, se propone que se analice la posibilidad de homologarlo con otras
entidades, ya que en algunos estados son funcionarios designados por el ayuntamiento.
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Crear €l servicio civil de carrera municipal que evite la alta rotacién de cargos que registran los ayuntamientos y que se
traduce en la ruptura de programas y acciones. Su instauracién, en principio, comenzaria en areas técnicas gue implican un
nivel de conocimiento altamente especializado, asi como |a permansncia por periodos maycres a los constitucionales del
orden municipal, para las COPLADEMS que se convertiran en los garantes de las politicas de estado.

Se propondra una ley de participacion ciudadana en Ia cual se reconozcan como derechos politicos de los ciudadanos
mexiquenses el Referéndum, el Plebiscito, la iniciativa popular y la revocacion del mandato.

Proponer la abrogacion de la figura delegaciones municipales, sustituyéndolo por una junta vecinal de eleccion directa,
dotandolos con atribuciones y obligaciones necesarias.

Reglamentar la aprobacion de los acuerdos en Cabildo y precisar su organizacién y funcionamiento.

-~

Favorecer el periodo cuatrianual de gobierno municipal para desempatarlo de todas las elecciones estatales y, en su caso,
federales; a efecto de elevar |a calidad en los servicios municipales y la eficacia de las politicas de Estado.

Impulsar la reforma de la Ley Organica Municipal para regular en forma adecuada y precisa los procedimientos de
suspension y desaparicion de ayuntamientos, asi como los procedimientos que normen la revocacion o suspension de los
miembros del ayuntamiento, asi como las sustituciones que actualmente se encuentra bajo el control del titutar del Poder
Ejecutivo Estatal o bien del Congreso. .

Reformar la Ley Organica Municipal para el fortalecimiento de los gobiernos municipales.

EQUILIBRO Y SEPARACION DE PODERES

Diagnostico:

La conformacion de una sociedad mas democratica implica necesariamente el reforzar la division de paderes bajo la
premisa de frenar las pretensiones continuistas del Ejecutivo estatal emanado del régimen prisita y de su blogueo
permanente al desarrollo y ia autoenomia municipal, constituyendo al Legislative en una verdadera instancia de gobierno de
la Sociedad Mexiquense donde se sometan al debate el desarrofio del estado y el bienestar de fa sociedad.

Posicién Politica

El PRD pugnard porgue la Legistalura local ejerza sus atribuciones constitucionales de control y vigilancia sobre la
organizacion y funcienamiento de la administracién pablica estatal.

Objetivo:

Fortalecer las instituciones democréticas a través de una autentica separacion de poderes del gobierno, porque ello permite
rendir cuentas no solo a la ciudadania, sino entre un poder y otro. .
Propuestas:

Reformar la Ley Organica del Congreso local a efecto de introducir mejores mecanismos de representacién en el régimen
interior, asi como fortalecer los mecanismos de controt y oFganizacion que eviten el gobierno sin mayoria.

Delimitar en forma expresa las facultades del titular del poder Ejecutivo relativas al derecho de veto. Proponiendo los
procedimientos adecuados para su regularizacion.

Reformar la Constitucion local para especificar las facultades extraordinarias del Gobernador del Estado de México. -

Impulsar el establecimiento de una nueva constitucionalidad en el Estado de México, proponiendo las atribuciones y
obligaciones especificas de los érganos constitucionales autonomos como el Instituto Electoral del Estado de México, el
Tribunal Electoral del Estado de México y la Comision de Derechos Humanos, que actualmente se abordan en forma
escueta de |la Constitucion Local.

Proponer la formulacion de las respectivas leyes organicas del Instituto Electoral del Estado de Méxica y del Tribunal
Electoral del Estado de México.

Se legislara para efectos de que el tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje deje de depender del poder ejecutivo y sea
integrado en el poder judicial del estado.
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l.a fraceidn parlamentaria del PRD propondra el establecimiento de un tribunal constitucional para garantizar que las leyes
estatales sean congruentes con la Gonstitucion Local y Federal. Este tribunal sera independiente y autébnomo de cualquier
otro poder y sus Integrantes seran nombrados por la Legislatura Local, mediante mayoria calificada de dos tercios.

Se legislara para efectos de que e) ministerio publico sea una institucion de carrera independiente del titular del Poder
Ejecutivo: el Procurador General de Justicia del Estado de México sera nombrado por la legislatura Local, mediante
mayoria de dos tercios.

Se reformara la Ley de Derechos Humanos del Estado de México, para dotarla de mayor autonomia politica, mejores
mecanismos vinculatorias de sus resoluciones y de control y fiscalizacion calificada por un érgano externo

REFORMA POLITICA ELECTORAL
Diagnostico

La democratizacion, el desarrolio del multipartidismo y el cambio de gobierno en México han creado nuevas condiciones
para la gobernabilidad democratica. Esta requiere, en general, dos componentes: ta adecuada representacion del piuralismo
politico a través de elecciones competitivas y honestas; y la toma de decisiones efectivas y satisfactoria por los
representantes politicos en las instituciones. Particularmente en lo que hace a representacion de genero y grupos saciales
marginados o de capacidades distintas, que siendo un importante segmento de la sociedad se encuentran
subrepresentados en todos los ordenes politicos del régimen actual,

Posicion politica:

Para el PRD, una alta concertacion del poder en un solo partido o en sus lideres, ademas de hacer superfluas las multiples
elecciones para diversas instituciones, también se inclinan a generar tendencias autoritanas entre los gobernantes y una
amplia nsatisfaccion entre los cudadanos y los partidos politicos excluidos det poder, con el consiguiente rechazo del
ordenamiento constitucicnal que tiende a producir

Objetivo:

Propener impuisar y conducir un debate de analisis que derive en la correspondiente seleccion de reformas constitucionales
y electorales en el estado de Miéxico, que ayuden a establecer un equitativo balance de poderes, eficente representacion
politica y una mas justa competencia electoral

Propuestas:

Asignar un porcentaje no mayor del 2% PIB. estatal en afio electoral para todas las instituciones electorales con funcién
publica en la entidad y propiciar un nuevo esgquema de asignacion presupuestal para aftos no elsctorales que incluya el
nivel de represendacion politica y otras formulas, gue permitan fortalecer las actividades vinculadas con el fortalecimiento
con el regimen de partidos.

Ampliar las facultades de fiscalizacion de la autoridad electoral sobre el ingreso y gastos de los partidos politicos, incluyendo
las precampafias

Revisar e impulsar el papel del IEEM en el ambito de difusién de la cultura demacratica, asi como la evaiuacion de su
desempefio por el érgano fiscalizador correspondiente. :

Proponer que los delitos electorales sean causales de nulidad de una eleccion.
Abnr el debate a la segunda vuelta electoral.

Legistar para la creacion de una Ley de Partidos Politicos, que contribuya a introducir la defensa de 10s derechos politicos
de sus militantes, que reduzca la discrecionalidad en el manejo de los recursos y transferencias por érganos distintos a los
reconocidos por las autoridades electorales locales, asi como regula las organizaciones politicas que buscan su registro
como partidos politicos tanto en su procedimiento de obtencion como en el disolucion,

Regular el establecimiento de las candidaturas independientes y limitar la constitucion de figuras similares que modifiquen la
gobernabilidad de los organos de representacion, vulnerando la voluntad soberana de los electores,

Precisar las figuras juridicas para la conformacion de alianzas coaliciones y candidaturas comunes, ast como los
procedimientos que las regulan en su régimen especial de funcionamiento.
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Privilegiar el principio de igualdad de oportunidades en los tiempos de acceso a radio v television mediante el apoyo técnico
profesional para la elaboracion de los programas permanentes.

Reformar las reglas y calendario para la presentacion, discusion y aprobacion del presupuesto en el congreso.
Ampliar los periodos de sesion del congreso local.

Delimitar las facultades del poder ejecutive referidas al derecho al veto y facultades extraordinarias.
incremento de la representacion palitica en los drganos de régimen interno de! poder tegislativo.

introduccien regulacion y fortalecimiento det Servicio Parlamentario de Carrera.

Abrir el debate a la redistritacion del estado.

Posibilidad de juicio politico al Ejecutive Estatal,

Intreducir la discusion sobre la representacion politica del Cabildo por representacion territorial, tipo distrititos a nivel
municipal, mediante un sistema de eleccion combinado tipo lista cruzada.

AGENDA ECONOMICA .

DESARROLLO ECONOMICO MUNICIPAL
Diagnostico:

Los gobiernc locales, por la posicion que ocupan con respecto a los beneficiarios pueden tener acceso a la informacion
acerca de las condiciones "veridicas” de vida de {a poblacién, asi como sobre |os conflictos que la canalizacién de
recursos sociales puede provocar. Los funcionarios municipales san, en ultima instancia los encargados de "administrar” el
conflicto loca, por lo que son recursos humanos de mayor importancia para que los programas sociales y sus
organizaciones "aprendan a aprender”, es decir, a identificar las posibie fallas cometidas durante el disefio e implementacion
de tas acciones publicas,

Posicion politica;

En el Partido de la Revolucién Democratica trabajaremos para instaurar un federalismo cada vez mas orientado a la
restitucion de capacidades ejecutivas y promotoras en los niveles estatal y municipal, reservado para el orden federal, |a
viston de comunto y de mediano y largo plazo comprometido con la correccion de los desequilibrios regionaltes y sectoriales
asi como con las desigualdades extremas en los niveles de vida y el acceso a los benéficos del desarrollo. Para el PRD es
en el municipios en donde se deben de dotar a la asignacién de recursos de un senfido publico que permita la construccién
de consensos y de redes que mejoren la calidad de vida de la poblacién a partir de la agregacion de esfuerzos de diferentes
instituciones y organizaciones.

Obyetivos: .

Generar una nueva dinamica de relacion intergubernamental que obligue a disefar los actuales esquemas de coordinacion
hacendaria y de asignacion del gaste pablico.

Propuestas

Crear el Sistema de Distribucion de Participaciones Fiscales, que permita a los gobiernos locales una mayor capacidad
econémica, mediante formulas de recaudacion directa.

Crear el “Programa Aprendiendo a Aprender”, basado en la focalizacién de los recursos de las politicas sociales y la
participacion de los beneficiarios en el disefio en implementacion de los programas sociales.

Impulsar el Programa "Quien Precisa Tiene Prisa”, quien determine criterios a partir de los cuales se construya el perfil de la
poblacién que reguiera atencion de modo mas apremiante.

Proponer la iniciativa de Ley para la Definicion de Zonas Prioritarias erl el Combate a ia Pobreza.

Promover Programas de Cooperacion Comunal, para combatir los bien conocidos problemas de accion colectiva y las
carencias gue por definicion determinas las condiciones de vida de los pobres.
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Desarrollar Convenios de Colaboracion, Apoyo y Asesora entre los municipios gue asi lo determinen con las instituciones
del Goblerno Federal.

Crear el Programa de Capacitacion, Informacion y Accesoria en todas aquellas expresiones que signifiguen un
fortalecimientos del municipalismo y del federalismo.

Fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal.
Incentivar el Asociacionismo Municipal para la mejor presentacion de servicios plblicos.

Participar en las previsiones derivadas de la modificacion constitucional al articulo 115, que implica una gran actualizacion
de leyes federales, constituciones locales y estatales y reglamentos municipales.

FORTALEGIMIENTO DEL FEDERALISMO

Diagnostico:

El federalismo comienza con la distribucién de poder. En efecto, filtrarlo por la descentralizacion politica, implica que mayor
espacio inshtucional para ejercer la autonomia politica, los gobierno locales tienen ia opcion de fungir como centros de
decision sin cortapisas. La descentralizacion, al transferir a los gobiernos locales atribuciones, recursos, informacién y
decisiones, descongestionan el proceso de gobierno, diluye la centralizacion improductiva y da mayor consistencia al
conjunto del Estado y a la sociedad. Con ello, permite que la igualdad juridica y politica sea uno de los sustentes mas
consistentes det estado moderno.

Posicidn politica’

Por el federalismo y la descentralizacién politica la sociedad se manifiesta por sus fuerzas consensuales o de disensos. Su
fortalecimiento es esencial para reconocer que la pluralidad de da cabida a diversos centros de poder y decision. Por la
descentralizacién, el estado dirige, coordina y enlaza poderes lerrtoriales, regionales y comunitarios para lograr la
estructuracion del poder nacional que €l encara y representa. Es solo a traves del Federalismo que se reconoce que la
accion de gobierno responde a la unidad de mando, pero que no implica omitir lo diverso de la vida publica.

La descentralizacién empieza cuando se rompe el principio de jerarquia Por eso exige simultaneamente fuerza y voluntad
para gue el poder sea eficaz para que el poder sea eficaz. La voluntad sin fuerza es posicién estéril. La fuerza sin voluntad
es potencizimente la paralisis del quehacer politico. Sin el fortalecimiento de los gobiernos regionales y locales, el
federalismo es capitulo incompleto y el desarrolio regional seré inviable.

Objetivo.

Disefiar log mecanismos juridicos, administrativos, politicos y electorales gue permitan compartir el poder de manera

eficiente, amplia y transmite, a través de una reforma del sistema federal que fortalezca prioritariamente a los gobierno
estatales y municipales en el dmbito econdmico y genere una mejot representacion politica en cada uno de sus cargos.

Propuestas:

Se propone una reforma fiscal estatal integral, que se realizara sobre las siguiente bases. fortalecimiento de la capacidad
recaudadora para asegurar el financiamiento sano del gasto piblico;

Simptificacion del sistema estatal fiscal, para dar estabilidad, certeza juridica y transparencia;

Ampliacion de la base de contribuyentes con la incorporacion al régimen fiscal de sectores informales de la economia;
Proponer la descentralizacion de algunos impuesto a estados y municipios fortaleciendo el Federalismo,

Reestablecer el programa de inversidn estatal, con procedimigntos previamente aprobados por el Congreso.

Impulsar una politica de modernizacién catastral con el auxilio de los programas internacicnales que ofrece la ONU.

Propiciar la creacion de una verdadero sistema integral de informacion estadistica local que homologue tos criterios de
recaudacion de ingresos propios y facilite su cobro mediante sistemas de recaudacion eficientes.
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CREACION DE EMPLEOS Y COMBATE A LA POBREZA
Diagnostico:

El gobierno mexicano aun tiene como uno de sus retos mayores dar respuesta al problema de la pabreza, el desempleo v la
marginacion. Estos fendmenos son apreciados en toda su crudeza en el ambito local, donde ias desigualdades y las
carencias de las personas se hacen patentes. De ahi la importancia de las tendencias tanto para mejorar la gestién, como
para permitir una coordinacion mas eficiente entre los diferentes estratos de gobierno.

Posicion politica:

Desde mediados de la década pasada la crisis econdmica y la inviabilidad fiscal de estado populista abrié paso al
cuestionamiento de las potiticas y planes sociales del pasad, que dieron mayores bienes y servicios a grupos corporativos
organizados, a los trabajadores urbanos del sector formal v a las clases medias. Se considera desde entonces que los
recursos deben ser dirigidos de manera méas eficiente para alcanzar a los grupos mas atrasados de la sociedad. La manera
de garantizar que los programas den en el blanco es el establecimiento de un grado importante de condicionalidad, es decir,
que determine ciertos criterios a partir de ios cuales se construye el perfit de fa poblacion que requiere atencién de modo
mas apremiante.

Ohjetivo:

La fraccion parlamentaria del PRD perfeccionara el marco legal para alentar el crecimiento econdmico de Ja entidad, a
traves de la inversion privada, apoyando al sector privado y social en proyectos empresariales que aporten al producto y
generen empleo, por medio de la una reforma fiscal estatal integral v asi incrementar los niveles de benéfico social para la
poblacion

De igual modo, se consideran dos temas que han dominado la reflexion sobre el combate a la pobreza en los Ultimos afios,
a saber, la focalizacion de los recursos de las politicas sociales y la participacion de los beneficiarios en el disefic e
implementacién de los programas sociales.

Propuestas.

Proponer el Programa de Focalizacion Quien Precisa tiene Prisa, que determine critenos a partir de los cuales se construye
el perfil de la poblacién que requiere atencion de modo mas apremiante.

Presentar la iniciativa de Ley Para la Definicion de Zonas Prioritarias en el Combate a la Pobreza y disefiar y aprobar un
mapa de la distribucion de los pobres en el tetritorio estatal con un grado importante de detalle,

Se apoyara a ios legisladores federales de la fraccién parlamentaria del PRD para seguir oponiéndose a la aplicacién de
impuestos aplicados af consumo de alimentos basicos, medicina, libros, transporte popular, que afecten la economia de los
sectores desprotegidos de |a poblacion.

Exigir la entrega oportuna de los Criterios Generales de la Politica Econamica para cada afio, vy de los proyectos de
modificaciones al Cadigo Financiero de la Entidad, asi como de fas demas iniciativas de reforma en materia fiscal para
conocer examinar y discutir con oportunidad las propuestas del Ejecutivo, con ello se trata de gue el Poder Legislativo y, en
especial el grupa Parlamentario del PRD que se integre, haga [as propuestas pertinentes en materia de politica economica y
sacial con el objeto de realizar un viraje en la politica econdmica actual a fin de establecer estrategias fiscales y de gasto
gue permitan la recuperacion real de los salarios, el crecimiento del empleo y el gasto social; la distribucion del ingresc y el
fortalecimiento de la planta productiva.

Se aprobara en el presupuesto de egresos del Estado, que se dispanga de mas recursas publicos que se orientaran al
cumplimiento de los objetivos prioritarios dela nueva estrategia econdmica, priorizando el gasto y la inversion publica en
tiencia y tecnologia, seguridad social, salud, educacion publica y el bienestar social, se fortalecer la capacidad de inversién
de los municipios para el desarrollo regional.

Contribuir al pleno cumplimiento de los derechos laborales, impulsando todas las acciones tendientes a dar pricridad a la
generacion de empleos permanentes bien remunerados y con mayor benéfico a los trabajadores.

Proponer ampliar la cobertura de los centros de capacitacion v adiestramiento ast come de los servicios de apoyo en la
formacion de recursos humanos para la micro, pequefas y medianas industrias.

El Goblerno Estatal deberan garantizar el derecho al empleo y al salario justo mediante programas que deben ser
fiscalizados por los integrantes del Poder Legislativo; al mismo tiempo, promovera una politica de capacitacion laboral. Los
trabajadores de la entidad tendran derecho a un seguro de desempleo.
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Promover para que se fortalezcan los programas de becas para los hijos de los trabajadores y solicitar ante la Federacion la
ampliacion de programa de becas para trabajadores desempleados.

Legislara para garantizar el transporte publico gratutto a estudiantes de primaria y secundana de la red ptblica.
Promover la creacion de la una ley de desarrollo social para fa entidad.

Proponer, a instancia del Legislativo, una esfrategia viable de medicion de la probreza que permita la asignacion con
criterios cientificos de los recursos hacia las zonas mas pobres de la entidad

Centraiizar las funciones de caracter social en la Secretaria de Desarrollo Social, a fin de tener una politica clara y
coordinada, evitando asi la duplicidad de funciones.

Todos los programas de atencién a los pobres deberan de incluir el objeto de incrementar la incapacidad de autogestion de
las comunidades (Programa Aprendiendo a Aprender), los citados programas deberan inclurr la entrega de alimentos y de
dinero, en casos de extrema pobreza seran temporales pero se deberan hacer la reformas legales pertinentes para
transformar estos programas en derechos de la poblacion, evitando su manipulacion politica.

El derecho a la alimentacian sera garantizade por el gobierno estatal mediante subvenciones en alimentos a los mas pobres

. especialmente a los nifios y a las personas de la tercera edad, hasta la erradicacién de la pobreza.

AGENDA SOCIAL

DERECHOS DE LAS MINORIAS GRUPOS DESPROTEGIDOS Y DISCAPACITADOS

Diagnostco.

Es parte de la lucha de una sociedad igualitaria, acabar con toda forma de discriminacion y exclusion en particular las que
sufren los grupos mmontanos y desprotegidos de la sociedad Este escenario exige de ta apertura de espacios gue
garanticen su participacion e inclusion en el goce de las mismas oportunidades para su desarrollo.

Posicion Politica:

El PRD se pronuncia en contra de todo racismo, fanatismo religioso, xenofobia, discriminacion por causa de ideas, creencias
y preferenctas sexuales. Se compromete a entablar una relacién abierta, fluda y permanente con las luchas, movimientos y

organizacionas sociales, a reconocer sus demandas y objetivos de lucha, abrirles cause para que se escuche su voz y
apovyar el ejercicio de su libertad de manifestacion y organizacion democratica.

Objetivo

Disefar e impulsar una politica social sustentada en un proceso de desarrollo integral del ser humano, asi como de aquellas
actitudes y acciones que efeven su calidad de vida y hagan del ciudadano la persona libre y justa que |a sociedad requlere,
independientementie de sug condiciones fisicas, de sexo, de raza, prefarencias religiosas y sexuales.

Propuestas.

Asignacién presupuestal obligatoria de un porcentaje del PIB estatal para el disefio y atencion de politicas vinculadas con
este sector.

Impulsar la creacion de un distrito uninominal de representacion proporcional de los grupos de capacidades diferentes.

La sociedad v el Estado se organizaran para la promocion de los derechos de ta sociedad con discapacidad o capacidad
diferente, a la rehabilitacion, al transporte, al traslado y al trabajo.

Impulsar la construccidn de unidades regionates de atencian a grupos vulnerables y de capacitacion para el empleo.
Las empresas implementaran programas en las que se implementaran obligatoriamente a los discapacitados
Garantizar un descuento del 50% al transporte pitblico para personas mayores de 60 afios de edad.

El derecho a la alimentacion serpa garantizado por el gobierno estatal mediante subvenciones en alimentos a los méas
pobres, especialmente a los nifios y a las personas de la tercera edad.
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El gobierno estatal prohibira todas las formas de discriminacion de la mujer y procurara penalizar y perseguir todo abuso
incluyendo el hostigamiento sexual.

Dar continuidad a los trabajos de la actual fraccion del PRD y que se encuentran pendientes de dictaminar entre las cuales
se encuentran los puntos:

Impulsar la Ley de Proteccion a los grupos discapacitados.

Impulsar la Ley de Proteccion al menoer y sus derechos.

Impulsar la Ley de Proteccion al adulto en plenitud.

Impulsar la Ley de atencién a las mujeres jefas de familia,

Impuisar la Ley de proteccion a madres adolescentes.

Coadyuvar al reconocimiento de los derechos de las minorias y de los grupos en peligro de discriminacion.

Los derechos culturales y politicos de los pueblos indios gue tienen su asentamiento en la entidad, seran plenamente
reconocidos, para ello, la fraccion parfamentaria del PRD, propeondré legislar prioritariamente scbre la Ley Estatal de
Derechos y Cultura indigena, procurando gue tengan derecho a constituir sus propias instancias de gobierno en los

territorios donde habita; teniendo ademas el derecho de contar con representantes en el pode legislativo, asi como en los
ayuntamientos de municipios.

Desarrollar mecanismos de apoyo a las mujeres en situaciones precarias, a madres trabajadoras, madres solteras y madres
adolescentes.

Impulsar la creacion de espacios de cultura y esparcimiento para la nifiez y la juveniud, como parques bibliotecas y casas de
cultura.

Impulsar programas de apoyo y promocion de los miembros de la tercera edad, asi como implantar mecanismos que los
integren a la vida social, cultural y econdmica de sus comunidades.

SEGURIDAD PUBLICA E IMPARTICION DE JUSTICIA
Diagnostico;

Uno de los temas mas delicados de la agenda plblica y que no ha logrado articular medidas de gobierno capaces de incidir
en las necesidades ciudadanas es el relacionado con la seguridad ptiblica y la administracién eficiente y transparente de la
justicia. Uno de los reclamos mas sentidos de la ciudadania en los tltimos afios y que para su solucién, requiere de politicas
integrales que involucren a las distintas instancias de gobierno que acaben con la impunidad en nuestro Estado.

Posicion Politica:

Las elecciones que proximamente habran de realizarse resultan una oporlunidad real de cambio, Los ciudadanos del Estado
de Mexico, rechazan en un amplio porcentaje la forma de administrar del actual gobernador prisita Arturo Montiel Rojas, por
que en sus afios e gestidn ha mostrado su incapacidad para poder impulsar transformaciones reales en materia de
seguridad pUblica, por su poca hahilidad para dinamizar la administracion de la Justicia y combatir el crimen organizado v la
impunidad.

Objetivo:

La fraccién Parlamentaria del PRD. legislara para perfeccionar y eficientar el marce legal que garantice el ejercicio efectivo
de la Justicia, |la aplicaciéon de |a Ley, Refuerce la seguridad Puablica, y acabe de una vez por todas con la impunidad.
Propuestas:

Se legislara para efectos de que el Ministerio Plblico sea una institucién de carrera, independiente del titular del Poder
Ejecutivo, el Procurador General de Justicia del Estado de México serd nombrado por la Legislatura Local, mediante
Mayoria de dos tercios.

Se reformara ia Ley de Derechos Humanos del Estado de México, para ampliar sus atribuciones sobre asuntos de caracter
laboral y electoral, su titular y los consejeros dque los compongan seran nombrados por el Poder Legislative, y ante, el pleno
de este rendira su informe.
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impulsar una reforma amplia del sistema estatal de seguridad pablica que permita su funcionamiento adecuado de acuerdo
con la realidad de la entidad y en apego a las garantias individuales.

Desarrollar los trabajos en materia Legislativa para reformar los cuerpos de seguridad publica para lograr la actualizacion del
marco juridico, mejorar la calidad de vida del personal policiaco, asi como establecer las bases que te permitan el
mejoramiento de las relaciones entre los integrantes de las fuerzas policiacas y de la sociedad.

Proponer el marco juridico adecuado que permita revisar la presencia de grupos especiales de seguridad publica, a fin de
regular la conformacion de grupos de choque de seguridad publica.

Promover una reforma radical del sistema judicial, implementande un verdadero sistema civil de carrera para Ia
profesionalizaciéon del personal del Poder Judicial, a fin de otorgar una justicia expedita y en condiciones de igualdad de
todos los mexiguenses.

Establecer un marco juridico optimo a las distintas instancias que prestan servicios de instalacion y mantenimiento de
servicios de seguridad, alarmas, cercas eléctricas y videovigilancia a fin de establecer de manera clara su marco de
actuacion.

Como hase de una nueva configuracién econdmica a nivel nacional y de cara a una nueva participacion en el contexto
internacional

Impulsar politicas de reconfiguracion del mapa economico nacional con el objeto de combatir las desigualdades entre
Municipios, Estados y Regiones.

Se legislara para que se para gue se implemente un pregrama estatal de apoyo y divulgacién cientifico-tecnolégica dirigido a
la pequefia y mediana empresa industrial y agropecuaria.

Se promovera la creacion de programas para la reactivacion economica y productiva del campo, la elevacion de las
capacidades productivas, agropecuarias y el mejoramiento de las condiciones de la vida rural.

Impulsar una legislacién especial que regule el almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento, reutilizacién, reciclaje,
incineracion y disposicion final de sustancias y residuos peligrosos generados por la industrial estatal.

Impulsar la produccion y el uso de medios de transporte no contaminantes eficiente y barato.

AGENDA URBANA

DESARROLLO SUSTENTABLE

Diagnostico:

. De los ciento veinticuatro municipios que conforman [a entidad, solo treinta y cinco son considerados urbanos y en estos se

concentra aproximadamente el 80% de la poblacidon mexiquense, esto es gue la mayor parte del estado tiene necesidades
de solucién a los problemas rurales, mientras gue la otra parte requiere resolver los problemas de caracter urbano.

Posicion Politica.

El PRD considera prioritarios los rubros de vivienda popular, servicio publicos y el desarrollo urbano y rural para garantizar
que los mexiquenses mas necesitados tengan derecho a la vivienda popular digna y cuenten con el acceso necesario a los
servicios plblicos basicos con calidad y eficiencia.

Objetivo;

Estimular |a creacion y expansion de servicios publicos, desarrollo urbano, rural y vivienda.

Propuestas:

Todo mexiquense tendra derecho a la vivienda popular, para lo cual el Gobierno del Estado de México, organizara un
sistema integrado para su construccion y dotacion.

Promover y apoyar la gestion para la obtencidén de recursos oportunos, para los programas de vivienda popular que
beneficien a las clases mas necesitadas.

Dotar de Servicios Publicos a las comunidades dispersas y apartadas.
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Se propone crear mecanismos agiles para la transparencia de las funciones de regulacion de la tenencia de la tierra a los
municipios.

Se propone la coordinacion con las autoridades municipales, estatales en la solucidn de los problemas metropolitanos,

Se debe legislar en matera de asentamientos humanos, definiendo las capacidades de soporte, reglamentos estrictos de
uso de suelo y crecimientoe urbano para cada municipio.

Dar prioridad al abastecimiento del agua potable en zonas marginadas de las diversas ciudades de |a entidad.

Combatir la contaminacién mediante la adopcion de politicas rigurosas de control y orientacién del crecimiento humano e
industrial en el crecimiento del estado.

Dentro del desarrollo rural se propone que las actividades del campo, sean profesionales, se deben capacitar a los
campesinos para el buen uso y empleo de técnicas para el campo.

El impulso no sélo de la industrializacién, sino también de la recapitalizacion del campo mexicano, mediante la inversion
estatal y privada que coadyuve a la tecnificacion y dinamizacién del mismo. .

Impulsar un proyecto de reactivacion econémico comunitaria, de acuerdo a las necesidades y perfiles de cada comunidad,
como base de una nueva configuracién econédmica, en el contexto internacional.

Impulsar politicas de reconfiguracion del mapa econdmico nacional con el objeto de combatir las desigualdades entre
municipios, estados y regiones.

Se legislara para gue se implemente un programa estatal de apoyo y divulgacion cientifico-tecnologica dirigido a la pequefia
y mediana empresa industnal y agropecuaria

Se promovera la creacion de programas para la reactivacién economica ay productiva del campo, la elevacion de las
capacidades productivas agropecuarias y el mejoramiento de las condiciones de |a vida rural

Impulsar una legislacién especial que regule el almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento, reutilizacion, reciclaje,
incineracién y disposicion final de sustancias y residuos peligrosos generados por la industria estatal.

Impulsar la produccién y el uso de medios de transporte no contaminantes, eficiente y barato,

Apoyar propuestas an el ambiente regional y municipal para racionalizar el uso, distribucién y reciclaje del agua y garantizar
sU conservacion. .

Promover el apoyo v recuperacién del sector agropecuario, asl como las politicas de desarrollo rural y regional.

AGENDA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Diagnostico:

Uno de los elementos principales de la depredacion del medic ambiente, es la falta de planificacion en uso y cuidado de
nuestros recursos naturales aunado a la falta de criterios que homologuen el tratamiento de este complejo problema, resulta
imposible pretender tener un manejo y planeacion sectorizada de cada uno de dichos elementos. La experiencia cumulada
nos indica que una vision segmentada del ambiente donde se definen medios disociados ( agua, aire, suelo), sélo contribuye
a la creacion de medidas regulatorias que en ocasiones, pueden resultar inclusive contrapuestas. No obstante que desde
hace varios afios se integro en nuestra legislacién ambiental el concepto de desarrollo sustentable, ain no se ha
consolidado de manera eficiente una estrategia nacional de desarrollo gue Incorpore la dimension ambiental dentro de esta.
En consonancia, con el caracter eminentemente transectorial de fas cuestiones ambientales, resulta evidente la exigencia de
gue todos los planes y programas de desarrallo que se generen, integren la dimensién ambiental. Bajo esta premisa es que
se han dado los primeros pasos para ordenar de manera racional y sistematica la politica ambiental del pais con
caracteristicas de integralidad e integracion propias de la gestion ambiental. Desde mediados de este siglo se ha propuesto
el levantamiento de un inventaric de recursos naturales, gue permitan prever el uso racional de los recursos, asi como
cuantificar los recursos perdidos y los que aln son recuperables, El orden ambiental debe ser concebido como un conjunto
de normas politicas e instituciones para la proteccion, cuidado vy desarrcllo del medio natural del ser humano, que conduce a
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la durabilidad y regulacién del territorio y los recursos naturales a fin de mantener y mejorar las.condiciones ambientales
para que estas sean adecuadas a las necesidades humanas. Hay consenso en la necesidad de formular una politica
ambiental de estado, por o que resulta imperativo tener un diagnostico acertado del ambiente natural del Estado de Meéxico
y un inventario estatal de recursos naturales. Ello permitira estar en condiciones de determinar con mayor precision la
rnqueza natural y el grado de deterioro ambiental, qué dafios son reversibles y cuales son ya irreversibles, qué recursos
bioticos y abioticos han sido y pueden ser aportes para e mundo en alimentos, energéticos, medicamentos y otros usos
industriales, asi como qué servicios ambientales se presentan al planeta.

Paosicion Politica:

Frente a la dinamica del crecimiento econémico sin responsabilidad ecoldgica, el PRD se pronuncia por el impulso de una
econdmica basada en el desarrollo sostenido, sustentable e incluyente, en un marcado impulso a la produccion del mercadoe
domestico que aproveche las capacidades instaladas y genere politicas de crecimiento con desarrollo regional que detone el
crecimiento de las distintas zonas geograficas de la entidad

Objetivo:

El PRD se pronuncia por armonizar la necesidad de desarrollo economico y tecnologico con la conservacion def medio
ambiente bajo una vision flexible y responsable del mundo y de su futuro El crecimiento economico no debe agredir al
medio ambiente sino basarse en un aprovechamiento racional y un manejo integral de los recursos naturales, en su
preservacion y cuidado. En la batalla por la conservacion y recuperacion del medio ambiente, |a creacion de tecnologias
limptas es fundamental para el desarrollo sustentable.

En consonancia con lo anterior, el poder plblico debe asumir un papel de regulacion, control y proteccion del entorno
mediante el disefio de politicas de Estado que impulsen el desarrolio sostenido y sustentable.

Propuestas:

Propiciar el asociativismo municipal para la solucion de asuntos metropolitanos.

Establecer los criterios Generales en materia de zonas protegidas y de regulacion de patrimonio ecologico de la entidad.

Establecer un mapa de reserva natural y regular su cuidado y preservacion.

Obligar por Ley, al reciclamiento de aguas negras y reutilizacién de las mismas a todas tas empresas en la entidad.

Impulsar la Ley de Aguas y Aprovechamiento en la Entidad

Creacion de un Centro Estatal de Informacion, Estudios y proyectos del Agua que se encargue de entre otras cosas, de:
I Accrones de capacitacion,

il Informar, divulgar y dar apoyo a la sociedad a través de una asistencia técnica efectiva,
. Realizar una investigacion aplicada sobre agua superficial y subterranea y su relacion con procesos naturales

y humanos,
IV, Formular los contenidos educativos en materia de agua,
V. Apoyar a la capacitacién de Técnicos de disefiar, construir y operar obras hidrauticas,
Vi Participar en la elaboracion de las normas oficiales mexicanas y en los procesos legislativos en la materia,
VII. Coadyuvar con los gobiernos Federales, Estatales y Municipales con apoyo técnico para la verificacion vy

certificacion a fin de lograr elevar la calidad, eficacia y eficiencia,

incorporar criterios de sustantividad en las normas locales de caracter local.
Concluir con el ordenamiento territorial y definir los instrumentos idoneos para su aplicacion eficiente y eficaz.

La creacion de un Consejo; que apoye que todos los programas gubernamentales contemplen estrategias de sustantibilidad
y cree indicadores basados en critetios de eficiencia y eficacia y equidad, para promover la mejora continua en el
desempefo ambiental gubernamental.

Complementar el consejo de investigacion del Ambiente Natural que establezca los criterios y prioridades en esta materia, y
de un sistema de informacion, seguimiento y evaluacion ambiental.

Dotar al gobierno de los mecanismos legales para el perfeccionamiento y la permanente actualizacion de un inventario
estatal de recursos naturales del territorio local que permite integrar, ampliar y sistematizar el conocimiento y mantener
actualizada la informacion sobre la cantidad y calidad de: agua subterranea y superficial, suelo y subsuelo, flora, fauna,
minerales, hidrocarburos y demas recursos naturales.
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PLATAFORMA LEGISLATIVA
DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
PROCESO ELECTORAL
2003

TOLUCA, MEX., 18 DE DICIEMBRE DE 2002.

PLATAFORMA LEGISLATIVA
PARTIDO DEL TRABAJO
2003-2006

El Partido del Trabajo se propone de manera verdadera trasladar las decisiones fundamentales al pueblo. Como reza
nuestio lema la propuesta es entregarie todo ef poder al pueblo. En un pals como México es el que subsiste un sistema
presidencialista -a pesar del triunfo panista del 2000-, en el que la gran mayoria de Ias decisionas se concentran en una
persana, o pequefios circulos, es decisiva la determinacion de ir de manera gradual, descentralizando estas funciones en
colectivos cada vez mas representativos del conjunto de la sociedad. La intencién fundamental de nuestro trabajo
legislativo es buscar establecer los vinculos entre los representantes populares que son les diputados y amplios sectores
de la poblacion, con el objete de ir avanzando hacia la construccién de un regimen parlamentario,

El desgaste del sistema politico mexiquense implica el agotamiento de las formas tradicionales de ejercer el poder, los
resultados electorales del afio 2000, manifiestan el desplome del partido monolitico, sin embargo, debemos advertir que el
cacicazgo del gjecutivo estatal adoptd nuevas variantes para mantener el control del poder legislativo. El sistema de toma
de decisiones altamente concentrado, que implica una subordinacion de fos poderes Legislativo y Judiciat, respecto del
Ejecutivo resulta poco funcional a los requerimientos de una nueva etapa de mayor pluralidad y representacion en las
Instancias de decision. El mecanismo de mando unipersonal, con formas verticales y autoritarias, que se reproduce hacia
abajo en todas las instancias de poder en el estado, debe dar paso a un nuevo sistema en el que se generen instancias de
decision de caracler colectivo y plural.

Dentre de este proceso de desconcentracion de funciones el poder Legislativo debe consolidarse y asumir cada vez mas
funciones que anteriormente asumia el Ejecutivo, buscando en un primer momento un equilibrio de poderes y en una
segunda etapa establecer un régimen parlamentario.

El trabajo politico del Partido del Trabajo, desde esta perspectiva busca que el trabajo legislativo sea un vehiculo para
hacer participe a la poblacién v a sus representantes de formas cada vez mas determinadas por procedimientos
democraticos y vinculadas a las necesidades y demandas de |a sociedad mexiquense. Por ello, procedimientos de
consulta a la sociedad, como la consulta popular, el referéndum, y el plebiscito deben tener una vigencia central en la
propuesta petista.

Las actividades centrales de los Diputados son las de Legislar y Fiscalizar ef uso de los recursos publicos que ejercen tos
diferentes niveles de gobierno del Poder Fjecutivo. La tarea Legislativa implica expresar en Leyes, Normas y
Reglamentos, las regulaciones necesarias para el mejor funcionamiento de la sociedad. La importancia del trabajo
legislativo radica en la sensibilidad de los diputados de ser capaces de integrar, captar e interpretar las nacesidades de
regufacion y remover obstéaculos de una sociedad en constante transformacion y desarrollo.

l.a tarea Fiscalizadora es igualmente determinante en la tarea de construir el México del futuro gue cada uno de los
partidos observa. Esta actividad adquiere una importancia central en la fase de transicion por la que atraviesa nuestro
pais. Particularmente, en el México del siglo XX| se plantea como una necesidad urgente, el establecer nuevos
organismos orientados a hacer mas eficientes las tareas fiscalizadoras, para enfrentar los retos que implica la nueva
realidad politica de piuralismo en el ejercicio de las tareas de gobierno que vive nuestro pals y nuestro estado. En el
pasado, en tanto existia el dominio absoluto de un solo partido, lo cual implicaba que la revision de las cuentas, se
convirtiera en un asunto de tramite, en el que la obligacion constitucional de revisar los recurses publicos quedaba limitada
a la aprobacién mecanica de la mayoria a las protestas sin elementos de la oposicion.

En el estado de México, la LIV Legislatura, por su composicion plural, en la que establecian mayoria los Diputados de
partidos diferentes al que ejercia el Poder Ejecutivo, pudo ser un parteaguas en este aspecto, sin embargo, el partido al
que le correspondid ejercer esta funcion no cumplid con fa tarea y a ello debemos adicionar [a accién del,ejecutivo de
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romper el blogque de diputados panistas y cooptar a la fraccion independiente. Ademas, el conjunic de las fracciones
parlamentarias no fue capaz de llevar adelante el cambio de transformar la vieja e ineficiente estructura actual de la
Contaduria General de Glosa en un nuevo esquema de fiscalizacion

£l trabajo Legisiative muestra también un rezago significativa En muchos aspectos, la dindmica heredada de la etapa del
domimio casi absoluto del partido oficial y la circunstancia del establecimiento de la mayoria opositora lograda en 1996,
inhibié en buena medida la dindnuca tradicional del Titular del Ejecutivo en lo referente a su capacidad de generacion de
iniciativas, debido principalmente al preyuicio de que les fueran rechazadas. En contraparte el numero de iniciativas
presentadas por la oposicion aumento de manera significativa, tanto en su presentacion como en su aprobacién por el
pleno.

El trabajo que la nueva Legislatura tiene que emprender es enorme, pero igualmente importante en potencialidades para
transformar la realidad de nuestra entidad. El constante cambio producto de la globalizacion econémica, presagia cambios
importantes en la configuracién de las nuevas relaciones econdmicas tanto a escala mundial como nacional. Asi adguiere
primordial importancia el disefio de |a estrategia que se desarrolle en el estado, con el objeto de insertarse de la manera
mas adecuada en ese contexto. En consecuencia, el trabajo parlamentario de la LV Legislalura serd determinante, tanto
en lo referente a quitar obstaculos existentes al desarrollo, como en la generacion de iniciativas que fomenten el potencial
productivo que se expresa en nuestra entidad. De igual manera sera determinante trabajar sobre la inmensa deuda social
que se tiene con los habitantes del estado.

El tema social debera ser prioritario sobre todos los trabajos que se emprendan en la nueva Legislatura, principalmente
por la dinamica de crecimiento demogréfico que enfrenta nuestro estado. Practicamente es imposible con los recursos con
los que actualmente se cuentan, satisfacer las demandas de una poblacidn que cada afio aumenta en cerca de 500 mil
habitantes al afio, tanta por el crecimiento natural de la poblacién como por la enorme migracion proveniente de todo el
pais, pero principalmente de los estados mas pobres

Desde ningun angulo es sostenible que el estado de México participe con el 11% del Producto Interno Bruto (PIB) y con &l
18% de la produccion nacional de manufacturas y los recursos con los que cuente para satisfacer los requerimientos de
bienestar social lo ubiquen en el lugar 27 a escala nacional. Es imprescindible lograr una nueva distribucion de los
recursos en el ambito nacional, y si bien es cierto gue esta tarea no corresponde a la Legistatura Local, sino a la Federal,
los argumentos que en este sentido se logren dar por parte de los representantes estatales seran fundamentales en esta
batalla. En los proximos afios serd imprescindible lograr cambios importantes en el actual Convenio de Coordinacion
Fiscal y asi poder contar con los recursos para satisfacer las crecientes demandas de bienestar social que demandan los
mexiguenses. Una de las mas urgentes es la educacion, actividad que actualmente absorbe mas del 50% del total del
presupuesto estatal

Los puntos mas importantes a abordar por los Diputados del Partido del Trabajo para la proxima Legislatura seran los
siguientes.

I. NUEVA LEY DE FOMENTO ECONOMICO Y DEL EMPLEO.

En |a actualidad el estado de México es una de las economias mas diversificadas y consolidadas del pais. Se participa con
el 11% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais y con el 18% del totat de las manufacturas a escala nacional Sin embargo,
la planta industnal mexiguense carece de las grandes innovaciones tecnologicas y se corre el riego de quedar obsoleta en
los préximos aiios.

Alin cuando en la entidad se han establecido muchas empresas de ongen trasnacional vinculadas estrechamente al
mercado internacional -en particular los casos de las ramas automotriz, farmacéutica y de produccién de maguinara y
equipo- estas no se han convertido en el eje dinamico que arrastre al conjunto del sector industrial, en gran medida esto es
resultado de la faita de un plan estratégico de politica econamica que impulse la vinculacion de las pequefias y medianas
empresas con la empresa trasnacional para incentivar la produccidn de materias primas e insumos nacionales y que los
productos elaborados por estas empresas exportadoras contengan un porcentaje mayor de Insumos mexicanos y no se
fimiten a al componente fuerza de trabajo. Para ello se requiere realizar una revision profunda de la actual Ley de Fomento
Econémico del estado, que sin ser restrictiva con la inversion extranjera, permita coaligar a los empresarios locales e
incentivar la generacion de empleo. .

Las condiciones imperantes en la economia mundial, es un factor que debe tomarse muy en cuenta para el disefio de un
plan estratégico de politica econémica, donde la articulacion de la pequefas y medianas empresas como proveedores de
INsumos y materias primas con la empresas exportadoras debe considerarse como elemento esencial, ya gue supeditarse
a la ventaja comparativa salarial de la fuerza de trabajo es un grave error, tomandc en consideracion que existen paises
asiaticos —en particular China- donde el salario de 0.11 centavos de dolar por hora, se convierte en mas atractivo para la
inversion extranjera que vaya en busca solamente de los diferenciales salariales.

Adicionalmente se debe prestar atencién en impulsar acciones gue incentiven |a capacitacion y calificacion de la mano de
obra, aswnismo es importante establecer uha politica de fomento y apoyo para la pequefia y mediana empresa de tal
manera gue estos sectores se modernicen e incorporen tecnologia.

Fl fomento de actividades que generen empleos de mediana y alta calificacién sera determinante en la zona Norponiente
del estado, en |la zona oriente es urgente la instalacion de proyectos industriales para satisfacer la demanda de los jévenes
de esa zona:de estado, los cuales en promedio cuentan con una fuerza de trabajo con menor calificacion
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La generacion de empleo productivo es una de las demandas centrales de la poblacién mexiguense, principalimente por la
enaorme presion que ejerce el flujo permanente de poblacién migrante proveniente de casi todos los estados de |a
republica, pero principalmente de los del sur, como son principalmente Qaxaca, Guerrero, Puebla y Chiapas que tienen en
comun un menor desarrollo econdmico refativo que el nuestro. Atacar este problema, significa que el estado de México
tiene la necesidad de obtener una tasa de crecimiento econdmico mas alta que el promedio nacional.

It NUEVA LEY DE DESARROLLO AGROPECUARIO

La importancia de la entidad en las actividades agropecuarias ha sido recurrentemente menospreciada, no obstante la
entidad se encuentra ubicada entre los tres principales productores de maiz, de carne de ovinos y en la floricultura, La

participacion del sector agropecuario en el PIB estatal presenta un bajo indice 2.8%, sin embargo es una actividad que -

involucra una gran cantidad de empleos. Bajo este escenario es fundamental dar un mayor impulso a las cadenas
productivas y de comercializacion del sector agropecuario e Impulsar las actividades de caracter agroindustrial, que
permitan a la fuerza de trabajo campesina incorporar.-mayor valor agregado a los productos de origen agropecuario,

El sector agropecuario ha sido la actividad productiva mas golpeada con los acuerdos comerciales plasmados en el
TLCAN, es hora de exigirles cuentas a los tecndcratas neoliberales del PRI y del PAN de la situacion en gue se encuentra
inmerso el sector agropecuario mexicano, la apertura salvaje para la gran mayoria de los productos agropecuarios —con
excepcion de maiz, frijol, arroz y trigo- ha desincentivado la produccion y cada vez son mas las porciones de tierras que se
mantienen ociosas o bien sélo se cultivan para el autoconsumo.

Aligual que en el resto del pals los grandes olvidados de los beneficios del desarrollo han sido los productores agricolas.
Es insostenible que quienes se apropien en mayor medida de Ia riqueza que generan los productores agropecuarios sean
los intermediarios o “coyotes”, como lo demuestran los estudios que sefialan que Jos productos agricolas incrementen su
precio hasta en catorce veces por el ato nimero de intermediarios comerciales que intervienen en la cadena productor-
consumidor. Desde esta optica evidentemente que nadie quiere dedicarse a la produccion, sdlo los que no tienen otra
aiternativa.

Bajo este escenario es imperative proponer una nueva Ley de Desarrollo Agropecuario que garantice a los productores
agricolas certeza sobre la producclén, asi como hacia donde deben destinarse los recursos publicos para acciones como
la organizacion para la produccion, el otorgamiento de créditos y de asistencia tecnolégica. Es importante reinvidicar la
produccion agropecuaria de la entidad, promoverla e incentivarla para garantizar a la poblacién rural mejores condiciones
de vida y que los pueblos rurales dejen de ser pueblos dormitorios de fin de semana, abastecedores de mano de obra de
baja calificacion (albafiiles y servicio démestico principalmente) a la zona metropolitana de la Ciudad de México.

ll. NUEVA LEY DE PROTECCION ECOLOGICA Y MEDIO AMBIENTE

Para garantizar un desarrollo arménico del hombre como especie es necesario que prestemos atencién a la conservacion
del medio ambiente, si bien es importante e Imperativo la necesidad de establecer plantas industriales para desarrollar la
economia del estado y generar los empleos que demanda la poblacion, esta situacion debe estar en sintonia con la
conservacion y proteccion del medio ambiente. La acelerada evolucién de! desarrollo tecnolégico ha trastocado el entorne
ecoldgico con consecuencias palpables, destruccidon de mantos aculferos, erosion de tierras, sequias y terribles
inundaciones, sin embargo, no ha llegado la hora de poner la debida atencion a esta problematica, si bien es prioritario que
garanticernos a los mexiguenses su reproduccion material, también debe ser prioritario lograrlo en un marco de desarrollo
sustentable.

Actualmente subsisten en la entidad practicas irracionales de destruccidn y depredacién de los recursos naturales, como lo
demuestra |a destruccion de los bosques de la regidn sur del estado, la grave contaminacion de los mantos acuiferos de los
rios Lerma y Remedios por el flujo en sus caudales de los residucs industriales y desechos domiciliarios. Existen también un
gran ndmero de empresas que evaden el cumplimiento de las normas ecolégicas, que no cuentan con los equipos e
instalaciones que se apeguen a las reglamentaciones ecoldgicas, por lo que se hace necesario que el Poder Legislativo
ponga la atencién debida a los factores ecoldgicos, la construccion de una nueva Ley Proteccion Ecolbgica y Medio
Ambiente que incentive una cultura ecoldgica, a través, de otorgar estimulos fiscales a toda aquella empresa gue cumpla
con las normas ecoldgicas, pero que también se actué rigurosamente con los infractores y as auioridades responsables de
garantizar su cumplimiento. '

El desarrollo del ser humana y el entorno ecolégico en que nos desarrollemos y heredemos a nuestros predecesores sard
producto del empefio que pongamos en legislar adecuadamente para evitar la destruccién de las riquezas naturales. Es
necesario ir avanzando en la construccion de leyes q2ue promuevan y reglamenten un desarrollo economico integral, que
permita transformar |a naturaleza para poneria al servicio del hambre, pero sin destruirla.

IV, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS

Es responsabilidad del Poder Legislativo autorizar los Planes Estratégicos de Poblacién para los municipios del estado, En
ellos se regula el crecimiento urbano, el cual sin embargo se ha vuelte cadtico y amenaza con desbordarse como producto
de la creciente migracién, aunado al crecimiento natural de la poblacién del estado mas poblado del pais. El estado de
Mexico, anualmente incrementa su poblacién en 500 000 habitantes, lo cual en si mismo representa una demanda
impresionante de vivienda, servicios y obras plblicas, que ha resultado practicamente imposible satisfacer la demanda que
se presenta.
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Como parte del quehacer legislativo es una necesidad perentoria la revision de la Ley de construccién y vivienda, la
creciente necesidad de vivienda no deber motivo para gue los reglamentos de construccion no se cumplan. Como parte de
la practica neoliberal el Estado durante los Ultimos afios se ha retirado de la actividad de construir vivienda, dejando esta
actividad en mano de un reducide grupo de empresas privadas, las cuales actian con una legislacion deficiente y con un
claro fin de lucro Es necesario reformar el conjunto de 1a legislacion al respecto y establecer regulaciones mas precisas
para las empresas y en beneficic de los consumidores.

En esta tematica es fundamental construir un Plan Estratégico de Vivienda y Desarrollo Urbano con una vision estatal, que
regule el crecimiento urbano, mantenga zonas de restriccién y proteccién ecoldgica e impida los asentaminetos
iregulares Este plan es una necesidad inmediata para adelantarse a los acontecimientos y no actuar siempre a la zaga,
sobre hechos consumados como sucede hasta la fecha, sdlo de esta manera se podra regular el crecimiento urbano e
impedir gue fraccionadores irregulares sorprendan a la poblacion demandante de vivienda con la venta de lotes en zonas
no aptas para vivienda.

V. DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y DE COMUNICACIONES

Las demandas de electrificacion, agua potable y servicios urbanos como sistemas de drenaje y vias de comunicacion, no
son sélo demandas que realiza la pablacidn sino también los empresarios que se establecen en el estado. El desarrollo de
fa planta productiva requiere contar con esta infraestructura basica y es obligacién del estado proporcionarsela. Esto
significa que en los afios futuros los requenmientos de estos servicios seran impostergables

& Csios requerimientios se expresan con mayor énfasis en el oriente del estado que es donde menor infraestructura se tiene.
Los problemas de escasez de agua, de servicios urbanos v de polos de desarrollo industrial y de vias eficientes de
comunicacion No es casualidad que donde habitan los mexigquenses mas pobres es donde menos infraestructura existe y
donde menos recursos plblicos se destinan. Es necesario que existan reglamentaciones especificas que permitan resolver
estas necesidades de una manera satisfactoria. Es obligacion de los legisladores prever una programacion a corto, mediano
y largo plazo para cnentar el desarrollo futuro tanto en lo referente al desarrollo productive como a fas necesidades de la
poblacion.

VI. SEGURIDAD PUBLICA Y COMBATE A LA DELINCUENCIA

Es evidente es que el actual esquema de seguridad publica ha quedado rebasado por la realidad. Lo méas alarmante es
que un alto porcentaje de los delitos que se cometen en el estado es de los que podemos clasificar como de delincuencia
organizada, la cual son bandas de delincuentes profesionales, gue cuentan con organizacién y estructura mejor preparada
que los cuerpos policiacos destinados a combatirlos. Delitos como el secuestro, narcotréfico, robo a transporte de carga,
que son caracteristicos de la existencia de bandas de crimen organizado, son el mayor porcentaje de delitos cometidos en
el estado de México. Adicionalmente, se presenta la proteccién existente de estas bandas de crimen organizado por parte
de la gran mayoria de los jefes policiacos de las diferentes corporaciones.

Los problematica de seguridad publica requiere atencion especial, sin embargo nuestra concepcién de como debe
atenderse difere sustancialmente de fas medidas neoliberales que consideran que es a través de incrementar los policias y
con la aplicacion de penas capitales como se erradica la inseguridad ptblica. Nuestra propuesta considera dos planos
para el combate a la inseguridad; por un lado, atacar la relacion y vinculacién existente entre los diferentes cuerpos
policiacos y et crimen organizado, la impunidad con que actian las bandas organizadas es un fiel reflejo de los niveles de
corrupeion que privan en los cuerpos policiacos, el ciudadano reclama que la intervencion policiaca en lugar de brindar a
.los ciudadanos una seguridad, les genera temor y mayor inseguridad. En materia de seguridad piblica corrupcion e
impunidad son una constante. Es urgente atender el problema de fondo atacar la corrupcion y la relacion cuerpos
policiacos-crimen arganizado para establecer nuevas formas de seguridad plblica y combate a la delincuencia.

El segundo planc de atencién a la problematica de seguridad publica debe atenderse desde un plano culturat de combate
a la corrupcion y a la impunidad.

VIl. DEUDA PUBLICA

Uno de fos principales obstéaculos al desarrolic que ha enfrentado nuestra entidad es el crecimiento desproporcionado de
la deuda publica durante el sexenio anterior, en ef cual el monlo de la misma crecio méas de 10 veces al pasar de menos
de 2 000 miflones de pesos en 1993 a més de 21 000 millones de pesos en 1999, La causa que esgririeron los
gobemantes del gobierno anterior fue la crisis econdmica desencadenada en diciembre de 1994 y desarroffada a lo largo
de 1995 Lo clerto es que el enorme peso de la deuda ha generado una enorme carga al presupuesto estatal, en el que
durante 1997, 1998 y 1999 fue més alio el monto de recursos destinado dentro del mismo para efectos del pago de |
servicio de la deuda que los recursos destinados a la inversién publica.

Adicionalmente esta se encuentra convertida a Unidades de Inversion (UDI'S) los cuales crecen dianamente conforme al
crecyniento de la mversién, lo cual agrega un elemento de mayor complejidad, ya que no sélo es preocupante de
crecimiento diario de la deuda, sino que el esquema original de las UDI'S esta pensado para fas empresas en crisis,
debrdo a que difiere el pago sustancial. tanto de los intereses, como del capital para después del quinto afio, es decir
cuando se calcula que la empresa ya supero la etapa crifica, sin embargo, el caso de un gobiemo estatal es fotalmenie
diferente al funcionamiento de las empresas y consecuenternente en los proximos afios el peso def pago del servicio de la
deuda y de la deuda misma, seré un enorme obstaculo al desarrollo de la entidad.




