Instituto Electoral del Estado de México

ANEXO DEL ACUERDO No. 18

LINEAMIENTOS DE ORGANIZACION Y

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
FISCALIZACION




La Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México en su Primera Sesién Ordinaria
celebrada el 21 de agosto delafio 2002, se sirvié aprobar el siguiente:

Acuerdo No. 1

LINEAMIENT OS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION DE FISCALIZACION

Antecedentes

Bl Codigo Electoral del Estado de Meéxico, en su articulo 93, dispone que el Consejo General
integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atrbuciones, con
el numero de miembros que para cada caso acuerde. Asimismo, la fraccion | del propio
precepto establece que las comisiones permanentes se integraran previamente al inicio del
proceso electoral respectivo y seran aquellas que por sus atribuciones requieren de un trabajo
frecuente.

El Consejo General tiene conmo atribucion aprobar los Lineamientos, conforme lo establece el
articulo 95 fraccion XLV del Cadigo citado.

La Comision de Fiscaizacion del Instituto Electoral del Estado de México se integré formalmente
como Comisidon permanente para los procesos electorales 2002-2003 mediante el Acuerdo No.
15 del Consejo General de fecha 27 de mayo del afio 2002, conforme a lo establecido en el
Libro Quarto, Titulo Segundo y Capitulo Segundo del Codigo Electoral del Estado de México en
referencia.

La Comision quedod integrada por las siguientes personas: Consejero Electoral Mtro. Ruperto
Retana Ramirez, Presidente; Consejero Electoral Mtro. Alvaro Arreola Ayala, y Consejera
Electoral Mtra. Graciela Macedo Jaimes, con voz y voto. Ademas, por €l Director de Partidos
Politicos que funge como Secretario Técnico y los representantes de s partidos paliticos,
teniendo estos solo derecho avoz.

La Comision sera auxiliada por un especilista en el area contable y de fiscalizacion con
derecho a voz, de conformidad con €l articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de México.

En el Acuerdo No. 15 antes mencionado, textualmente se establece que todas las Comisiones
Permanentes, incluida la de Fiscalizacion:

“Iniciaran sus funciones a partir de la aprobacion del Acuerdo No. 15, y concluira su vigencia
mediante declaratoria que para tal efecto realice el Consejo General. En todos los casos
deberan presentar informes periddicos de los trabajos desarrollados durante los procesos
electorales 2002-2003; un informe final de actividades; y, en su caso, el dictamen de los
asuntos que se le encomienden.

. Deberan estudiar y analizar el objeto, atribuciones, lineamientos y procedimientos que fueron

aprobados para cada una de ellas por el Consejo General, y someter, en su caso, a la
consideracion de este 6rgano superior de direccion, las reformas, adiciones y derogaciones
que estimen necesarias para su mejor funcionamiento.



lll. En los asuntos que se le encomienden y cuando sea procedente, deberan presentar a la
consideracion y, en su caso, aprobacion del Consejo General, un proyecto de resolucion o de

dictamen.”(1)

En virtud de lo anterior, la Comision de Fiscalizacion, aprueba los siguientes:

1.- Acuerdo No. 15 del Consejo General del 27 de mayo de 2002.

Articulo 1:

LINEAMIENTOS DE ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO

DE LA COMISION DE FISCALIZACION

CAPITULOI
DE LAS DEFINICIONES

Para efecto del presente reglamento, se entendera por:

a)
b)
c)

d)

h)

k)

“Codigo”, al Codigo Electoral del Estado de México.
"Consejo", al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
“Instituto”, al Instituto Electoral del Estado de México.

“Comision’, a la Comision de Fiscalizacion de Instituto Electoral del Estado
de México.

“Partidos Politicos”, a las entidades de interés publico con acreditacion o
registro ante el Instituto.

"Coalicion", a la uniéon temporal de dos o mas partidos politicos con fines
electorales, en la que media un convenio.

"Candidatura Comin", ala postulacion de un nmismo candidato, por dos o
mas partidos polticos, sin mediar convenio.

“Organo Interno’, al Organo Interno encargado de la percepcidon y
administracion de los recursos generales por actividades ordinarias y de
campafia de los partdos politicos y coadliciones, asi como de la
presentacion de los informes correspondientes.

“Informes anuales”, a los Informes por actividades ordinarias presentados
por los partidos politicos.

“Informes de campafa”, a los Informes de ingresos y gastos durante los
procesos electorales presentados por los partidos polticos y coaliciones.

“Integrantes de la Comision”, a los tres Consejeros Electorales, los



Articulo 2:

Articulo 3:

representantes de cada partido politico, el Secretario Técnico, a cargo del
Drector de Partidos Politicos.

“Asesor”, al especialista en el area contable y de fiscalizacion, previsto en
el articulo 62 del Codigo Electoral.

“Despacho Contable”, al personal profesional previsto en el articulo 95,
fraccion XVl para auxiliar a la Comision.

“Sesion”, a la reunion formal de los Integrantes de la Comision, en la que
podran elaborar proyectos de dictamenes y acuerdos, en el ejercicio de
las facutades que el Cddigo Electoral del Estado de México y demas
ordenamientos legales ke facultan y cuyo resultado quedara plasmado en
un acta que firmaran los Integrantes.

“Reunion de Trabajo”, a la reunion informal de los Integrantes de la
Comisiéon para tratar asuntos relacionados con el cumplimento de los
acuerdos tomados en el seno de la propia Comisibn y cuyo resultado
guedara registrado en una minuta de trabajo.

CAPITULOII
DEL OBJETO DELA COMISION

La Comision tendra como objeto vigilar que la aplicacién de la prerrogativa de
financiamiento publico ordinario y para la obtencién del voto, se aplique por los
partidos politicos y coaliciones, exclusivamente para el sostenimento de las
actividades ordinarias y para sufragar sus gastos de campafa, asi como
vigilar el respeto a los topes de gastos de campafa a partir de las revisiones
precautorias que determine el Consejo. Ademas de vigilar el origen y la
correcta aplicacion de las otras modalidades de financiamiento.

CAPITULOIII

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE FISCALIZACION

La Conision tendra las siguientes afribuciones:

a)

Elaborar los lineamientos para que los partidos politicos y coaliciones
lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion
probatoria.

Elborar los lineamientos técnicos para la presentacion de los informes de
origen y monto de los ingresos asi como su aplicacién por los partidos
politicos y coaliciones.

Ordenar, previo acuerdo del Consejo, la realizacion de auditorias, asicomo
la revision a las auditoras practicadas por los propios partidos poliicos y
coaliciones.



h)

Presentar al Consejo los dictamenes formulados respecto a las auditorias
practicadas por los partidos polticos y coaliciones.

Auditar los fondos y fideicomisos y sus rendimientos financieros que
tengan los partidos politicos y coaliciones previa autorizaciéon del Consejo.

Analizar los Informes anuales y de campafa que presenten los partidos
politicos y coaliciones a través de los cuales den cuenta del origen y
nmonto de los ingresos que percibieron durante el ejercicio inmediato
anterior, por cualquier tipo de financiamiento, asi como su aplicacion y
emnpleo.

Revisar que los partidos polticos, presenten, conjuntamente con el informe
anual, sus estados financieros dictaminados por el Contador Riblico
autorizado.

Establecer los criterios para vigilar permanentemente el cumpiimiento de los
topes de gastos de canpafia que acuerde el Consejo, asi como solicitar al
msmo la aprobacién y realizacion de hasta dos revisiones precautorias
con base en el articulo 61, fraccion II, incisos c), d), e), y g) del Codigo.

Proponer al Consejo las sanciones adninistrativas que deban imponerse a
los partidos poliicos y coaliciones, por violaciones a lo dispuesto por el
Cadigo en sus articulos 52, fraccion XVIII; 58 fraccion |, dltimo parrafo, 60
y 160.

Proponer al Consejo que notifique, paralos efectos legales conducentes al
Tribunal Hectoral, si del analisis realizado por la Comision se desprenden
conductas sancionables por el Codigo u otras leyes aplicables, realzadas
por los partidos politicos y coaliciones, sus dirigentes o candidatos, sin
perjuicio de la aplicacion de otras sanciones que conforme a derecho
llegasen a proceder.

Elaborar informes periddicos de sus actividades y presentarlos a la
consideracion del Consejo.

Solicitar al Presidente del Consejo su intervencidon para lograr la
colaboracion de organismos publicos, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado, organismos intemacionales, iglesias o agrupaciones
de cualquier religion y personas morales de caracter mercantil a efecto de
verificar que se cumpla lo dispuesto en el articulo 60 del Cédigo.

Solicitar al Consejo la contratacidon de despachos externos para apoyar las
actividades de la Comision.

Establecer programas, si asi lo considera necesario la Comision, para
brindar apoyo preventivo a los partidos politicos y coaliciones.



Articulo 4:

Articulo 5:

Articulo 6:

Articulo 7:

Articulo 8:

Articulo 9:

0) Solicitar a los partidos politicos y coalciones a través de sus
representantes ante la Comision, el Consejo y/o al responsable del
Organo Interno de administracion, la documentacion que considere
necesaria para complementar, aclarar o corroborar la veracidad de lo
reportado en los informes anuales y enlos informes de campana.

p) Sodlicitar alos Organos Desconcentrados del Instituto remitan a la Comisién,
la informacion necesaria para el cumplinmiento de su objeto y atribuciones.

gq) Proponerreformas al presente Reglamento.

r) Las demas que le confieren el Gddigo y el Consejo.

CAPITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

La Comision iniciara sus funciones a partir de la instalacion de la misma
conforme al acuerdo No. 15 del Consejo aprobado el 27 de mayo del afio 2002;
y concluira sus funciones cuando el Consejo asilo determine.

La Comision tendra 60 dias, a partir del vencimiento del plazo que los partidos
politicos tienen para la entrega de sus informes anuaks, para culminar el
estudio y andlisis de los mismos, asi como para emitir el proyecto del dictamen
correspondiente; y de 90 dias a partir del vencimiento del plazo que los
partidos politcos y coaliciones tienen para la entrega de sus informes de
campana de la eleccién de que se trate, para el analisis y presentacion del
proyecto de dictamen de los informes respectivos.

Las sesiones de la Comision seran convocadas por su Rresidente con apoyo
del Secretario Técnico con dos dias previos, cuando menos, a lafecha en que
se cekbre la Sesion. La convocatoria sera acompafiada del acta de la sesion
anterior y del informe del Secretario Técnico y, en su caso, de los estudios y
analisis que elabore el Asesor de la Comision.

Los Consejeros Electorales integrantes de la Comision tendran derecho avoz y
voto. Los representantes de los partidos politicos, el Secretario Técnico, el
asesor y el personal profesional de apoyo técnico, en caso de que exista, sélo
tendran derecho a voz.

Todas las sesiones de la Comision seran ordinarias y habra quérum, cuando
asistan por lb menos dos de sus integrantes con derecho a voz y voto
debiendo estar siempre presente su Presidente.

Los integrantes del Consejo, no contemplados en el articulo 7 del presente
Reglamento podran acudir a las sesiones de la Comision en calidad de
invitados teniendo derecho a voz en el pkeno de la misma. Para tal efecto, el
Presidente instruira al Secretario Técnico haga del conocimiento en la sesion



Articulo 10:

Articulo 11:

Articulo 12:

respectiva a los integrantes del Consejo.

Los acuerdos, dictamenes oresoluciones de la Comision seran aprobados con
el voto de a menos dos de los integrantes con derecho a voz y voto y
preferentemente con el consenso de los partidos politicos y coaliciones, el
Presidente tendra voto de calidad.

Son aftribuciones del Presidente de la Comision:

I. Procurar la unidad, el orden, la cohesiény la eficiencia de las actividades de
la Comision.

Il. Convocar y conducir las sesiones y reuniones de trabajo de la Comision.

lll. Viglar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Consejo
relacionados con la prerrogativa de financiamiento publico a los partidos
politicos, asi como por el financiamento recibido de militantes, simpatizantes,

autofinanciamiento y rendimientos financieros.

IV. Vigilar y dar seguimiento al cunplimiento de los acuerdos, resoluciones o
dictamenes de la Comisidn, que hayan sido aprobados por el Consejo.

V. Someter a la consideracién de los integrantes de B Comision para su
revision y discusion, los proyectos de informes y dictamenes para ser

remitidos al Consejo.

VI. Remitir al Consejo los proyectos de dictamen, resolucidon y sanciones que
emita la Comision, para ser tratados y, en su caso, aprobados por el misnmo.

VIl. Declarar los recesos que crea convenientes en las sesiones de la
Comision y, en su caso, diferirlas.

VIIl. Las demas que acuerde el Consejo.
El Secretario Técnico de la Comisién tendra las atribuciones siguientes:
a) Auxiliar ala Comision y asu Presidente, en el gjercicio de sus atribuciones;

b) Acordar con el Rresidente de la Comision la elaboracion del orden del dia
de las sesiones de la Comision;

c) Declarar la existencia de quorum

d) Levantar el acta correspondiente a cada sesion y someterla a la
aprobacion y firma de los integrantes de la Conision;

e) Informar del cumplimiento de los acuerdos de la Comision;



Articulo 13:

Articulo 14:

Articulo 15:

Articulo 16:

Articulo 17:

Articulo 18:

Articulo 19:

f) Llevar el archivo de los asuntos que frate la Comision en ejercicio de sus
atribuciones;

g) Convocar a sesiones, citar a reuniones de trabajo e invitar al resto de los
integrantes del Consejo a las mismas, previa instruccion del Presidente de
la Comision; y

h) Las demas que le sefalen la Comision y su Presidente.
Bl Asesor contable y de fiscalizacion tendralas siguientes funciones:

a) Proporcionar asesoramiento técnico y de orientacion para la 6ptima toma
de decisiones de la Comision.

b) Apoyar, en coordinacion con el Secretario Técnico, los trabajos
especializados que solicite la Comision.

CAPITULOV
DE LACONVOCATORIA

Se convocara a las sesiones a los Integrantes de la Comision por medio de
oficio, en el que se debera precisar lugar, fecha y numero del mismo; nombre
del integrante de la Comision a quien va dirigido; dia, hora y lugar en que se
celebrara la sesion y el orden del dia. El oficio debera ir acompafiado de los
docunentos y anexos necesarios para la discusion y aprobacion, en su caso,
de los asuntos contenidos en el orden del dia.

Los Integrantes de la Comision seran convocados a reuniones de trabajo a
través de oficio, que contendra lugar, fecha y nimero; motivo de la Reunién de
Trabajo; fecha, horay lugar en que se llevara a cabo.

B oficio por medio del cual se realice la convocatoria a las sesiones podra ser
emitido indistintamente por el Presidente de la Comision o el Secretario Técnico
de la misma.

Para efectos de convocar a Sesion o Reunién de Trabajo, los Integrantes de la
Comision deberan de proporcionar al Presidente de la misma, a través de la
Secretaria Técnica, el nombre de ka persona o personas, con domicilio en el
Estado de Meéxico, autorizadas para recibir la convocatoria en su nonbre y
representacion.

H oficio por medio del cual se convoque a sesiones o reuniones de trabgjo, se
debera entregar en el domicilio antes citado, en el entendido que, conforme lo
sefala el articulo 306 del Cadigo, en el proceso electoral todos los dias y horas
son habiles.

La convocatoria podra entregarse alos Integrantes de la Comision a través del



Articulo 20:

Articulo 21:

Articulo 22:

Articulo 23:

Articulo 24:

Articulo 25:

Articulo 26:

Articulo 27:

Articulo 28:

personal auxliar que para tal efecto designe la Secretaria Técnica, procurando
sea entregada al propio integrante de la Comision.

Presentado el oficio por medio del cual se convoca a sesiones oreuniones de
trabajo, en copia del mismo con efectos de acuse de recibo, se anotara
claramente la fecha y hora de recepcion, nombre complketo y firma de quien
recibié. En caso de negarse a firmar, se asentara este hecho.

Se tendran por formalmente convocados a sesion a los Integrantes de la
Comision, cuando la convocatoria haya sido presentada por lo menos dos dias
antes y se retnan los requisitos anteriormente especificados, a excepcion de
aquellas reuniones que por su importancia requieran celebrarse a la brevedad
posible, mismas que deberan ser convocadas por lo menos 12 horas previas a
su cekbracion, especificando las razones de su anticipacion.

Los Integrantes de la Comisién se tendran por convocados a reuniones de
trabajo o a sesiones de la Comisién, cuando la convocatoria se emita por lo
menos 12 horas antes de su realizacibn o durante el desarrollo de la
celebracion de una sesién o reunién de trabajo.

Una vez convocados a sesion los Integrantes de la Comision podran solicitar al
Presidente de la misma, hasta antes de la aprobacion del orden del dia, la
incorporacion de algun punto especifico, aconpafiando los docunentos
necesarios para su discusion, para que una vez analizada su procedencia,
sea incorporado dentro de los puntos a considerar en el orden del dia.

CAPITULO VI
DELAS SESIONES

La Comision celebrara las sesiones que sean necesarias, para el cumplimento
de sus atribuciones.

Las sesiones de la Comisidn se celebraran en el domicilio sefalado en la
convocatoria o en ellugar que el Presidente de la Comision designe.

Previo al inicio de las sesiones, se concedera a los Integrantes de la Comision
un lapso de 15 minutos de tolerancia a partir de la hora en que se sefiale la
celebracion de la misma. Transcurrido dicho lapso, las sesiones se celebraran
con los que se encuentren presentes, siempre que exista el quérum legal.

Se dara inicio formalmente a la sesién cuando el Presidente de la Comisién
declare la instalacion de la misma, previa certificacion de la existencia de
quorumlegal por conducto del Secretario Técnico.

Instalada la sesion seran discutidos y, en su caso, votados los asuntos
contenidos en el orden del dia, salvo que los Integrantes de la Comision
decidan posponer la discusion y votacion de algun asunto en particular.



Articulo 29:

Articulo 30:

Articulo 31:

Articulo 32:

Articulo 33:

Articulo 34:

Articulo 35:

Articulo 36:

Articulo 37:

Articulo 38:

Cuando asi lo acuerde la Comision, se dispensara la lectura de los docunmentos
que hayan sido previamente circulados.

Si en el transcurso de la sesidon se ausentaran definitivamente algunos de los
Integrantes de la Comisién y con €llo no se alcanzare el quérumlegal para la
celebracion de la votacion correspondiente, el Presidente debera suspenderla
Yy, en su caso, citar para su continuacion dentro de las 24 horas siguientes,
salvo que por causa de fuerza mayor, B Comisién decida otro plazo para
continuarla.

Los Integrantes de la Comision sélo podran hacer uso de la palabra en cada
uno de los puntos a discutir con la autorizacion previa del Fresidente.

En el curso de las deliberaciones, los integrantes de la Conision se abstendran
de entablar didlogos y readlizar alusiones personales que pudiesen generar
controversias o discusiones ajenas a los asuntos incluidos en el orden del dia.

Cualquiera de los Integrantes de la Comision podra hacer una interpelacion al
orador que este haciendo uso de la palabra, con el objeto de formularle una
pregunta o bien solicitarle una aclaracion con respecto a algun punto de su
intervencion.

Las interpelaciones al orador deberan dirigirse al Presidente y contar con la
anuencia de aquel a quien se hacen; en elcaso de ser aceptada, ésta debera
ser breve.

Una vez agotada la discusion de cada punto del orden del dia, el Presidente de
la Comision instruira al Secretario Técnico para que proceda a tomar la
votacidn correspondiente, en su caso.

La votacion se tomara contando el numero de votos a favor, el nimero de
votos en contra y, en su caso, las abstenciones. Cuando algun miembro de la
Comision solicite que en el acta conste el sentido del voto de cada uno de los
Integrantes de la Comisién, el Secretario Técnico procedera a tomar la votacion
nominal, la cual quedara asentada en el acta correspondiente.

Los Integrantes de la Comisidon podran solicitar la discusion en asuntos
generales de puntos que no requieran examen previo de los documentos o que
sean de obvia y urgente resolucion. El Secretario dara cuenta de dichas
solicitudes a fin de que la Comision decida si se discute en la sesion o se
difieren para una posterior.

CAPITULO VII
DELAS REUNIONES DE TRABAJO

La Comision celebrara tantas reuniones de trabajo como sean necesarias para



Articulo 39:

Articulo 40:

Articulo 41:

Articulo 42:

Articulo 43:

Articulo 44:

Articulo 45:

el cunmplimiento de sus acuerdos.

Los Integrantes de la Comision llevaran a cabo las reuniones de trabajo en el
lugar que para tal efecto designe el Secretario Técnico por mandato del
Presidente de la Conision.

Para la celebracion de reuniones de trabajo, los Integrantes de la Comision
podran ser representados a través de las personas que para tal efecto
nombren, pudiendo participar éstas en la respectiva reunion.

Designacion que debera hacerse del conocimento del Presidente de la
Comision por medio de la Secretaria Técnica.

En las reuniones de trabajo, el Asesor, asi como el Despacho Contable que
auxilie a la Comisiéon podran participar con voz a efecto de explicar asuntos
técnicos, para lo cual el despacho debera de nombrar representantes ante el
Presidente de la Conision a través del Secretario Técnico.

Los representantes del Organo Interno encargado de la percepcidn y
administracion de los recursos de los partidos politicos y coaliciones, podran
participar en las reuniones de trabajo, en los casos que asi lo determine la
Comision.

CAPITULO VIII
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

El orden del dia debera precisar la ista de presentes y declaracion de quérum,
aprobacion y firma del acta de acuerdos de la sesion inmediata anterior,
informe de la Secretaria Técnica en su caso, asuntos a tratar por la Comision y
asuntos generales.

De cada Sesidn se levantara un acta de acuerdos que contendra los datos de
identificacion de la sesion, hora de inicio, ka lista de asistencia y la votacion de
los acuerdos aprobados con las correcciones hechas ensu caso y la hora en
que finalizo.

La Comision se coordinara con la Comision de Radiodifusion y Propaganda
para todo lo relacionado con la propaganda electoral en medios electronicos y
monitoreo de medios de comunicacion e impresos publicos y privados.



TRANSITORIOS

UNICO: Remitase los presentes lineamientos al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México para su consideraciony aprobacion en su caso.

Toluca de Lerdo, México a 21 de agosto de 2002

"TUHACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
EL CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION DE FISCALIZACION

MTRO. RUPERTO RETANA RAMIREZ

(Rubrica)
EL CONSEJERO ELECTORAL LA CONSEJERA ELECTORAL
MTRO. ALVARO ARREOLA AYALA MTRA. GRACIELA MACEDO JAIMES
(Rabrica) (Rabrica)

EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE ASCALIZACION

LIC. RUTH GASPARLOPEZ
(Rubrica)



