La Comison de Fiscalizacion del Indituto Electoral del Estado de México, en la Vigésma Sesén Ordinaiia
celebrada el 24 de mayo de 2002, y derivado del estudio y analisis de losexpedientes integrados con

motivo de losinformes anuales correspondientes al afio 2001 por actividades permanentes presentadospor
los ocho partidospoliticos acreditados ante este Organo Electoral, se sirvié aprobar el siguiente:

ACUERDO No. 54

DICTAMEN SOBRE LOS INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL ANO 2001

RESULTANDO

PRIMERO.- Que la normatividad aplicable al ejercicio de la atribucidon que leencomienda ala Comison de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, nuesra maxima ley en la entidad, relativa a
fiscalizar el financiamiento que los partidos politicos reciban por cualquiera de sus modalidades, s
encuentra contenida en estricto orden jerarquico: en la Constituciéon Politica del EdadoLibrey Soberano de

México, en el Codigo Electoral de la Entidad, en los Lineamientos T écnicos de Figalizacion, asicomoenel
Procedimiento para la recepcion, revision y dictaminacién de los informesde los partidos pol ticospor sus
actividades ordinarias de 2001. Normatividad que a continuacion s cita en las diposcionesutilizadasde
manera frecuente en el presente dictamen.

A) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 11. Es atribucion del Ingituto Electoral del Estado de México, la de fiscalizar el financiamiento
publico y gasos de los partidos politicos

Articulo 12. La ley sefialara las reglas a lasque se sujetara el financiamiento de los partidospditicos fijaa
los criterios para determinarlos limites a suserogaciones, establecera los montos maximosquetendan las
aportacionespecuniariasde sussimpatizantes y losprocedimientospara el control y vigilancia del oigeny
uso de todoslosrecursoscon que cuenten; asimismo sefialaralas sanciones que deban imponerse por

incumplimiento de esasdisposiciones.
B) Cédigo Electoral del Estado de México

Articulo 1, fraccion ll. Este ordenamiento regula las normas constitucionales relativasa la organizacion,
funcion, derechos y obligacionesde lospartidospoliticos.

Articulo 34. De acuerdo a la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, este Codigo determina los

derechosy prerrogativas de que gozan los partidospoliticos, asi como lasobligaciones a que quedan
sujetos.

Articulo 36. Los partidospoliticos, para el logro de los finesestablecidos en la Constitucion Federal yla
Constitucion Particular, ajustaran susactos a lasdisposiciones establecidasen el Codigo Electoral dela
Entidad.

Articulo 51, fraccion IV. Son derechos de los partidos politicos, el de disfrutarde las prerrogatvasaque les
corresponden.

Articulo 52. Establece como obligaciones de los partidos politicosentre otras, las sguientes:

XIlIl. Respetarlosreglamentos que expida el Consejo General yloslineamientos de lascomisones
siempre que éstos sean sancionadosporaquél;

XV. Proporcionaral Instituto, la informacion que éste solicite por conducto delCongjo General yla
Junta General, en lostéminos del presente Codigo;

XVIII. Utilizarlaspremrogativas y aplicar el financiamiento exclusivamente para el ©senimiento de
sus actividades odinarias y para sufragar los gastosde campafia; y

XXI. Entregaral Instituto Electoral del Estado de México la informacidn que su Consjo General ola
Junta General le solicite, en lostérminos del Cédigo Electoral del Estado de México.



Articulo 58. El financiamiento de los partidos politicos s sujetara a lasbases dguientes:

El financiamiento tendra lassiguientesmodalidades:

Financiamiento publico;

Financiamiento por militancias;
Financiamiento de simpatizantes;
Autofinanciamiento; y

Financiamiento por endimientos financieros.
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Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desamollo para el
funcionamiento de sus actividades.

Articulo 59. Los partidospoliticos deberan contar con un Organo Interno encargado de la percepciony
administracion de sus recurss generales y de campana, asi como de la presentacion de losinformes
corregpondientes

Articulo 61: Los partidospoliticos o coalicionesdeberan presentar ante la Comisiéon de Fiscalizacion, los
informesdel origen y monto de los ingresosporfinanciamiento, asi como su aplicacion y empleo, bajo las
siguientes reglas:

a)

b)

Los informesanuales:

Deberan ser presentadosa mas tardar el 30 de marzo de cada afio.

Los informescontendran losingresosy gastos odinariosde lospartidospoliticos, del afio anterior.

lll. La presentacion yrevision de losinformes de los partidos politicos s sujetaran a las siguientesreglas

a)

b)

c)

d)

En un plazo no mayor a sesenta dias, la Comisén debera culminar el analisisy estudio de los
informesanuales..;

Los partidos politicosestaran obligadosa proporcionar la documentacién ne cesaria paracomprobar
la veracidad de los reportes;

Cuando de larevision de losinformes se advierta la existencia de errores u omisionestécnicas,
notificara al partido politico de la existencia de las mismas, parma que en unplaz nomayoraveine
dias contadosa partir de la notificacion, presente las aclaraciones o rectificacionesconducentesy

A mas tardar al vencimiento del t¢mino marcado en el inciso a) de esta fraccion, la Comisién
deberd presentar un dictamen sobre losinformes de los partidos politicos, el cual contendra al
menos, el resultado y conclusiones, loserroreso irregularidades detectadas, las adaracioneso
rectificaciones y las ecomendaciones contables

Para los efectos de este articulo los partidospoliticos quedan obligados a presentar junto con el informe
anual, sus estados financieros dictaminadospor Contador Publico autorizado.

Articulo 62, parrafo segundo. La Comisén de Fiscalizacion tendra lassiguientesfacultades:

Elaborar lineamientos técnicos para la presntacion de los informes de origen y monto de los
ingresos de los partidos politicos, loscualesdeberan sersometidosa consideraciéon del Consejo
General para su aprobacion;

Edablecer lineamientospara que los partidos politicoslleven el registro de sus ingresosy egresos
y la documentaciéon comprobatoria, loscuales deberdn ser sometidos a consideradon del Consgjo
General para su aprobacion;

Ordenar, previo acuerdo del Consejo General, la realizaciéon de auditorias, asi como larevison de
las auditoriaspracticadasporlospattidos politicos;



IV. Presentaral Conssjo General losdictamenes que formulen respecto de lasauditorias pracicadas
por los partidos politicos;

V. Previa autorizacion del Consejo General, auditar los fondos, fideicomisos y sus rendimientos
financieros que tengan los partidos politicos y

VI. Las demas que le confiera el Codigo, o le establezca el Consejo General.
Articulo 95. El Consejo General tendra las sguientes afribuciones:

Fraccion XVII. Vigilar que en lo relativo a las prerrogativasde los partidospoliticos se actue con apegoa
ede Codigo; asimismo, condituir la Comisiéon de Fiscalizaciéon, pudiendo en todo caso auxiliarse porel
personal profesional que sea necesario;

Fraccion XXII. Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los pattidos politicos y sus
prerrogativas;

Fraccion XL. Aplicar lassanciones que le competan de acuerdo a este Cadigo a los partidospoliticos,
coaliciones, dirigentes o candidatos, y a quienes infrinjan las disposicionesde este Codigo.

Articulo 355. Los partidos politicos... independientemente de las responsabilidades en que incurran,
podran ser sancionados con:

A. Partidos Politicos

L. Multa de 150 a 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Edadode México, por
incumplircon lasobligaciones sefialadas en el articulo 52 fracciones I, I, IV, V, VI, VI, VI, IX X, X,
X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIlly XIX;

1. Reduccion de hasta el 50% de la entrega de lasadministraciones del financiamiento publico que les
correponda, porel periodo que sefiale la resolucion, al que incumpla con la obligadon sehalada en
la fraccion Xl del articulo 52 de este Cédigo. O reincidan en el incumplimienb delasabligaciones
edablecidas en las facciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIly XX
del mismo precepto;

En cualquiera de loscasos a que se refieren lospamrafos anteriores, el incumplimiento de la fraccion XV,
ademas de las sancionessefaladasdara motivo para que los candidatos del partido de que se trate no
sean registrados.

C. Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion

Articulo 2. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios y reglasque deberan
obsewar los partidos politicos o coaliciones para regigrar todos sus ingresos y gastos ordinariosy de
campafa; asi como la presentaciéon de los informesque den cuenta del origen y el monto de losingresos
que obtengan por cualquiertipo de financiamiento y de su aplicacién y empleo, correspondientesal afio
2001, como lo edablecen las fracciones| y Il del atticulo 62 del Codigo Electoral del Estado de Méxim.

Articulo 4. Los partidos politicos o coaliciones deberan proporcionarlos datos y documentosoficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de origen y el monto de sus
ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidasen ede
ordenamiento y demas disposiciones de la materia.

Articulo 27. Los partidos politicos deberan apegarse para el registo y control de sus operaciones
financieras, a losPrincipios de Contabilidad Generalmente Aceptados, que permitan proporcionar una
informacién financiera verazy oportuna de sus operacionesmiana que reflejara latangarencia del mango
de losrecursos.

Articulo 28. Todos los ingresos en efectivo y en especie que reciban los partidos politicosporcualquier
modalidad de financiamiento, en términos de lo digpuesto en el articulo 58 fraccion |inciso a), deberan
registrarse contablemente en forma separada y estar susentados con la documentacion corre pondent.

Articulo 30. Todos los ingresos en efectivo que reciban los partidos politicos deberan depostarse en
cuentas bancarias egecificas tanto para actividades ordinariascomo de campafia, a nombre del partido



politico y seran manejadas mancomunadamente por quienes desgne el Comité Directivo Estatal, no
teniendo injerencia de ninguna indole el Comité Directivo Nacional.

Articulo 48. Los partidos politicos podran recibir transferencias de recursos de su dirigencia nacional,
comités estatalesy/o municipales, pero en ningun caso podra tranderirfondosdel comité drectivo edatala
la dirigencia nacional as como a la de otros estados.

Articulo 49. Los partidospoliticos deberan proporcionarlosdatos y documentos que awalenla veracidad de
lo reportado como egresos, conforme a las disgposciones contenidas en este ordenamiento y demas
disposicionesaplicables, debiendo sr en todo tiempo verificablesy razonables.

Articulo 59. Toda comprobacién de gastos sera registrada y soportada con la documentacion original
comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contempladosen losarticulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion y articulo 37 del Reglamento del Codigo referido, el domicilio sefalado en todo
comprobante sera preferentemente el que s tenga registrado ante el Instituto.

SEGUNDO.- Que el Conssjo General del Indituto Electoral del Estado de México, medante AcuerdoNo.2,
emitido en su seson ordinaria celebrada el 25 de enero de 2001 aprobé el monto que por concepto de
financiamiento publico ordinario para el sodenimiento de actividadespermanentes para € afioen dta, les
correpondié a los ocho pattidos politicos acreditados ante ese Organo Superior de Direccién, como a
continuacion se describe:
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TERCERO.- Que el Consejo General del Indituto Electoral del Estado de México, medante AcuerdoNo.7,
emitido en su seson ordinaria celebrada el 27 de enero de 2000, aprobé la creacién de la Comidénde
Fiscalizacién, la cual se integré en términosde lo dispuesto por losarticulos 62 y93del Codgo Hectoral del
Estado de México, por tres Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, de entre los cualesse digida
su Presidente; por el Directorde Partidos Politicos, quien funge como Secretario Técnim dela Comisdn de
Fiscalizacion, con derecho a vozy; por un representante de cada partido politico o codicion conderechoa
voz. Comisién que esauxiliada por un especialista en el area contable y de fiscalizacion condeechoa vaz.

CUARTO.- Que la Comison de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México, en sesién
odinaria celebrada el 1° de febrero de 2000, se ingalé fomalmente dando inicio a los trabajos
encomendados, con lo cual se cumplioé cabalmente lo dispuedo por el articulo segundo transtorio del
Acuerdo de su creacion.

QUINTO.-Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Aauerdo
No. 41, emitido en su sesén ordinaria celebrada el 27 de marzo del afio 2001 aprobd porunanimidady con
el consenso de todos los partidos politicos asistentes, el proyecto de Lineamientos Técnicos de
Fiscalizacion.

En el punto tercero de los transitorios relativos a la normatividad en cita, establece quelospartidospoliticos
Illevaron a cabo su contabilidad y el catdlogo de cuentas, conforme a los Lineamientosdel afio 2000, hada
en tanto s aprueban lospresentes Lineamientos por el Consejo General.



SEXTO.-Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo No. 18,
emitido en su seson ordinaria celebrada el 30 de marzo del afio 2001, que se publico en la Gaceta del

Gobierno en la misma fecha, se sirviéo aprobar el proyecto de Lineamientos Técnicos de Fiscalizacion.

SEPTIMO.- Que la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
Acuerdo No. 48, emitido en su décima octava sesion odinaria celebrada el 20 de febrero de 2002 & snié
aprobar por unanimidad y con el consenso de los partidos politicos el procedimiento para la recepcién,
revision y dictaminacién de losinformesde los partidos politicos por sus actividades odinariasde 2001.

OCTAVO.- Que la Comidén de Fiscalizacion del Indituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo
No. 51, emitido en su décima novena sesion ordinaria celebrada el 25 de febrero de 2002 s sni6 gprobar
por unanimidad y con el consenso de los partidos politicos, al Despacho Contable Mancera Ems & Young
S.C. como auxiliar de la Comision de Fiscalizacion en el ejercicio de sus atribuciones.

NOVENO.- Que la Comisén de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, en cumplimiento
al punto IV inciso B), del Procedimiento para la recepcién, revision y dictaminacién de losinfomesde los
partidos politicos por sus actividades odinariasde 2001, impartié asesorias a los mismosdel 4 al 6 de
marzo del afio en curso, con la finalidad de orientarloslegal y contablemente respecto de lapresentadon de
sus correspondientesinformes anuales, sendo notificadosmediante los siguientes oficios

PARTIDO POLITICO No. OFICIO
Partido Accion Nacional IEEM/CF/034/02
Partido Revolucionario Ingitucional IEEM/CF/035/02
Partido de la Revolucion Democratica IEEM/CF/036/02
Partido del Trabajo IEEM/CFO037/02
Partido Verde Ecologisa de México I[EEM/CF038/02
Convergencia por la Democracia IEEM/CF/039/02
Partido de la Sociedad Nacionaliga IEEM/CF/040/02
Partido Alianza Social IEEM/CF/041/02

DECIMO.- Que los partidos politicos, en atencién a lo dispuesto por el articulo 61 fraccién |, del Codigo
Electoral del Estado de México, presntaron susrespectivosinformes anuales por actividadesodinaiasdel
afo 2001 en lassiguientes fechas:

PARTIDO POLITICO FECHA DE ENTREGA
Partido Revolucionario Ingitucional 22 de marzo de 2002
Partido Accién Nacional 25 de marzo de 2002
Partido de la Sociedad Nacionaliga 27 de marzo de 2002
Partido Verde Ecologida de México 28 de marzo de 2002
Partido de la Revolucion Democratica 29 de marzo de 2002
Convergencia por la Democracia 30 de marzo de 2002
Parido del Trabajo 30 de marzo de 2002
Partido Alianza Social 30 de marzo de 2002

DECIMOPRIMERO.- Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante
Acuerdo No. 6, emitido en su sesén ordinaria celebrada el 28 de febrero de 2002 desgné al Despacho
Contable Mancera Ernst & Young S.C. como personal auxiliar ala Comisiéon de Fiscalizacién enel eercido
de sus atribuciones.

DECIMOSEGUNDO.-Que la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, en
cumplimiento al punto VII, del Procedimiento para la recepcion, revision y dictaminacion delosinformesde
los partidos politicosporsusactividadesordinarias de 2001, en fecha 1° de abril de 2002, medanteofido
IEEM/CF/060/02 remitio al despacho contable auxiliar, losinformes anuales que le pressnfaronlospartidos
politicos, para su analisisy revision.

DECIMOTERCERO.-Que la Comision de Fiscalizacion en cumplimiento al punto Xl del Procedimienb par
la recepcion, revision y dictaminacion de los informes de los partidos politicos por sus actividadesordinarias
de 2001, el 10 de abril del afio en curso llevd a cabo la supervision a los trabajosenamgadosa degpacho
contable.



DECIMOCUARTO.- Que la Comisiéon de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estadode Méxio, enfecha
16 de abril del afio en curso recibié del despacho contable auxiliar, el informe de enores enqueincurieron

los partidos politicos.

DECIMOQUINTO- Que la Comisén de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Edado de México, en
cumplimiento al punto VII del Procedimiento para la recepcion, revisiéon y dictaminacién delosinformesde
los partidos politicosporsusactividadesordinarias de 2001 nofificé a cada uno de los partidospoliticoslos
emores u omisiones que fueron detectados en sus informes anuales, a efecto de que realizaran las
aclaracioneso rectificaciones que edimaran conducentes dentro del periodo concedidodel 18 deabiil al 16
de mayo de 2002, en uso de su respectiva garantia de audiencia, consagrada en el atticulo 61, fracdon l,
inciso c), del Cédigo Electoral de la entidad.

La documentacion que sustenta lo referente a los errores u omisionesdetectados, obra en poderde la
Secretaria T écnica de esa Comision de Fiscalizacion, los cuales fueron notificados bajo los sguientes
oficios:

PARTIDO POLITICO No. OFICIO
Partido Accion Nacional IEEM/CF/061/02
Partido Revolucionario Inditucional IEEM/CF/069/02
Partido de la Revolucion Democratica IEEM/CF/063/02
Partido del Trabajo I[EEM/CF/064/02
Partido Verde Ecologida de Mexico IEEM/CF065/02
Convergencia por la Democracia IEEM/CF/066/02
Partido de la Sociedad Nacionaliga IEEM/CF/067/02
Partido Alianza Social IEEM/CF068/02

DECIMOSEXTO.- Que los partidos politicos en ejercicio de su garantia de audiencia presentaron las
aclaracioneso rectificaciones conducentes, en las fechas que s indican en el cuadro siguiente:

PARTIDO POLITICO FECHA
Partido Revolucionario Ingitucional 23/04/2002
Partido de la Revolucion Democratica 13/05/2002
Convergencia porla Democracia 13/05/2002
Partido Accion Nacional 15/05/2002
Partido del Trabajo 16/05/2002
Partido de la Sociedad Nacionalista 16/05/2002
Partido Alianza Social 16/05/2002
Partido Verde Ecologista de México 16/05/2002

DECIMOSEPTIMO.- Que la Comisidn de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estadode México, una vez
fenecido el plazo otorgado a lospartidos politicos para ejercitar su correspondiente garantia deaudencia,
en fechas15y 16 de mayo de 2002, mediante oficios No. IEEM/CF/077/02 e IEEM/CF/078/02, remitiéal
despacho contable auxiliar la documentacién que contiene las aclaraciones, rectificaciones vy
manifestacionesque presentaron lospattidos politicos respecto de los errores, que lesfueran sfialados

DECIMOCTAVO.-Que la Comision de Fiscalizacion en fecha 22 de mayo de 2002, recibi6 del depacho
contable auxiliar, el informe final como reaultado de las aclaracionesde los errores contenidos en los
informesanualesde 2001 que los partidos politicospresentaron.

Por lo anterior, se determina que la revision a los infformesanualesde los ocho partidospoliicosse apegda
la nomatividad contenida en el Codigo Electoral del Estado de México, a losLineamientos Técnicosde
Fiscalizacion y al Procedimiento para la recepcion, revision y dictaminacion de |os informesdelospartidos
politicos por sus actividadesordinarias de 2001. En atencién a los resultandosanterioresy;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Edado de México cumplié las
etapas del Procedimiento para la recepcion, revision y dictaminacion de losinformes de lospartidos
politicos por sus actividadesordinarias de 2001, relativas a:



1) La presentacidon de los informesanualesde 2001, de los partidos politicos.
2) El primeranadlisisy revision de los mismos, a efecto de detectarerrores

3) Lanotificacion alospartidospoliticos que incurieron en ellos, a efectode que dentrodel periodo de
garantia de audiencia los aclararan o rectificaran.

4) Larecepcidon de las aclaracioneso rectificaciones de los errores

5) La remision al despacho contable auxiliar, de las citadas aclaraciones o rectificaciones, para
preparacion de su informe final, y;

6) Recepcion del referido informe final porparte del despacho contable auxiliar de esta Comisén de
Fiscalizacion.
SEGUNDO.- Que la Comisién de Fiscalizacion a travésdel despacho contable auxliar, yen aimplimientoal
punto VI del Procedimiento para la recepcion, revisén y dictaminacion de losinformes de lospartidos
politicos por sus actividadesordinarias de 2001, llevé a cabo la revision mediante las siguientesacdones

Los informesanualesse revisaron en dos aspectos, que son:

Que los estados financieros estuvieran dictaminados por contador publico autorizado y con apego a los
Principiosde Contabilidad Generalmente Aceptados, aplicables a los partidospoliticos.

Larevision abarco el analisisdetallado del cumplimiento de los LineamientosTécnicos de Fiscalizacion.
A. REQUERIMIENTOS DE REVISION

Para llevar a cabo la revision, se realizaron los sguientes planteamientos, ademasde losque el audibr
juzgo convenientes de conformidad con el analisispracticado en cada pattido politico.

En la verificacion documental sopotte (pdlizas y comprobantes)de aquellos rubrosque losrequirieon, £

Ilevaron a cabo a través de pruebas selectivas acordadas de manera conjunta entre el despachoy el
Presidente de la Comisioén.

A.1. DICTAMEN

1. Se verificd que se anexara copia fotostatica de la Cédula Profesional del dictaminador.(Artiaulo 95
de losLineamientos Técnicos de Fiscalizacion LTF)

2. Severificd que el dictamen estuviera elaborado de conformidad con lo establecido porlasNomasy
Procedimientos de Auditoria. (Atticulo 96 LTF)

3. Se verificd el porcentaje en el alcance de revisién aplicado porel dictaminador. (Prueba técnica)

4. Seidentifico en el dictamen, el tipo de opinién sobre la razonabilidad de los resultados. (Pueba
técnica)

5. Se verifico que los estados financieros dictaminados cumplieran con reglas de presentacion
(nombre del partido politico, periodo contable, nombre y fima del responsable delOrgano Intemo,
etc.) (Prueba técnica)

A.2. ESTADOS FINANCIEROS

1. Se verificd que los partidos politicos presentaran los estados financieros estado de poscién
financiera y estado de ingresos y egresos (Articulo 65 LTF)

2. Se verificdo que los saldosde losestadosfinancieroscorrespondieran a los que moso labalanza de
comprobacion. (Prueba técnica)

3. Se verifico la comecta presentacion de los saldos s£gun la naturaleza de lascuentas (Prueba
técnica)



A3.

1.

A4,

AS.

1.

BALANZAS DE COMPROBACION

Se verificd que fueran presentadas mensualmente las balanzasde comprobacion anivelde auentas
de mayory auxiliares (Articulos17 y93 LTF)

Se verificd que las balanzasestuvieran a nombre del partido politico. (Prueba técnica)

Se verificd que las balanzasespecificaran el periodo contable. (Pruebas técnica)

Se verifico que los saldos iniciales de la balanza de comprobaciéon a enero de 2001,
correpondieran alossaldosfinales de la balanza de comprobacién de diciembre de 2000. (Pueba
técnica)

Se verificd que el total de cargosmes a mes fuera igual al de abonos. (Prueba técnica)

Se veiifico que la balanza de diciembre de 2001 estuviera debidamente integrada, en su @,el
saldo de la cuenta de deudores diversoso cuentas por cobrar. (Prueba técnica)

Se veiifico que la balanza de diciembre de 2001 estuviera debidamente integrada, en su @, el
saldo de los pasivos. (Articulo 61 LTF y Prueba técnica)

Se veiifico la correcta presentacion de los saldos segun la naturaleza de las cuentas (Prueba
técnica)

Se veiifico que las balanzas de comprobacion a nivel de cuentas de mayory auxiliares eswieran
firmadas por el titulardel Organo Interno. (Prueba técnica)

CONCILIACIONES BANCARIAS
Se verificd que se presentaran las conciliaciones bancariasdesde enero hasta diciembre de2001,
adjuntando copias de losestados de cuenta de los bancos correspondientes. (Articuos18y 93 LTF

y Prueba técnica)

Se verificd que las conciliaciones y los estados de cuenta bancarios estuvierana nombredel partido
politico. (Prueba técnica)

Se verificd que los rendimientosfinancierosmensualescontenidosen los estados de cuenta dd
banco, eduvieran registrados contablemente. (Articulo 43 LTF)

Se verificd que los gastosfinancierosmensualescontenidosen losestadosde cuenta del ban®
eduvieran registradoscontablemente. (Prueba técnica)

Se verificd que las conciliaciones bancariasestuvieran firmadas por el responsable del Organo
Interno. (Prueba técnica)
RELACION DE ACTIVOS FIJOS

Se verificd que el partido politico presentara el inventario de activos fijos con saldosacumuladosa
diciembre de 2001. (Formato IAFde LTF)

Se verificd que el inventario coincidiera con losregistros contablesa diciembre de 2001. (Pueba
técnica)

Se verifico que el inventario de activos fijosestuviera avalado por el titulardel Organo Interno.
(Formato IAF de LTF y prueba técnica)



A.6. DE LA DOCUMENTACION PROBATORIA DE LOS INGRESOS

1.

Se verificd que losingresos de los partidos politicosfueran los establecidosen el Codigo Electoml
del Edado de Méxicoy en los LineamientosTécnicos de Fiscalizacion.

PROVENIENTES DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

1.

Se verificd que los regidros contables de la cuenta de bancosporconcepto de financiamiento
publico, coincidieran con los registros llevados por la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion. (Prueba técnica)

Se verificd que los ingresos por financiamiento publico estuvieran debidamente sgportadosoon las
pdlizas de ingreso as como por las fichas de dep6sito correspondientes (Articulo 28 LTF y pueba
técnica)

Se verificd que esta modalidad de financiamiento s contabilizara en cuenta epedfica. (Artiaulo 29
LTF y prueba técnica)

PROVENIENTES DE MILITANTES

1.

Se verificd que losingresos por la militancia estuvieran debidamente soportados con laspdlizasde
ingreso as como porlosreciboscorrespondientes. Formato APOM. (Articulo 31 LTF)

Se verifico que el fomato APOM estuviera debidamente requistado y avalado por el titular del
Organo Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulo 31 LTF)

Se verificd que = haya determinado el control de folios, con el objeto de especificarlosfolios
expedidos, utilizados cancelado y pendientes de utilizar. Formato APOM 1. (Articuos32 y 33 LTF)

Se verifico que el fomato APOM1 estuviera debidamente requisitado y avalado por el tituardel
Organo Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulos 32 y 33 LTF)

Se verificd que se haya determinado el detalle de montos aportado por los militanies con el objeto
de egecificar el tipo de ingresos, el numero de aportantes y montos totalesde aportaciones.
Formato APOM2. (Articulo 33 LTF)

Se verifico que el fomato APOM2 estuviera debidamente requisitado y avalado por el tituardel
Organo Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulo 33 LTF)

Se verificd que esta modalidad de financiamiento s contabilizara en cuenta epeciica. (Artiaulo 29
LTF y prueba técnica)

PROVENIENTES DE SIMPATIZANTES

1. Se verificd que losingresos de simpatizantesestuvieran debidamente soportados con las
polizasde ingresosasi como por los recibos corregpondientes Formato APOS. (Articulo 31
LTFy prueba técnica)

2. Severifico que el formato APOS estuviera debidamente requisitado y avadado porel tituardel
Organo Interno o funcionario autorizado por el partido politico. (Articulo 31 LTF)

3. Se verifico el control de folios, con el objeto de especificar los foliosexpedidos, utilizados,
canceladosy pendientes de ufilizar. Formato APOS1. (Articulo 32 LTF)

4. Se verifico que el formato APOS1 estuviera debidamente requisitado y avaladopord titular
del Organo Interno o funcionario autorizado por el partido politico. (Articulo 32 LTF)

5. Se verifico el detalle de montos aportados por lossimpatizantes, con el objeto deespecificar
el tipo de ingresosy montos totales de aportaciones. Formato APOS2. (Articulo 33 LTF)



6. Se verifico que el Formato APOS2 estuviera debidamente requistado y avaladopord titular

del Organo Interno o responsable de los recursosfinancieros. (Articulo 33 LTF)

Se verifico que lasaportaciones en dinero que realizé cada smpatizante no excediera el
0.05% del monto total del financiamiento publico ordinario otorgado a cadaparido politic.
(Articulo 86 LTF)

Se verifico que esta modalidad de financiamiento se contabilizara en cuenta egecifica.
(Articulo 29 LTF y prueba técnica)

PROVENIENTES DE AUTOFINANCIAMIENTO

1.

Se verificd que losingresosporautofinanciamiento estuvieran debidamente soportadoscon
las polizas de ingreso asi como por los recibos correspondientes. Formato AUT OFIN.
(Articulo 40 LTF)

Se verificd que el formato AUT OFIN estuviera debidamente requisitado y avaladoporel
titular del Organo Interno o funcionario autorizado porel partido politico. Articdo 40 LTF)

Se verificd que s haya integrado el detalle de ingresos obtenidos porautdinanciamienb.
Formato AUTOFIN1. (Articulo 40 LTF)

Se verificd que el formato AUT OFIN1 estuviera debidamente requisitado y avadadoporel
titular del Organo Interno o responsable del financiamiento. (Articulo 40 LTF)

Se verificd que esta modalidad de financiamiento se contabilizara en cuenta especffia.
(Articulo 29 LTF)

PROVENIENTES DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS

1.

Se verifico que losingresos contablesporrendimientos financieros estuvieran sustentados
con losestadosde cuenta del banco. (Articulo 42, inciso d) LTF)

Se verifico que losingresos por rendimientosfinancierosestuvieran debidamente sopatados
con laspodlizasde ingreso, asi como por los recibos corregpondientes Formato RENDIFIN.
(Articulo 43 LTF)

Se verifico que el formato RENDIFIN estuviera debidamente requisitado y avalado por el
titular del Organo Intemo o responsable del financiamiento. (Articulo 43 LTF)

Se verifico que esta modalidad de financiamiento se contabilizara en cuenta egecifica.
(Articulo 29 LTF y prueba técnica)

PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS

AT.

1.

Se verifico que losingresos por transferenciasestuvieran debidamente soportados con las

polizasde ingreso asi como por los recibos correspondientes. Formato TRANSFER. (Aticuo
45 LTFy prueba técnica)

Se verifico que el formato TRANSFER estuviera debidamente requisitado y avalado porel
titular del Organo Intemo o responsable del financiamiento. (Articulo 47 LTF)

Se verificd6 que las transferencias de recursos por el Comité Ejecutivo Nacional,
organizaciones sociales u otras similares al Comité Ejecutivo Estatal, s contabilizaran
mensualmente en cuenta especifica. (Articulo 29 LTF y prueba técnica)

Se verifico que losparttidos politicos no transfirieran fondos de su Comité Directivo Edatala
su Dirigencia Nacional, asi como la de cualquierotro Estado de la Republica. (Articulo 48
LTF)

DE LA DOCUMENTACION PROBATORIA DE LOS EGRESOS



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Se veiifico que los egresos estuvieran registrados en la balanza de comprobacién en forma
analitica. (Prueba técnica)

Se verifico que la documentacién probatoria de los gastos fuera auténtica y que ademas
cumpliera con losrequisitos fiscales que establecen los articulos29 y 29-A del Gddigo Fisal de
la Federaciéon. (Atticulo 59 LTF)

Se veiifico que la documentacion probatoria corespondiera a las actividades ordinarias del
ejercicio 2001. (Prueba técnica)

Se verifico que el soporte de los registros contables fueran las pdlizas de diario y la
documentacién probatoria de losgasdos. (Articulo 51 LTF y prueba técnica)

Se verifico que todoslos chequesemitidos hayan sido expedidos por regla general en forma
nominativa. (Articulo 52 LTF)

Se verificod que todoslos egresosestuvieran debidamente contabilizados y que todos aquellos
pagossuperiores a $4,000.00 estuvieran cubiertos a través de cheque nominativo a favor del
proveedor de bienes o servicios, salvo en el caso de gastosa comprobar, viaticos, pasajesy
erogaciones efectuadas por cuenta del partido politico. (Articulo 51 LTF)

Se velificod que los pagosporreconocimientos por actividades politicasse expideranlosecibos
correspondientes. Formato REPAP. (Articulos54 y 57 LTF)

Se veiifico que el formato REPAP eduviera debidamente requisitado y avaladoporel tituardel
Omgano Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulos 54 y 57 LTF)

Se verifico que se integrara el control de folios de reconocimientosporactividadespoliticas.
Formato REPAP1. (Atticulo 55 LTF)

Se veiifico que el formato REPAP1 estuviera debidamente requisitado y avadadoporel tituar del
Ormgano Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulos 53 y 55 LTF)

Se verifico que = presentara la relacion de personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas, asi como el monto que recibi6 cada una de ellasy que esuvierafimada
por el titular del Organo Intemo o funcionario autorizado por el partido politico. (Aticuos53, 54y
55LTF)

Se verifico que el importe total de gastos presentados en la relacion por reconocimientos
correspondiera a los regisroscontables al 31 de diciembre de 2001. (Prueba técnica)

Se veiificod que los gastoscomprobados a travésde bitacoraspor concepto de viaticosy pasajes
no rebasaran el 10% del monto total del financiamiento publico ordinario que le corespondaa
cada partido politico. Formato BITACORA. (Articulo 88 LTF)

Se verifico que el formato BITACORA eduviera debidamente requistado y avaladopord titular
del Organo Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulo 63 LTF)

Se veiifico que el formato PROMR esguviera debidamente requisitado y avaadoporel tituardel
Ormgano Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulo 116, 117 y 118 LTF)

Se veirifico que el formato PROMTYV estuviera debidamente requisitadoy avaadoporel tituardel
Omano Interno o funcionario autorizado porel partido politico. (Articulos 116, 117 y 118 LTF)

Se verifico que los gastos por insercion en prensa, fueran anexados a la pdliza de diario
correspondiente. (Articulos 119 LTF)

Se veiifico que la elaboracion del formato INFANU, comespondiera a los ingresosy egresos
presentados en sus diferentesmodalidades. (Articulo 90 LTF y prueba técnica)

Se verifico que el formato INFANU eduviera debidamente requisitado y avaladoporel tituardel
Omgano Interno o responsable del financiamiento. (Articulo 90 LTF)



20. Se verifico que = elabora el formato CARTA, en donde se expresara no haber recibido
financiamiento segln lo establecen los articulos58 fraccion |, dltimo parrafo y 60 del Gddigo

Electoral del Estado de México. (Articulo 90 LTF)

21. Se veiificé que el formato CARTA esuviera avalado porel responsable del Organointeno del
partido politico. (Articulo 90 LTF)

TERCERO.- Que los estadosde posicion financiera al 31 de diciembre de 2001 y de ingresosyegresosdel
1°de enero al 31 de diciembre del mismo afio presentadosportodos los partidos politicos respecto del
orfigen y monto de sus ingresos, asi como su aplicaciony empleo presentan razonablemente su stuacion
financiera, sustentandose esta opinion en el resultado de la revision que reune la evidencia suficientey
competente que se obtuvo a través de pruebas slectivas aplicadasa las operacioneso partidas que s
consideraron convenientes, permitiendo obtener una base objetiva que soporta la opinidon expresada.

CUARTO .- Que no obstante la razonabilidad que contienen losestadosfinancierosde los partidospditicos
en sus informes anuales se observaron erores u omisones de caracter técnico en algunos de estos

informes, loscuales fueron notificados a lospartidospoliticos respectivamente el dia 17 de abil de2002.

QUINTO.- Que en atencién a lo anterior, la Comisién de Fiscalizacion a través del despacho contable
auxiliar de ég¢a Comision, a efecto de fundamentary motivar el presente dictamen analiz6lasmmeaiones
y aclaraciones de erroresproporcionados por lospartidos politicos, los cuales obran en losarchivosdela
Secretaria Técnica de la Comisidon de Fiscalizacion, constatandose que estos fueron atendidosycomegidos
en su totalidad.

De la revision realizada en el presente ejercicio y como resultado del analisis de los informesque rindeel
despacho contable auxiliar de la Comision, se desprenden algunasrecomendacionesque esta Comisén
hace suyas y que es conveniente se tomen en cuenta por todos los partidos politicospara posteriores
informes, concretdandose en las sguientes:

RECOMENDACIONES GENERALES

1. Esnecesario que los partidospoliticos que no ingrumentaron procedimientos de control intemo
loslleven a cabo paralasadquisiciones de bienesy servicios.

2. Los partidos politicosque no hayan practicado cuando menos una vez al afo, uninventaro fis®
de bienes muebles e inmuebles de su propiedad deberan hacerlo, as como deberan
indgrumentar un formato de RESGUARDO, con el objeto de identificar el lugar y el esponsable
de su custodia.

3. Con lafinalidad de evitarla duplicidad en la comprobacidon de gastos, todos y cadaunode los
comprobantesque no cuenten con las fimasde autorizacion y recepcion del bien o servicio
adquirdo, asi como el sello que contenga el emblema del partido politico,lafecha yla leyenda
‘PAGADO", deberan de haceiro.

4. Esnecesario que los partidosque no hayan establecido politicas de control para el usodelos
formatos por el pago de reconocimientosporactividadespoliticas, lo hagan con lafnalidad de
que édosse encuentren apegados cabalmente alo dispuesto por los LineamientosTécnicosde
Fiscalizacion.

5. Esindispensable que losformatos por el pago de reconocimientos en actividadespditicassean
permanentemente revisados, con la finalidad de respetar loslimitesestablecidos para € pago
por este concepto en forma mensual y anual.

CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA: La Comisién de Fiscalizacion del Ingituto Electoral del Estado de México en € ejeciciode sus
afribucionesy con el apoyo del degpacho auxiliar de esta Comision, segun lo previsgo por el Codigo
Electoral en su articulo 95 fraccion XVII, efectud el estudio y analiss de los informes anudesde ingesosy
gastos ordinarioscorrespondientes al 2001, de los partidos politicosacreditados ante el Ingituto Electoal
del Estado de México, que on los siguientes: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionaio Indituciond,
Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Convergencia por la Democracia, Partido de la Sociedad Nacionalista y Partido Alianza Social.



SEGUNDA .- Para el desarrollo del referido estudio y andlisis, todoslospartidos politicos cumplieron en
tiempo y forma con la entrega del informe anual correspondiente en la fecha limite previsa porlalegisacion

electoral siendo ésta el 30 de marzo de 2002.

TERCERA.- De la revision prevista por el articulo 61 fraccion I, inciso c), del Codigo Electoraldel Edado
de México, se determind la existencia de erores u omisones, por lo que se llevaron a cabo veificaciones
documentales, mismas que fueron notificadas a todos los partidospoliticos el dia 17 de abril de 2002,
edableciendo como periodo de garantia de audiencia a partirde la fecha de notifcacién hada € dia16 de
mayo del afio en curso, para la presentacién de lasaclaraciones y rectificaciones conducentes

CUARTA .- Los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionatio Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia porla Democracia, de laSodedad
Nacionalista y Alianza Social, aclararon de manera razonable los errores u omisionesen que incurieron,
mismos que se desprenden del andlisisy revison que realizé el despacho contable auxiliar de ésta
Comision.

QUINTA.- Losexpedientes que se integraron con motivo de la presentacion de losinformes anualesde los
partidos politicoscorrespondientes al afio 2001, se encuenftran resguardados por la SecretariaTécnica de
eda Comision de Fiscalizacion y contienen lo siguiente:

a) Los oficios mediante los cualesla Comision de Fiscalizacién remite al despacho contable
auxiliar de éda, losinformesanuales de 2001, que le presentaran los partidospoliticos;

b) Elinforme que rinde a la Comision de Fiscalizacion el despacho contable auxiliarrespecto de
los emores que se observamn a los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia por la Democracia, de la Sociedad Nacionalista y Alianza Social;

c) Las Notificaciones que realizé la Comision de Fiscalizacion a efecto de hacerdel conocimiento
de lospartidos politicos los errores en que incurrieron.

d) Las aclaracionesy rectificaciones que presentaran en su respectivo periodo de garantia de
audiencia lospartidos politicos que incurrieran en errores, asi como;

e) Los informes desagregados por partido politico que rinde ala Comision de Fiscalizacion el
despacho contable auxiliar de ésta, relativos a las aclaraciones o rectificaciones que
presentaran los partidos politicosa quienes s les observaron erores; as como el informe final
de observacionesy aclaracionesde los partidos politicos sobre la aplicacién deprocdimientos

previamente convenidosa los informes ordinarios del ejercicio 2001.

SEXTA.- Que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México, una vezefeduado
el analisis y revison de los informes por actividades ordinarias correpondientes al afio 2001, que le
presentaron los partidos politicos determina que losmismos judificaron en susrespectivas contabilidades
tanto losingresosrecibidos por el financiamiento publico que les fueron otorgadosparatalesfines ascomo
de aquellos recibidospor lasotras modalidadesde financiamiento permitidasporel Cédigo Electoral del
Estado de México, justificando de igual forma su aplicaciony empleo.

SEPTIMA.- Derivado del resultado obtenido de la revisién es necesario hacer una serie de obsevaciones
egecificas a todos los partidos politicos, a efecto de mejorar el control, registro y manejo de susrecursos
ad como el de prevenir posteriores reincidencias.

Particulamente a lospartidos Accion Nacional y Verde Ecologista de México s les recomienda queenlo

sucesvo observen en su totalidad los limitesestablecidos por conceptos de reconocimientosporactividades
politicas.

En mérito de lo anterior, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Esado de Méxicoexpide los
siguientes:



RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La Comison de Fiscalizacion del Indituto Electoral del Estado de Méxim, despuésdehaber
realizado el analisisy revision de losinformes anuales por actividadesordinarias del afio 2001, presentados
por los partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucidon Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia por la Democracia, de la Sociedad Nacionalista 'y
Alianza Social determina que son razonables, por tanto se aprueban en el seno de eda Comison yconel
consenso de los partidos politicos presentes.

SEGUNDO.- Sométase ala consdderaciéon del Consejo General del Instituto Electoral del Edadode Méxim,
para el analiss, discusidon y en su caso, aprobaciéon del proyecto de dictamen sobre losinfomesanudesde

los partidos politicosporactividadesordinarias del afio 2001.

TERCERO.- La Comisiéon de Fiscalizacion en la ultima ssmana del mes de agosto del preenteafiollevara
a cabo acciones de seguimiento para veiificar que los partidos politicos hayan implementado los

procedimientos, normasy politicas de caracter técnico y administrativo que se sefialan en el apartado de
recomendaciones generales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Solicitese al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, que una vez
aprobado el proyecto de dictamen, s publique en la Gaceta del Gobierno para los efectos legalesa que

haya lugar.

SEGUNDO.- Remitase por conducto de la Secretaria Técnica de eda Comisidn, al Secretario del Consgio
General todos 'y cada uno de losexpedientes relacionadoscon el infome anual de losparidospoliticospor
actividades ordinarias del afio 2001.

Toluca de Lerdo, Edado de México, a 24 de mayo de 2002

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
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