COMISION DE

@/IEEM ACCESO A MEDIOS,

Instituto Electoral del Estado de México PROPAGANDA Y DIFUSION

ACUERDO N°. IEEM/CAMPyD/AC/1/2022
POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE MEDIOS IMPRESOS,
ELECTRONICOS E INTERNET, PARA EL MONITOREO DE LOS PERIODOS DE
PRECAMPANAS, INTERCAMPAfiIAS, CAMPANAS, REFLEXION Y JORNADA
ELECTORAL, PARA LA ELECCION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO
DE ATLAUTLA 2022.

La Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del
Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:
GLOSARIO

CAMPyD: Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

Catalogo de Medios: Catalogo de Medios Impresos, Electronicos, e Internet, para
el Monitoreo de los Periodos de Precampanas, Intercampafas, Campanfas,
Reflexion y Jornada Electoral, para la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de
Atlautla 2022.

CEEM: Cadigo Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion
Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado
de México.

Manual de Procedimientos: Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios

de Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet del Instituto Electoral del Estado
de México.
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OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de la Comisién de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion.

UCS: Unidad de Comunicacion Social.

ANTECEDENTES
1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021

El cinco de enero de dos mil veintiuno, en sesién solemne el Consejo General dio
inicio al proceso electoral ordinario 2021, para la elecciéon de diputaciones locales e
integrantes de los ayuntamientos.

2. Jornada Electoral del Proceso Electoral Ordinario 2021

El seis de junio de dos mil veintiuno, se desarroll6 la jornada electoral para elegir a
las y los integrantes de la LXI Legislatura del Estado de México, para el periodo del
5 de septiembre de 2021 al 4 de septiembre de 2024, asi como a las y los
integrantes de los ayuntamientos, para el periodo constitucional del 1 de enero de
2022 al 31 de diciembre de 2024, entre ellos, el correspondiente al municipio de
Atlautla, Estado de México.

3. Juicio de Inconformidad JI/XX/2021.

El trece de junio de dos mil veintiuno, el Partido Revolucionario Institucional,
promovié juicio de inconformidad, solicitando la nulidad de la eleccion celebrada en
el municipio de Atlautla, derivado de la violencia politica en razén de género,
cometida en contra de su candidata.

El nueve de noviembre de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de
México dictd la sentencia en la que confirmé el acta de computo, la validez de la
eleccion del Ayuntamiento de Atlautla, asi como las constancias de mayoria
entregadas.

1 Version pablica, resolucion expediente SUP-REC-2214/2021 y acumulados.
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4. Juicio de revision constitucional electoral ST-JRC-XXX/20212.

El doce de noviembre de dos mil veintiuno, el PRI y su otrora candidata en su
caracter de coadyuvante, presentaron demanda de juicio de revisién constitucional
electoral, ante el tribunal responsable, a fin de controvertir la sentencia referida.

El dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Regional Toluca resolvié el
medio de impugnacién, en el sentido de revocar la sentencia del Tribunal local y, en
plenitud de jurisdiccion decreté la nulidad de la eleccidn del Ayuntamiento de
Atlautla, Estado de México.

5. Resolucion del expediente SUP-REC-2214/2021 y acumulados.

El treinta de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, resolvié desechar de plano la demanda del
recurso de reconsideracion SUP-REC-2229/2021 y confirmar la sentencia dictada
en el juicio de revisién constitucional electoral ST-JRC-XXX/2021, por la Sala
Regional Toluca, mediante la que revocéd la resolucién emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de México en el juicio de inconformidad JI/XX/2021 y en
plenitud de jurisdiccion, declard la nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de
Atlautla, en el Estado de México, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2021.

6. Solicitud de elaboracién de la propuesta de Catalogo de Medios
El veinte de enero de dos mil veintidés, mediante oficio IEEM/CAMPYD/0018/2022,
la Secretaria Técnica, solicitd a la UCS, la elaboracion de la propuesta de Catalogo
de Medios.
7. Remision de la propuesta de Catalogo de Medios
El treinta y uno de enero de dos mil veintidos, mediante oficio IEEM/UCS/32/2022,
la UCS, remiti6é a la Secretaria Técnica, la propuesta de Catalogo de Medios para
su presentacion y eventual aprobacion.
CONSIDERANDOS
. COMPETENCIA

La CAMPyD es competente para aprobar el Catalogo de Medios, en términos de lo
senalado por los articulos 72 parrafo tercero y 266, parrafo primero, del CEEM; 57

2 Version publica, resolucion expediente SUP-REC-2214/2021 y acumulados.
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y 59, fraccion IV del Reglamento de Comisiones; 29, 31 y 33 de los Lineamientos; y
numeral 8.3 del Manual de Procedimientos.

Il. FUNDAMENTO LEGAL
Constitucion Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacion de las
elecciones, es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los OPL;
asimismo, el Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10y 11, de la Base en cita,
prevé que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
OPL en los términos que seiala la propia Constitucion Federal, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

e Preparacion de la jornada electoral.
e Todas las funciones no reservadas al INE.
e Las que determine la Ley.

En este sentido, el articulo 116, Base IV, incisos b) y c), establece que el ejercicio
de la funcion electoral, relacionada con las entidades federativas, se deposita en
autoridades locales, auténomas en su funcionamiento e independientes en sus
decisiones.

LGIPE
El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL:

e Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la propia LGIPE, las Constituciones
y leyes locales; seran profesionales en su desemperio y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad.

e Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion
Federal, la propia LGIPE y las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y f), establece que corresponde a los OPL:

e Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la propia
LGIPE, establezca el INE.

e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.
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Reglamento de Elecciones

El articulo 296, numeral 1, establece que, con el objetivo de dotar a la sociedad
mexicana de informacién cierta, oportuna, completa, plural e imparcial, que permita
conocer el tratamiento que se dara a las precampanas y campanas electorales de
las precandidaturas y candidaturas a un cargo de eleccién popular, y con la finalidad
de contribuir al fortalecimiento de un voto informado y razonado, durante las
precampafias y camparnas de los procesos electorales federales, y, en su caso, de
los procesos electorales locales, se realizaran monitoreos de programas de radio y
television que difundan noticias.

El numeral 2, del referido articulo sefiala que, es responsabilidad de los OPL cuyas
legislaciones electorales asi lo dispongan, llevar a cabo el monitoreo de los
programas de radio y televisiéon que difunden noticias en un proceso electoral,
acorde a las respectivas atribuciones previstas en la legislacion.

El articulo 297, dispone que los OPL en lo que no contravenga a lo dispuesto en
sus legislaciones locales, deberan observar las normas contenidas en la legislacion
federal, el citado Reglamento y los acuerdos que emita el Consejo General, relativas
a la realizacion de los monitoreos de los programas de radio y television que
difunden noticias en un proceso electoral.

El articulo 298, numeral 1, inciso b), establece que al menos veinte dias de
anticipaciéon al inicio de las precamparias, el INE y, en su caso, el OPL que
corresponda, acorde a las atribuciones previstas para cada autoridad en las
legislaciones respectivas, aprobaran el catalogo de programas de radio y television
que difundan noticias, a los que se aplicara el monitoreo. Dicho Catalogo debera
tener como sustento para su elaboracion, un analisis de audiencias.

El articulo 300, sefiala que el catalogo de programas de radio y television, respecto
de los cuales se realizara el monitoreo, debera conformarse por los programas que
difundan noticias con mayor impacto a nivel federal y local, en su caso, en la
demarcacion territorial donde se celebre el proceso electoral respectivo, pues ello
dotara al monitoreo de la efectividad que refleje los principios de equidad y certeza;
asimismo, establece las bases que el Organo Superior de Direccion de los OPL
podra considerar para la conformacién del mencionado Catalogo.

Constitucion Local

De conformidad con lo previsto por el articulo 11, parrafo primero, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
gubemnatura, diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de
ayuntamientos, es una funcion que se realiza a través del INE y el OPL del Estado
de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios
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y que en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se
realizaran con perspectiva de género.

CEEM

En términos de lo sefialado en el articulo 33, en el caso de elecciones
extraordinarias, el Consejo General podra ajustar los plazos relativos a las distintas
etapas del proceso electoral establecidos en este Cédigo, conforme a la fecha
sefalada en la convocatoria respectiva para la celebracién de la eleccidén de que se
trate.

El articulo 72, parrafo tercero, establece que el Consejo General realizara
monitoreos cuantitativos y cualitativos y el seguimiento de notas informativas en
medios de comunicacién impresos y electrénicos a través de la CAMPYyD, la cual le
informara, periédicamente, sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento,
que seran quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan
contener una valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion
monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

El articulo 168, parrafos primero y segundo sefiala que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y que es autoridad electoral de
caracter permanente, y profesional en su desempefio, se regira por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el parrafo tercero fracciones | y VI, del articulo en mencion, refiere como
funciones del IEEM:

e Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que
en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucién Federal, la LGIPE,
la Constitucion Local y la normativa aplicable.

e Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que
emita el INE, las que le resulten aplicables y las del propio CEEM.

El articulo 171, fracciones | y IV, sefiala que son fines del IEEM, contribuir al
desarrollo de la vida democratica y en el ambito de sus atribuciones, garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del
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Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los
ayuntamientos.

El articulo 185, fraccion |, establece que es atribuciéon del Consejo General, expedir
los reglamentos interiores, programas, lineamientos y demas disposiciones, que
sean necesarios para el buen funcionamiento del IEEM.

El articulo 266, parrafo primero, sefala que el IEEM incorporara la perspectiva de
género al realizar los monitoreos de medios de comunicacién electrénicos e
impresos, publicos y privados, durante el periodo de precampania y campaiia
electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico. Los monitoreos tendran como
fin garantizar la equidad en la difusién de los actos proselitistas de los partidos,
coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios servira para apoyar la fiscalizacién
de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de camparia.

Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
México

El articulo 52 Bis, fraccién Il, sefala que corresponde al IEEM incorporar la
perspectiva de género al realizar los monitoreos de medios de comunicacion
electrénicos e impresos, publicos y privados, durante el periodo de precampaiia y
campana electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico.

Reglamento de Comisiones

El articulo 57, sefiala que la CAMPyD tendra como objeto atender los asuntos
relacionados con el acceso del IEEM, de los partidos politicos, y en su caso, de los
candidatos independientes, a los medios de comunicacién, conforme a las normas
establecidas en los articulos 41, Base lll, Apartado B, de la Constitucién Federal; 12
de la Constitucidon Local; 70, 71, 72, 149, 150 y 266 del CEEM, y demas
disposiciones que emita el INE y el Consejo General.

El articulo 59, fraccién IV, establece que la CAMPyD tendra entre sus atribuciones
la de realizar, supervisar y vigilar los monitoreos a medios de comunicacion
electrénicos, alternos, impresos, internet y cine relativos a la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes,
informando periédicamente al Consejo General, sobre los resultados de tales
monitoreos y seguimiento, que seran quincenales en tiempo de proceso electoral.
Dichos informes deberan contener una valoracién de la actuacién de los medios de
comunicacion monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen
conducentes.
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Lineamientos

El articulo 5, parrafo primero, sefala que el Consejo General, a través de la
CAMPyYD sera el responsable de los monitoreos a medios de comunicacion
electrénicos, impresos, internet, alternos y cine.

Los articulos 29, 31 y 33 disponen que, el monitoreo a medios de comunicacion
electrénicos en precampanias, intercampafias, campaias, periodo de reflexion y
jornada electoral se realizara con base en el Catalogo de Medios que determine la
CAMPyD; asimismo, que el monitoreo cuantitativo y cualitativo en medios de
comunicacién impresos se realizard en los periédicos y revistas de mayor
circulacién en el Estado de México, con base en el Catdlogo que apruebe la
CAMPYD y que proponga la UCS, y por cuanto al monitoreo en Internet se dispone
que se realizara diariamente en los horarios que determine la CAMPyD, con base
en el Catalogo de Medios propuesto por la UCS, y de cuyo contenido visual,
auditivo, informativo o periodistico se difunda propaganda e informacién noticiosa
respecto a las y los actores politicos y autoridades sujetas a monitoreo, conforme al
Manual de Medios Electrénicos, Impresos e Internet.

Manual de Procedimientos

El numeral 8.3 establece que, para el desarrollo del monitoreo a medios de
comunicacion electronicos, impresos e Internet, la CAMPyD solicitara a la UCS
elabore el Catélogo de Medios, en el que se tomara en cuenta la cobertura de las
estaciones de radio y canales de televisién, el nivel de audiencia o la relevancia
politica de los programas, noticiarios 0 servicios informativos, el tiraje en medios
impresos, asi como la relacion de las paginas web y redes sociales mas visitadas
de internet.

Ill. MOTIVACION

En virtud de que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion mediante sentencia recaida en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-2229/2021, ratificé la dictada en el juicio de revisién constitucional electoral
ST-JRC-XXX/2021, por la Sala Regional Toluca, por la que revocé la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México en el juicio de inconformidad
JIIXX/2021 y en plenitud de jurisdiccion, declard la invalidez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento del municipio de Atlautla, Estado de México,
celebrada el seis de junio de 2021; y debido que hasta el momento la Legislatura
del Estado no ha emitido la Convocatoria correspondiente, y a efecto de poder
realizar las gestiones respectivas ante el INE, para que proporcione a este Instituto
las grabaciones de los noticiarios generadas en los Centros de Verificacion y
Monitoreo (CEVEM), insumo indispensable para la realizacién del monitoreo a
medios de comunicacion electrénicos (radio y television), la Secretaria Técnica
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solicitéd a la UCS la elaboracion del Catalogo de Medios, el que, de conformidad con
lo sefialado en la normatividad aplicable, sera la base para realizar el monitoreo de
la propaganda e informaciéon noticiosa difundida en radio, televisidon, medios
impresos e internet.

En razén de los anterior, la UCS, en cumplimiento al numeral 8.3 del Manual de
Procedimientos, elaboré el Catalogo de Medios, en cuya elaboracién tomé en
cuenta la cobertura de las estaciones de radio y canales de television, el nivel de
audiencia o la relevancia politica de los programas, noticiarios o servicios
informativos, el tiraje en medios impresos, asi como la relacion de las paginas web
y redes sociales mas visitadas de internet, mismo que fue remitido a la Secretaria
Técnica para su presentacion y aprobacion, de ser el caso, por la CAMPyD.

No se omite comentar que, el Catélogo de Medios tiene como objeto determinar el
universo de medios de comunicacién que seran sujetos de monitoreo; dicho
Catalogo incluye 16 medios impresos, 10 noticiarios de radio, 15 noticiarios de
television y 29 paginas de Internet.

Después del analisis de la propuesta de Catalogo de Medios presentada por la UCS,
se advierte que la misma cumple con lo previsto en los articulos 298, numeral 1,
inciso b), y 300 del Reglamento de Elecciones; 29, 31 y 33 de los Lineamientos,
dado que al aprobarse el proyecto de Catalogo objeto del presente acuerdo, el
monitoreo cuaptitativo y cualitativo con perspectiva de género a medios de
comunicacion electronicos, impresos e internet a lmplem arse en los periodos de
precampanas, intercampaﬁas, campaiias, reflexion y jornada &Rectoral, se realizara
con base en el citado Catalogo. Por ultimo, se advierte que se da cumplimiento al
contenido del numeral 8.3 del Manual de Procedimientos, porque el Catalogo que
es motivo del presente acuerdo, elaborado por la UCS, toma en cuenta la cobertura
de las estaciones de radio y canales de television, el nivel de audiencia o la
relevancia politica de los programas, noticiarios o servicios informativos, el tiraje en
medios impresos, asi como la relacién de las paginas web y redes sociales mas
visitadas de Internet.

En consecuencia, se estima oportuno aprobar la propuesta remitida por la UCS, en
los términos del documento que forma parte integral del presente Acuerdo y su
remisién al Consejo General para someterlo a su consideracion y aprobacién
definitiva, en su caso.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el proyecto de “Catalogo de Medios Impresos, Electronicos
e Intemet, para el Monitoreo de los Periodos de Precamparias, Intercampanias,
Campaiias, Reflexion y Jomada Electoral, para la elecciéon extraordinaria del
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Ayuntamiento de Aflautla 2022", tal como se describe en el documento anexo al
presente Acuerdo, que forma parte del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica, remita el presente acuerdo a la
Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de que se someta a la consideracion definitiva
del Consejo General, y su consecuente remision al INE.

Asi lo aprobaron, por unanimidad de votos las Consejeras Electorales, Dra. Paula
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria y Mtra. Karina lvonne Vaquera
Montoya, integrantes de la CAMPyD, con el consenso de las y los representantes
de los partidos politicos presentes.

Toluca, México, nueve de febrero de dos mil veintidoés.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

MTRAMPAFRICIA LOZANO SANABRIA MTRA. KARINA IVONNE VAQUHRA

CONSEJERA ELECTORAL MONTOYA
INTEGRANTE DE LA COMISION CONSEJERA ELECT L

INTEGRANTE DE LA COgISI

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo N°. IEEM/CAMPyYD/AC/1/2022,
emitido por la CAMPyD, en su Primera Sesién Extraordinaria, celebrada el nueve
de febrero de dos mil veintidés, por el que se aprueba el proyecto de “Catéalogo de
Medios Impresos, Electronicos e Intemnet, para el Monitoreo de los Periodos de
Precampafrias, Intercamparias, Campafias, Reflexién y Jomada Electoral, para la
eleccion extraordinaria del Ayuntamiento de Atlautla 2022

@ “2022. Afio del Quincentenario de la Fundacién de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México*
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