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ACUERDO NUM. 2

Por el que se ratifica la aprobacion de las y los aspirantes seleccionados,

como propuesta de contratacién para el cargo de monitorista, para el proceso
electoral 2021, particularmente los correspondientes al municipio de l
Nextlalpan y de los municipios circunvecinos.

La Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del
Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

CAMPyD: Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México.

CEEM: Codigo Electoral del Estado de México.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !
|

\/

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Q\

%
DPP: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de México. j\
Gaceta del Gobierno: Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de \
México.

(

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién

Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado
de México.

Manual: Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.
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Manual de Medios Alternos y Cine: Manual de Procedimientos para el Monitoreo L
a Medios de Comunicacién Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de =

México.
OPL: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.

ANTECEDENTES
1. Publicacién de la Convocatoria a Elecciones en el Estado de México
El veintinueve de diciembre de dos mil veinte, se publicd el decreto 218 de la H. “LX”
Legislatura del Estado de México, por el que se convoco a participar a las elecciones

ordinarias para elegir diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos.

2. Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2021

El cinco de enero de dos mil veintiuno, en sesién solemne el Consejo General dio
inicio al Proceso Electoral Ordinario 2021, para la eleccién de diputaciones locales
e integrantes de los ayuntamientos.

3. Aprobacién de por parte de CAMPyD de las y los aspirantes seleccionados,
como propuesta de contratacion para el cargo de monitorista, para el
proceso electoral 2021.

El catorce de enero de dos mil veintiuno, la CAMPyD celebr6 su Segunda Sesion
Extraordinaria en la cual aprobd las y los 150 aspirantes seleccionados, como
propuesta de contratacion para el cargo de monitorista, para el proceso electoral
2021, entre ellos los correspondientes al Municipio de Nextlalpan.

4. Jornada Electoral del Proceso Electoral Ordinario 2021

El seis de junio de dos mil veintiuno se desarrollé la jornada electoral para elegir a
las y los integrantes de la LXI Legislatura del Estado de México, para el periodo del
5 de septiembre de 2021 al 4 de septiembre de 2024; asi como a las y los
integrantes de los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, para el periodo
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constitucional del 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2024, entre ellos, el
correspondiente al Municipio de Nextlalpan, Estado de México; sin que pudiera [
culminarse por disturbios y hechos violentos en distintas casillas instaladas en dicho
municipio.

5. Juicio de Inconformidad JI/11/2021

Que el doce de junio de dos mil veintiuno, el Partido Nueva Alianza Estado de
Mexico, promovié juicio de inconformidad, por medio del cual solicita la nulidad de
la eleccion celebrada en el municipio de Nextlalpan, derivado de los hechos de
violencia suscitados en diversas casillas instaladas.

Que el quince de julio de dos mil veintiuno, el Tribunal Electoral del Estado de
México, resolvio el Juicio de Inconformidad JI/1 1/2021, mediante el cual declara la
invalidez de la eleccion de Nextlalpan, Estado de México y solicita a la legislatura la
emision de la convocatoria correspondiente para la celebracién de la eleccién
extraordinaria para la designacion de los integrantes del Ayuntamiento del municipio
de Nextlalpan, Estado de México.

6. Publicacién de la Convocatoria a la Eleccién Extraordinaria para renovar a las y
los integrantes del Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México

Que el veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el Decreto ntimero 312,
a traves del cual, la H. “LX” Legislatura local, expidié la a Convocatoria a la eleccién
extraordinaria para renovar a las y los integrantes del Ayuntamiento de Nextlalpan,

Estado de México, misma que se llevara a cabo el domingo catorce de noviembre
del afio en curso.

CONSIDERANDOS
I. COMPETENCIA

La CAMPYD es competente para ratificar la aprobacion de las y los aspirantes
seleccionados, como propuesta de contratacion para el cargo de monitorista, para
el proceso electoral 2021, particularmente los correspondientes al municipio de
Nextlalpan y de los municipios circunvecinos, en términos de lo dispuesto en los
articulos 72, parrafo tercero y 266 del CEEM, asi como, los articulos 5 y 59,
fracciones IV, VIII, y XIII, del Reglamento de Comisiones y 39 de los Lineamientos.
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Il. FUNDAMENTO LEGAL

Constituciéon Federal

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizaciéon de las
elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los OPL; yel
Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 10 y 11, de la Base en cita, prevé que,
en las Entldades Federativas, las elecciones Iocales estaran a cargo de OPL en los
términos que sefiala la propia Constitucion Federal, que ejerceran funciones en las
siguientes materias:

e Preparacién de la jornada electoral.
e Todas las funciones no reservadas al INE.
e |Las que determine la Ley.

Asimismo, el articulo 116, Base IV, incisos b) y c) de la citada Constitucion,
establecen que el ejercicio de la funcién electoral, relacionada con las entidades
federativas, se deposita en autoridades locales, autdbnomas en su funcionamiento e
independientes en sus decisiones.

LGIPE

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL:

Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, y gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Federal, la propia LGIPE, las
Constituciones y leyes locales; seran profesionales en su desempefio y se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Federal, la propia LGIPE vy las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a) y f), establece que corresponde a los OPL:

@ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,

Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion Federal y la
propia LGIPE, establezca el INE.

Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada
electoral.
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Constitucion Local

De conformidad con lo previsto por el articulo 11, parrafo primero, la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de la
gubernatura, diputaciones a la Legislatura del Estado e integrantes de
ayuntamientos, es una funcién que se realiza a través del INE y el OPL del Estado
de México, denominado IEEM, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios
y que en el ejercicio de esta funcion, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores y se
realizaran con perspectiva de género.

CEEM

El articulo 14, parrafo primero, determina que es derecho de la ciudadania
participar, individualmente o a través de la agrupacién a la que pertenezcan, como
observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral.

El articulo 29, numerales | al lll, establecen que a cada eleccién precedera una
convocatoria, que debera ser aprobada durante el primer periodo ordinario de
sesiones de la Legislatura del afio previo al de la eleccion a mas tardar el dieciocho
de diciembre del afio previo de la eleccion y publicada a mas tardar la primera
semana del mes de enero del afio de la eleccién.

El articulo 30 determina que cuando se declare nula una eleccion, o los integrantes
de la formula ganadora resultaren inelegibles, la extraordinaria que se celebre se
sujetara a las disposiciones del Cédigo y a las que contenga la convocatoria que
expida al efecto la Legislatura para una nueva eleccion, dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la declaratoria de nulidad.

El articulo 32 estipula que las convocatorias relativas a elecciones extraordinarias
no podran restringir los derechos que el Codigo reconoce a los ciudadanos y a los
partidos politicos ni alterar los procedimientos y formalidades que establece.

El articulo 33 instituye que, en el caso de elecciones extraordinarias, el Consejo
General podra ajustar los plazos relativos a las distintas etapas del proceso electoral
establecidos en este Codigo, conforme a la fecha sefialada en la convocatoria
respectiva para la celebracion de la eleccion de que se trate.

El articulo 72, parrafo tercero, del CEEM, dispone que el Consejo General realizara
monitoreos cuantitativos y cualitativos y el seguimiento de notas informativas en
medios de comunicacion impresos y electronicos a través de la CAMPYD, la cual le
informara, periédicamente, sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento,
que seran quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan
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contener una valoracién de la actuacion de los medios de comunicacién
monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

El articulo 168, parrafos primero y segundo sefala que el IEEM es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su L
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y que es autoridad electoral de
caracter permanente, y profesional en su desemperio, se regira por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad. Sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

Asimismo, el parrafo tercero fracciones | y VI, del articulo en mencién, refiere como
\ funciones del IEEM:

» Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la LGIPE, la
Constitucion Local y la normativa aplicable.

o Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

El articulo 169, parrafo primero, refiere que el IEEM se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que
emita el INE, las que le resulten aplicables y las del propio CEEM.

El parrafo segundo, del articulo 266, refiere que el IEEM incorporara la perspectiva
de género al realizar los monitoreos de medios de comunicacién electronicos e
impresos, publicos y privados, durante el periodo de precamparia y campafia
electoral, o antes si asf lo solicita un partido politico. El monitoreo de medios servira
para apoyar la fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen
los topes de campafia. El [EEM podra auxiliarse de empresas externas para realizar
dicho monitoreo.

Los parrafos segundo y tercero del articulo invocado precisan que, el IEEM realizara
monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en todo tipo de
espacio o equipamiento utilizado para difundir mensajes; y que el resultado de los
monitoreos se haran publicos en los términos que determine el Consejo General.

El parrafo tercero, del mismo articulo establece que el resultado de los monitoreos
se hara publicos en los términos que determine el Consejo General.
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Reglamento de Comisiones

El articulo 59, fracciones IV, VIl y X, del Reglamento de Comisiones, establecen
como atribuciones de la CAMPYD, entre otras, las siguientes: L

e Realizar, supervisar y vigilar monitoreos a medios de comunicacion electrénicos,
alternos, impresos, internet y cine relativos a la propaganda politica y electoral de
los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, informando
periddicamente al Consejo, sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento,
que seran quincenales en tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberan
contener una valoracién de la actuacion de los medios de comunicacién
monitoreados, asi como las recomendaciones due se estimen conducentes.

e Realizar monitoreos, en los medios de comunicacion social, respecto de la
propaganda gubernamental, tanto de las autoridades federales, estatales, como
municipales y cualquier otro ente publico; desde el inicio de las campafas
electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral.

e Remitir los informes finales del monitoreo a medios de comunicacion, al Consejo
General a través de SE, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 72 y 266 del CEEM.

Lineamientos

El articulo 1, parrafo tercero, define que el monitoreo el monitoreo es el seguimiento
especializado, cuantitativo y cualitativo, con perspectiva de género, por medio del
cual se identifica, registra, captura, procesa y presenta la informacién recopilada de
los medios de comunicacion electronicos, impresos, e internet, de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes a candidatas y candidatos
independientes, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos,
dirigencias politicas, militancias, afiliadas y afiliados o simpatizantes.: asi como su
propaganda publicada en medios impresos, internet y la colocada en todo tipo de
espacio o equipamiento utilizado para difundir sus mensajes, incluyendo la
propaganda en cine.

El articulo 5, parrafo primero y quinto, sefiala que el Consejo General del IEEM, a
través de la CAMPyD sera el responsable de los monitoreos a medios de
comunicacion electrénicos, impresos, internet, alternos y cine; y que corresponde a
la CAMPyD, efectuar el monitoreo a medios de comunicacion alternos y cine, a
través de la Direccion de Partidos Politicos y del personal operativo que se requiera,
Coordinadores y Monitoristas.

El articulo 7, establece que el Consejo General, a través de la CAMPYD, realizara
monitoreos cuantitativos y cualitativos, con perspectiva de género, de la informacion
de las y los actores politicos en medios de comunicacion electrénicos, impresos e
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internet; asi como su propaganda difundida en medios impresos, internet y la
colocada en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir mensajes,
incluyendo la propaganda en cine, durante el periodo de precampaiias, L
intercamparias, campanfias, periodo de reflexion y jornada electoral.

El articulo 39, refiere que la seleccion del personal del monitoreo se realizara en
términos del Manual de Medios Alternos y Cine.

El articulo 52, indica que, el monitoreo en cine se realizara sélo cuando se tenga
conocimiento de actividades que indiquen la existencia de propaganda politica,
electoral y gubernamental en la exhibicion de las peliculas, o en su caso, a peticion
expresa de una representacion de partido politico o candidatura independiente, en
cualquier caso, por instrucciéon de la CAMPyD.

\, Dicho monitoreo, se efectuara, con base en un catalogo de complejos
cinematograficos, elaborado por la DPP, se realizara un monitoreo indicativo y
aleatorio en las diferentes salas de cine ubicadas en la entidad, con base en el
procedimiento establecido en el Manual de Medios Alternos y Cine; tomando en
cuenta, de preferencia, los miércoles, viernes, sabados y domingos en horarios de
mayor afluencia.

Manual de Medios Alternos y Cine

Los numerales 8.2.1 y 8.2.2 prevé como parte del procedimiento para el
reclutamiento, seleccion y contratacion del personal eventual de monitoreo, el
disefio, publicacion y distribucién de la convocatoria; asimismo establece que la
DPP disenara dicha convocatoria de acuerdo a los requerimientos necesarios y
tiempos establecidos por la CAMPyD, para su aprobacion.

Los numerales 8.2.3 al 8.2.3.11, establecen lo relativo a:

— Descripcion general de funciones.

— Perfil deseado.

— Aplicacién de examen a aspirantes.

— Calificacion de examen.

— Seleccidn de personal, publicacion de los folios de aspirantes seleccionados.
— Contratacién.

— Inicio de actividades.

— Sustituciones.

— Terminacién de la relacion laboral.

— Planeacién de actividades.

— Reglas aplicables para la convocatoria.
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Manual
El apartado VII, numeral 16, menciona las funciones de la DPP, entre las que se
encuentran, las relativas a:

— Organizar el desarrollo de los monitoreos cuantitativos y cualitativos y el seguimiento
de notas informativas en medios de comunicacién electrénicos, impresos e Internet
durante los procesos electorales locales.

— Concertar la organizacion y desarrollo de los monitoreos de la propaganda de los
partidos politicos y candidatos independientes, colocada en todo tipo de
equipamiento utilizado para difundir mensajes durante los procesos electorales
locales; y de la propaganda en cine, asi como los monitoreos a la propaganda
gubernamental en los medios de comunicacion social, durante el periodo de
campanias, con base en la normatividad vigente.

— Validar los informes parciales y finales de los monitoreos a medios de comunicacion g
electrénicos, impresos, Internet, alternos y cine, con el fin de ser presentados ante
la CAMPYD, de acuerdo con la normatividad vigente.

ll. MOTIVACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 266 del CEEM, los monitoreos
tienen como fin a garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de
los partidos, coaliciones y candidatos; asi como que sirven de apoyo para la
fiscalizacion de los partidos politicos y para prevenir que se rebasen los topes de
campanfa, con el objeto de realizar los monitoreos de la propaganda de los partidos
politicos colocada en todo tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir

mensajes que se deban llevar a cabo con motivo de la eleccién extraordinaria en el
Municipio de Nextlalpan.

Para tal efecto, es preciso sefialar que el articulo 5, parrafos primero y quinto de los
Lineamientos, que sefialan que el Consejo General del IEEM, a través de la
CAMPyD sera el responsable de los monitoreos a medios de comunicacion
electronicos, impresos, internet, alternos y cine; y que corresponde a la CAMPyD,

efectuar el monitoreo a medios de comunicacién alternos y cine, a través de la DPP A 1
y del personal operativo que se requiera. k‘

|
En este sentido y dado que el TEEM mediante sentencia recaida al expediente \'\

JI/11/2021, declaro la invalidez de la eleccion de integrantes del ayuntamiento del \

municipio de Nextlalpan, Estado de México, celebrada el seis de junio del presente \
ano, la H. “LX” Legislatura Local, en términos de los dispuesto en el articulo 30 del )
CEEM, mediante decreto de fecha trece de agosto del afio en curso, expidi6 la
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Convocatoria a la eleccién extraordinaria de dicho ayuntamiento, la cual se llevara
a cabo el catorce de noviembre de dos mil veintiuno. l

Por tanto, los integrantes de la CAMPyD advierten la necesidad de contar con el
personal necesario para poder llevar a cabo las actividades de monitoreo en la
eleccion extraordinaria de Nextlalpan.

Se resalta que el 14 de enero de 2021, la CAMPyD aprobé alas y los 150 aspirantes
seleccionados como propuesta de contratacion para el cargo de monitorista, para el
proceso electoral 2021 entre ellos quien realizé la actividad en el municipio de
Nextlalpan.

Es importante mencionar que debido a que el nimero de secciones del municipio,
asi como aquellas en las cuales se debe realizar monitoreo extraterritorial, son
veintinueve, es necesaria la contratacion de por lo menos dos personas para realizar
la actividad.

En este orden de ideas, y toda vez que es importante que el personal que realice
las funciones de monitoreo de propaganda en medios de comunicacién alternos,
incluyendo la propaganda en cine, durante los periodos de precamparias,
intercampafias, camparias, periodo de reflexion y jornada electoral, en términos de
los previsto por el articulo 39, de los Lineamientos, sea el mismo que haya
participado en la eleccion ordinaria en Nextlalpan.

Lo anterior, toda vez que dicho personal ya cuenta con conocimientos teéricos,
técnicos y practicos para el ejercicio de sus funciones y previamente fue capacitado
por la Direccion de Partidos Politicos, en lo que concierne a sus funciones, como
para el caso eventual de algun incidente en campo u oficina durante el desarrollo
de su trabajo, por parte de la Direccion Juridico Consultiva. Asimismo, recibi6é por
parte de la Unidad de Género y Erradicacién de la Violencia, la informacion
inherente a la perspectiva de género.

Por lo sefialado, se considera pertinente ratificar la aprobacion realizada por esta
Comision, de las y los aspirantes seleccionados como propuesta de contratacion
para el cargo de monitorista, para el proceso electoral 2021, particularmente los
correspondientes al municipio de Nextlalpan y de los municipios circunvecinos, para
que puedan desempefiarse en la eleccion extraordinaria del Municipio de
Nextlalpan.

Por todo lo expuesto y fundado, esta Comisién resuelve emitir el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. Se ratifica la aprobacion de las y los aspirantes seleccionados, como
propuesta de contratacion para el cargo de monitorista, para el proceso electoral
2021, particularmente los correspondientes al municipio de Nextlalpan y de los
municipios circunvecinos.

TRANSITORIO

UNICO. Turnese el presente acuerdo a Secretaria Ejecutiva, con Ia finalidad de que

por su conducto se remita a la Junta General, para los efectos administrativos
conducentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las Consejeras Electorales Dra. Paula
Melgarejo Salgado, Lic. Patricia Lozano Sanabria y Mtra. Karina Ivonne Vaquera
Montoya, integrantes de la CAMPyD, con el consenso de Ias y los representantes
de los partidos politicos presentes.

Toluca, México, diez de septiembre de dos mil veintiuno.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERA ELECTORAL'
INTEGRANTE DE LA COMISION

— INTEGRANT COMISION

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo NUmero 2, emitido por la CAMPYyD,
en su Décima Segunda Sesién Extraordinaria, celebrada el diez de septiembre de
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