La Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral
del Estado de México, en su Décimo Octava Sesion Extraordinaria celebrada el
tres de agosto de dos mil dieciséis, aprob6 el siguiente:

ACUERDO NUM. 10

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MONITOREO A MEDIOS DE
COMUNICACION ALTERNOS Y CINE DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

ANTECEDENTES

I. Que en Sesion Extraordinaria de fecha quince de octubre del afio dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprob6
el Acuerdo Nimero IEEM/CG/63/2014, por el que se nombré a los integrantes
de sus Comisiones, estableciendo en el inciso ¢) del punto de acuerdo primero,
la actual integracion para la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda vy
Difusioén.

Il. Que en Sesién Extraordinaria de fecha veintiuno de enero del afio dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobd
el Acuerdo Numero IEEM/CG/06/2015, por el que expidi6 el “Manual de
Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién Alternos y Cine
del Instituto Electoral del Estado de México”.

lll. El ocho de abril del afio dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria, aprobé el Acuerdo
IEEM/CG/50/2016, por el que se crea la Comision Especial para la revision y
actualizacion de la Normatividad del Instituto Electoral del Estado de México.

En el referido acuerdo, en su considerando XVI, en el apartado de “Objetivos”,
inciso a), se determind que la Comisién referida revisaria los Instrumentos
normativos del Instituto Electoral del Estado de México, cuyo estudio no
competa reglamentariamente a otra Comision.

IV. El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, la Comisioén de Acceso a Medios
Propaganda y Difusion, en su Décimo Sexta Sesion Ordinaria, aprobd el método
de trabajo y el cronograma de actividades para la actualizacion de la
normatividad que atafe a la Comisién citada.
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V. En fecha catorce de julio de dos mil dieciséis, se hizo del conocimiento a los
integrantes de la Comisién aludida, la propuesta de modificacion del “Manual de
Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién Alternos y Cine
del Instituto Electoral del Estado de México”, elaborada por la Secretaria Técnica
de la propia Comisién.

VI. El quince de julio del afio en curso, se llevé a cabo la Décimo Octava Sesion
Ordinaria de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, en la cual
se aprobaron los “Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electrénicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del
Estado de México”.

VII. En observancia al método y cronograma de trabajo que fueron aprobados,
las Consejeras Maria Guadalupe Gonzalez Jordan y Natalia Pérez Hernandez,
asi como la Direcciéon Juridico Consultiva, la Unidad de Comunicacién Social y
la Unidad de Informatica y Estadistica, en fecha veinticinco de julio de dos mil
dieciséis, presentaron sus propuestas de modificacion al Manual de
Procedimientos sefalado.

VIII. El veintiséis y veintisiete de julio del dos mil dieciséis, el Presidente junto
con el Secretario Técnico de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y
Difusién, convocaron a los integrantes de la misma, para el desahogo de la
Cuarta Reunién Extraordinaria de Trabajo, a fin de analizar y discutir las
propuestas de modificacion al Manual precitado. Misma que tuvo verificativo el
siguiente veintiocho de julio del mismo afio.

IX. El primero de agosto del dos mil dieciséis, el Presidente junto con el
Secretario Técnico de la Comision, convocaron a sus integrantes para llevar a
cabo la Décimo Octava Sesién Extraordinaria, a fin de analizar, discutir y, en su
caso, aprobar el proyecto del Manual precitado.

X. El tres de agosto del mismo afo, se realizdé la Décimo Octava Sesion
Extraordinaria de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, en
la cual, después del analisis y discusion de las propuestas de modificacion al
“Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacion
Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México®, expedido por el
Consejo General mediante Acuerdo Numero IEEM/CG/06/2015, los Consejeros
integrantes, con el consenso de los representantes de los partidos politicos
presentes, determinaron modificar y actualizar ciertos aspectos del mismo, a fin
de armonizar su contenido con el de los Lineamientos de Monitoreo senalados
en el Antecedente VI, tomando la decision de reformarlo.
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Lo anterior, en virtud de que el Manual citado no es motivo de abrogacién, ya
que es intemporal, circunstancia por la cual el nombre del mismo no fue materia
de modificacion, pues ademas su contenido responde al de los Lineamientos de
Monitoreo aprobados por la Comision el pasado quince de julio del afio en curso.

Xl. La Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Instituto
Electoral del Estado de México, en términos de los articulos 1.3, ultimo parrafo
y 1.48 fraccion XIV del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, propone al
Organo Superior de Direccién de este Instituto reformar el “Manual de
Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine
del Instituto Electoral del Estado de México", expedido por el Consejo General
mediante Acuerdo NUumero IEEM/CG/06/2015.

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo establecido en el articulo 116, Base 1V, incisos b) y c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio de la
funcién electoral a cargo de las autoridades electorales se regira por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad; a su vez, dichas autoridades al tener a su cargo la

organizacion de las elecciones gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

Il. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcion que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico Electoral
del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de México,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, y que en el ejercicio de
esta funcidn, se regira por los principios rectores.

lll. El articulo 169, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de México,
sefiala que el Instituto Electoral local se regird para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas,

aquellas que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables >
y las del mencionado Cdédigo.

IV. El articulo 183, parrafos primero al cuarto, del Cédigo Electoral del Estado
de México, indica que el Consejo General de este Instituto, integrara las
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comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones;
con tres consejeros designados por el propio Consejo General con voz y voto,
los representantes de los partidos y coaliciones con voz y un secretario técnico
que sera designado por el Consejo General en funcién de la Comisién de que
se trate.

Asimismo, determina que la aprobacion de todos los acuerdos y dictamenes
debera ser con el voto de al menos dos de los consejeros integrantes, y
preferentemente con el consenso de los partidos y coaliciones, y para que
tengan obligatoriedad las circulares, proyectos de acuerdo o de dictamenes que
emitan, deberan ser aprobadas por el Consejo General.

De igual manera, en su fraccién |, inciso c), se establece como comision
permanente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, a
la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

V. El articulo 184 del Cédigo en comento, menciona que el Consejo General del
Instituto ordenara la publicacion de los acuerdos y resoluciones de caracter
general que pronuncie y de aquellos que asi lo determine en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

VI. El Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 185, fraccion I,
otorga, entre otras atribuciones al Consejo General, la de expedir los
reglamentos interiores, programas, lineamientos y demas disposiciones que
sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

VII. El articulo 266, en sus parrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral del
Estado de México, sefiala que el Instituto realizara monitoreos de medios de
comunicacion electrénicos e impresos, plblicos y privados, durante el periodo
de precamparia y campania electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico.
Los monitoreos tendran como fin garantizar la equidad en la difusién de los actos
proselitistas de los partidos, coaliciones y candidatos. El monitoreo de medios
servira para apoyar la fiscalizacién de los partidos politicos y para prevenir que
se rebasen los topes de campana. El Instituto podra auxiliarse de empresas
externas para realizar dicho monitoreo. Asimismo, establece que el Instituto
realizara monitoreos de la propaganda de los partidos politicos colocada en todo B
tipo de espacio o equipamiento utilizado para difundir mensajes. '

VIII. El Gltimo parrafo del articulo 1.3 del Reglamento para el Funcionamiento de
las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
menciona que las Comisiones podran proponer al Consejo General, reformas,



adiciones, modificaciones, derogaciones y abrogaciones al marco normativo del
Instituto relacionado con las materias de su competencia y, de ser el caso,
aprobarlas y publicarlas.

IX. El articulo 1.46 del Reglamento sefialado, determina que la Comisién de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, tendrda como objeto, entre otros,
realizar monitoreos de medios de comunicaciéon electronicos e impresos,
publicos y privados, asi como de la propaganda colocada en todo tipo de
espacio o equipamiento utilizado para difundir mensajes, durante el periodo de
precampanas, intercampanas y campanas electorales, o antes si asi lo solicita
un partido politico, con el fin de garantizar la equidad en la difusion de los actos
proselitistas.

X. Las fracciones X y XIV, del articulo 1.48 del Reglamento referido, establecen
como atribuciones de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion,
la de aprobar lineamientos y manuales especificos para la realizacion de
monitoreos cuantitativos y cualitativos a los medios de comunicacion
electronicos, impresos, Internet, alternos y cine, tanto publicos como privados;
asimismo, la de elaborar, actualizar, vigilar y dar cumplimiento a los
lineamientos, normatividades y demas ordenamientos de la propia Comision.

Xl. Que una vez que fueron analizadas y discutidas las propuestas de
modificacion al “Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de
Comunicacion Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México’,
expedido mediante Acuerdo Nimero IEEM/CG/06/2015, que hicieron llegar las
Consejeras Maria Guadalupe Gonzalez Jordan y Natalia Pérez Hernandez, asi
como la Direccién Juridico Consultiva, la Unidad de Comunicacién Social y la
Unidad de Informatica y Estadistica, se determiné modificar y actualizar ciertos
aspectos del mismo como ya se mencioné en el Antecedente X.

Sobre esa base, fueron aprobadas por unanimidad de sus integrantes, con el
consenso de los partidos politicos, las propuestas de modificaciéon al Manual
sefalado, por lo que esta Comisiéon de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion
del Instituto Electoral del Estado de México, considera conveniente reformarlo
con los anexos que lo integran, para quedar en los términos precisados en el
documento adjunto, dando con ello cumplimiento a las actividades que
legalmente tiene encomendadas, en términos de lo dispuesto en los articulos
1.3, Ultimo parrafo y 1.48, fraccion XIV del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.
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Que en mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision resuelve
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se reforma e/ “Manual de Procedimientos para el Monitoreo a
Medios de Comunicacién Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de
México” y sus anexos, expedido por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, en sesién extraordinaria de fecha veintiuno de enero del
ano dos mil quince, mediante Acuerdo Numero IEEM/CG/06/2015, para quedar
en los términos precisados en el documento adjunto al presente Acuerdo, que
forma parte del mismo.

SEGUNDO. Turnese el presente acuerdo junto con sus anexos a la Secretaria
Ejecutiva, con la finalidad de que se someta a la consideraciéon del Consejo
General el Manual sefialado en el Punto de Acuerdo Primero, para su analisis,
discusioén y, en su caso, aprobacion.

Asi lo resolvieron, por Unanimidad de votos los Consejeros Electorales,
integrantes de la Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, con el
consenso de los representantes de los partidos politicos: Partido Accion
Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Meéxico,
Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA y Encuentro Social.

Toluca, México, tres de agosto de dos mil dieciséis.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENT ENTE

\

MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
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DRA. MARIA GUADALU MTRA. PALMIRA TAPIA

GONZALEZ JORDAN PALACIOS
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION

DR. FRANCISCO~

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo emitido por la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusién del Instituto Electoral del Estado de
México, en su Décimo Octava Sesion Extraordinaria, celebrada el tres de agosto
de dos mil dieciséis, por el que se aprueba el “Manual de Procedimientos para
el Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine del Instituto Electoral
del Estado de México”.



MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL MONITOREO A MEDIOS DE
COMUNICACION ALTERNOS Y CINE DEL INSTITUTO ELECTORA L DEL
ESTADO DE MEXICO

1. Presentacion

El presente Manual tiene como finalidad establecer el procedimiento del monitoreo
a medios de comunicacién alternos y cine, bajo una estructura metodoldgica,

tematica y operativa.

El Manual esta integrado por los apartados siguientes:

a. Apartado Metodoldgico: desarrolla la presentacion, terminologia, objetivo

general, objetivos especificos, justificacion, cobertura y fundamento legal.

b. Disposiciones Generales: contemplan la definicion, responsabilidades,

estructura, funciones, insumos y solicitud de informacion del monitoreo.

c. Actividades Previas: se componen con el procedimiento de reclutamiento,
seleccion, contratacion y capacitacion del personal de monitoreo,
asignacion de Areas de Monitoreo, planeacion de recorridos, difusion del

monitoreo y estrategias de seguridad para el personal de monitoreo.

d. Desarrollo Temético : comprende el registro, captura, revision,
concentracion, validacién y remision de la informacién, asi como la

elaboracion y presentacion de los informes.

De igual manera incluye el monitoreo extraterritorial, el monitoreo en cine, el
monitoreo de la propaganda gubernamental, el registro de asistencia del
personal de monitoreo, las bitacoras de registro, las cédulas de

identificacidn y las evaluaciones del desempefio.



e. Anexos : es toda aquella documentacion complementaria para llevar a cabo
el monitoreo, tales como: solicitud de ingreso, formato de declaratoria y

formatos de bitacora de registro.

En los Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos,
Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de México se
establece que la realizacion de los trabajos del monitoreo a medios de
comunicacion alternos y cine, correspondera al Consejo General, a través de la
Comision de Acceso a Medios Propaganda y Difusién, con el auxilio de la

Direcciéon de Partidos Politicos.

Para los efectos del presente Manual, el monitoreo se realizara tanto en la entidad
como extraterritorial, en los medios de comunicacioén alternos y cine, en el que se
tomara en cuenta los siguientes tipos de propaganda:

a. Politica.

b. Electoral.

c. Gubernamental (federal, estatal y municipal).

Durante los periodos de:
* Precampainias.
* Intercampanfas.
* Campainias.
» Periodo de reflexion.

« Jornada electoral.



2. Fundamento Legal
Cadigo Electoral del Estado de México
Articulos 72 parrafo tercero, 168 parrafos primero y segundo; 185 parrafo primero,
fracciones Xl, XIX y LX; 241 parrafos primero, segundo y cuarto; 242; 243; 244;
245 pérrafo primero; 246; 256; 260 parrafos primero, segundo, tercero y cuarto;

261, parrafos segundo y tercero; 263 parrafos segundo y tercero; y 266.

Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de México

Articulos 1.46 y 1.48, parrafo primero, fracciones 1V, VII, VIII, IX, X, XI'y XVII.

Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicaciéon Electrénicos,

Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto E  lectoral del Estado de

México.

Articulos 1, 3,4, 5,6, 7, 8, 12, 15, 21, 24, 25, 36 al 53 y 61 al 63.

3. Terminologia

Para efectos del presente Manual, se entendera por:

a. Respecto a los ordenamientos juridicos:

Cdbdigo: Cdadigo Electoral del Estado de México.

Lineamientos: Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion

Electronicos, Impresos, Internet, Alternos y Cine del Instituto Electoral del

Estado de México.



Manual: Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de
Comunicacion Alternos y Cine del Instituto Electoral del Estado de

México.

. Respecto a las autoridades, organismos y érganos electorales:

Instituto: Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

México.

Comision: Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de México.

Secretaria Técnica: La Direccion de Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de México funge como Secretaria Técnica de la
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Consejo

General del mismo Instituto.

Direccién: Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral del

Estado de México.

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado

de México.

UCS: Unidad de Comunicaciéon Social del Instituto Electoral del Estado

de México.



Juntas Distritales: o6rganos desconcentrados temporales del Instituto
Electoral del Estado de México, que se integran por un vocal ejecutivo,

un vocal de organizacion y un vocal de capacitacion.

Juntas Municipales: 6rganos desconcentrados temporales del Instituto
Electoral del Estado de México, que se integran por un vocal ejecutivo y

un vocal de organizacion.

UIE: Unidad de Informética y Estadistica del Instituto Electoral del Estado

de México.

UTOAPEOD: Unidad Técnica para la Operacion y Administracion de
Personal Electoral en Organos Desconcentrados del Instituto Electoral

del Estado de México.

Areas participantes: direcciones o unidades del Instituto Electoral del
Estado de México; con quiénes la Direccién de Partidos Politicos debera
establecer una coordinacion institucional para efectos de la realizacion
del monitoreo; como son: la Direccion Juridico-Consultiva, la Direccion de
Organizacion, la Direccion de Administracion, la Unidad Técnica para la
Operacion 'y Administracion de Personal Electoral en Organos
Desconcentrados, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Unidad de
Comunicacion Social, la Unidad de Informatica y Estadistica, el Centro
de Formacion y Documentacién Electoral, las Juntas Distritales y
Municipales del Instituto Electoral del Estado de México y todas aquellas

que determine la Comisién.



c. Respecto de los sujetos susceptibles de monitore o:

Actores politicos:  los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, aspirantes a candidatos independientes, candidaturas
independientes, precandidatos, candidatos, dirigentes politicos,

militantes, afiliados o simpatizantes, asi como servidores publicos.

Partidos politicos: los partidos politicos acreditados o con registro ante
el Instituto Electoral del Estado de México.

Aspirantes a candidatos independientes: los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente y obtengan esa calidad

por el Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo.

Precandidatos: los ciudadanos que pretenden ser postulados por un

partido politico como candidatos a cargos de eleccion popular.

Candidatos: los ciudadanos a quienes el Instituto les otorgue el registro
como candidatos por un partido politico, coalicion, candidatura comun o
candidatura independiente, para participar por un cargo de eleccién

popular, en el proceso electoral local correspondiente.

Coalicion: la unién temporal de dos o méas partidos politicos con fines

electorales, en la que media un convenio.

Candidatura comun: la union de dos o mas partidos politicos, sin
mediar coalicion, para postular al mismo candidato, férmulas o planillas

cumpliendo los requisitos del Cédigo.

Las autoridades y los servidores publicos: las autoridades y los

servidores publicos con funcion de mando en cualquiera de los poderes



de la union, de los poderes locales, los érganos de gobierno municipales,

los 6érganos autbnomos y cualquier otro ente publico.

Respecto de los servidores publicos electorales eventuales:

Vocales Distritales: Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales del

Instituto Electoral del Estado de México.

Vocales Municipales: Vocales Ejecutivos de las Juntas Municipales del

Instituto Electoral del Estado de México.

Coordinadores Regionales de Monitoreo: personal responsable del

seguimiento de los trabajos de monitoreo en una region determinada.

Coordinadores Distritales de Monitoreo: personal responsable de
coordinar los trabajos de los Monitoristas asignados a un distrito
determinado.

Monitoristas: personal encargado de la observacion y registro de la

propaganda de los actores politicos en medios de comunicacion alternos.

Capturistas: personal encargado de la captura de la informaciéon del

monitoreo a medios de comunicacién alternos.

Respecto a los aspectos operativos:

Actos de campafa: reuniones publicas, asambleas, marchas y en

general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se

dirigen al electorado para promover sus candidaturas.



Base de datos: banco de informacion que contiene datos relativos a
diversas teméaticas y categorizados de distinta manera, pero que
comparten entre si algun tipo de vinculo o relacion que busca ordenarlos

y clasificarlos en conjunto.

Bitacora de registro: formato aprobado por la Comision, en el cual el
personal de monitoreo debe anotar los datos de la propaganda

observada, resultado de sus recorridos en campo.

Campanas electorales: conjunto de actividades llevadas a cabo por los
actores politicos, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de
un candidato, férmula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion

popular y difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

Cédula de identificaciéon: documento en el que se hacen constar los
datos reportados por el personal de monitoreo, en el que aparece
ademas la fotografia de la propaganda y un croquis de la ubicacion

donde ésta fue encontrada.

Convocatoria: anuncio publico, mediante el cual el Instituto da a conocer
un conjunto de procedimientos que permitan el reclutamiento, la
seleccion y contratacion del personal que desarrollara las actividades del

monitoreo. La Comisiéon determinara las formas de difusion.

Incidente: suceso o evento que afecta el desarrollo normal del monitoreo

y que debe anotarse en el formato respectivo.

Informe: documento que contiene la descripcion detallada relacionada
con la actividad de monitoreo, llevada a cabo de manera quincenal, final,

extraterritorial y en su caso extraordinario, por parte de la Direccion.



Informe quincenal: aquél que se elabora y entrega al término de

periodos de quince dias.

Informe final: aquél que se elabora y entrega al término de los periodos
de precampafas, intercampafias, asi como de camparfias electorales y al

concluir los trabajos de monitoreo.

Informe extraterritorial: contiene la informacién relacionada con la
propaganda observada fuera del territorio de cada uno de los municipios,

distritos o del Estado de México.

Informe extraordinario:  lo solicitado en cualquier momento a la

Comisién o por la UTF.

Intercampafias: periodo que transcurre entre el dia siguiente al de la
conclusion de las precampafias y el dia anterior al inicio de las campafias

electorales correspondientes.

Jornada electoral: conjunto de actos ordenados y sistematizados
establecidos en el Codigo llevados a cabo el dia en que se celebran las

elecciones.

Medios de comunicacién: instrumento o forma de contenido por el cual
se realiza el proceso comunicacional que llega a auditorios numerosos o
a las técnicas modernas de difusibn masiva como son los medios

electronicos (radio y television), impresos, internet, alternos y cine.

Monitoreo indicativo: para efectos del presente manual, es la muestra
de la propaganda colocada o difundida en todo tipo de espacio o
equipamiento utilizado para difundir mensajes de los actores politicos en

los medios de comunicacion alternos y cine durante las precampanfas,



intercampafias, campafas electorales, periodo de reflexion y jornada

electoral.

Periodo de reflexion: periodo que comprende los tres dias anteriores al
dia de la jornada electoral, en el cual no se permitirdn reuniones o actos

publicos de campafia, propaganda o de proselitismo electorales.

Precamparfias: actos realizados por los partidos politicos, dirigentes,
aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en los
tiempos establecidos y regulados en el Cddigo y los estatutos de los
partidos politicos, dentro de sus procesos internos de seleccién de

candidatos a los distintos cargos de eleccion popular.
SIMMCA: Sistema de Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos.
4. Objetivo general
Desarrollar los procedimientos que permitan realizar el monitoreo de la
propaganda de los actores politicos colocada en todo tipo de espacio y
equipamiento utilizado para difundir mensajes en los exteriores y complejos
cinematograficos, tomando en cuenta las modalidades de propaganda politica,
electoral y gubernamental.
5. Objetivos especificos
a. Establecer los procedimientos para el reclutamiento, seleccion,

contratacion, capacitacion, seguimiento y evaluacién de desempefio del

personal de monitoreo.
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b. Establecer la metodologia para llevar a cabo el monitoreo a medios de
comunicacion alternos y cine de la propaganda de los sujetos

susceptibles de monitoreo.

c. Instaurar los procedimientos a los que se sujetara el personal involucrado
en la identificacion, registro, captura, validacion, procesamiento,

concentracion y presentacion de la informacion observada.

d. Determinar la estructura y caracteristicas que deberan contener la
elaboracion y presentacion de los informes quincenales, finales,

extraterritoriales y en su caso, extraordinarios, ante la Comision.

e. Establecer los procedimientos para llevar a cabo el monitoreo

extraterritorial.

6. Justificacion
El presente Manual es una herramienta que establece de manera especifica la
estructura, funciones y procedimientos que permitiran al personal llevar a cabo las
actividades de identificacion, registro, captura, validacion, procesamiento,
concentracion y presentacion de la informacion observada en el monitoreo.

7. Periodos y cobertura del Monitoreo

7.1. Precampafas e intercampafas

El monitoreo indicativo durante precampafas e intercampafas, se llevara a cabo

en los 45 distritos electorales que comprenden los 125 municipios del territorio del

Estado de México.
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En estos periodos se monitoreard la propaganda de los actores politicos, a

excepcion de la gubernamental.

El monitoreo en cine se llevara a cabo en ambos periodos.

7.2. Campanas, periodo de reflexion y jornada elect  oral

En estos periodos se efectuara el monitoreo de la propaganda de los actores
politicos, que se llevara a cabo en los 45 distritos electorales que comprenden los
125 municipios del territorio del Estado de México; asimismo, el monitoreo en cine

y extraterritorial.

8. Disposiciones generales

8.1. Del Monitoreo

Atendiendo a los Lineamientos y para efectos del presente Manual, el monitoreo
es el seguimiento especializado cuantitativo, por medio del cual se identifica,
registra, captura, procesa y presenta la informacion recopilada de los medios de
comunicacion alternos y cine, en los que se detecte la difusion de propaganda
relacionada con los procesos electorales en el Estado de México, asi como la
utilizada por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, aspirantes
a candidatos independientes, precandidatos, candidatos, dirigentes politicos,
militantes, afiliados o simpatizantes y, en su caso, la que se localice en el &mbito

extraterritorial.

8.2. Responsabilidades generales de las areas parti cipantes del

Instituto para el desarrollo del Monitoreo

La Direccion sera la responsable de la ejecucion del monitoreo, con el apoyo de

las siguientes areas participantes:
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Direccién de Administracion:  En la contratacion del personal, control
de asistencia, dotacion del material necesario para el desarrollo de las
actividades de monitoreo, distribucion y asignacion de resguardo de

las camaras fotogréaficas en cada una de las Juntas Distritales.

Direcciobn de Organizacion: En proporcionar a la Direccion las
propuestas de Areas de Monitoreo, asi como la impresion de los

mapas seccionales.

UTOAPEOD: En la elaboracion, impresion, distribucién, entrega,
recepcion, aplicacion vy calificacion del examen relativo a la
contratacion de Coordinadores Distritales de Monitoreo y Monitoristas;

asi como en la respectiva evaluacion de su desempefio.

Direccion Juridico-Consultiva: En la asesoria al personal de
monitoreo, tanto para la capacitacion, como en caso de algun
incidente en campo u oficina durante el desarrollo de sus funciones,
asi como en aquellos casos en que la Direccion solicite su

intervencion.

UIE: En garantizar la disponibilidad y colaborar en la modernizacion,
actualizacion y mantenimiento del SIMMCA, mismo que debera ser
auditable por los integrantes de la Comision; sera también
responsable del disefio de la base de datos asociada a este sistema
que permitira la recopilacion y procesamiento automatico de la
informacion, asi como de la capacitacién para la correcta operacién

del mismo.

UCS: En la elaboracion de la ficha técnica de los implementos de

identificacion del personal de monitoreo; publicacion de las
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convocatorias en la pagina electronica del Instituto y en periodicos de
cobertura estatal y nacional; difusion en los medios de comunicacion
de la actividad de monitoreo a medios de comunicacion alternos.

g. Y en su caso, de otras areas de las que se requiera su participacion.

8.3. Estructura operativa del Monitoreo

Para la operatividad de monitoreo se estara a lo dispuesto en los articulos 38 al 44

y 53 de los Lineamientos.
8.4. Funciones del personal de Monitoreo
8.4.1. Direccion
a. Llevar a cabo la preparacion y organizacion, asi como coordinar
el desarrollo y supervision del monitoreo durante los procesos

electorales locales.

b. Analizar los reportes y realizar el concentrado de la informacion
contenida en el SIMMCA.

c. Elaborar los informes de monitoreo y presentarlos ante la

Comision.

d. Determinar las actividades en las que se requerira del auxilio de

las Juntas Municipales.

e. Las demés que disponga la normatividad del Instituto.
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8.4.2.

Coordinador Regional de Monitoreo

Apoyar en su caso, en la distribucion y difusion de la
convocatoria para la contratacion de Coordinadores Distritales de
Monitoreo y Monitoristas.

Apoyar en su caso, en la recepcion de solicitudes e integracion
de los expedientes de los aspirantes a Coordinadores Distritales
de Monitoreo y Monitoristas.

Coadyuvar en la imparticion de los cursos de capacitacion y
actualizacién al personal que participa en el monitoreo (Vocales
Distritales, Coordinadores Distritales de Monitoreo, Monitoristas y

Capturistas).

Supervisar la actividad de monitoreo, en el ambito de su

competencia.

Establecer comunicacion con los Vocales Distritales y
Coordinadores Distritales de Monitoreo para dar seguimiento a la

actividad de monitoreo.

Llevar a cabo revisiones diarias sobre la informacion registrada y
capturada en el SIMMCA y acudir a campo o a las Juntas

Distritales cuando la Direccién lo determine.

Recibir diariamente las bithcoras de registro en formato digital,
con el fin de realizar la compulsa entre la informacion registrada y
la capturada en el SIMMCA.

Elaborar un reporte diario de la actividad de monitoreo.
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i. Auxiliar en las actividades relativas al monitoreo extraterritorial.

j. Auxiliar en su caso en las actividades de monitoreo a cine.

k. Coadyuvar en la elaboracion y preparacion de los informes de

monitoreo que se presenten ante la Comision.

I. Someterse a las evaluaciones del desempefio establecidas en el

presente Manual.

m. Entregar la documentacibn e implementos que le sean

requeridos cuando cause baja.

n. Entregar un informe final de las actividades de monitoreo,

ajustandose al formato previamente establecido.

0. Las demés que disponga la normatividad del Instituto.

8.4.3. Vocal Distrital

a. Fungir como responsable del monitoreo en su Junta Distrital, con
la obligacion de mantener la coordinacion, control y seguimiento
de la informacién generada, asi como de validar las bitacoras de

registro de los Monitoristas.

b. Definir y garantizar que se cuente con un espacio fisico exclusivo
y adecuado para las actividades de monitoreo, dentro de las
instalaciones de la junta respectiva, en coordinacion con la

Direccion de Administracion.
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Realizar las gestiones necesarias ante las autoridades
correspondientes para el adecuado desarrollo de la actividad de

monitoreo.

Validar y/o modificar la propuesta de Areas de Monitoreo.

Asignar las Areas de Monitoreo a cada uno de los Monitoristas
tomando en consideracion, de preferencia, el domicilio de cada

uno de ellos, a fin de facilitar sus traslados.

Elaborar en conjunto con los Coordinadores Distritales de
Monitoreo y Monitoristas, la planeacibn de recorridos vy

asignacion de cargas de trabajo.

Supervisar diariamente el envio en formato digital a la Direccion
de las bitacoras de registro y el reporte de incidencias

presentadas durante la actividad de monitoreo.

Estar a cargo de la lista de asistencia del personal de monitoreo,
en coordinacion con el personal de la Direccion de

Administracion.

Tener control estricto sobre el material y equipo proporcionado al
Coordinador Distrital de Monitoreo y los Monitoristas para el
adecuado desempefio de sus actividades, solicitando el nombre

y firma del usuario en los resguardos correspondientes.

Dar seguimiento, validar y resguardar la informacion generada

por la actividad de monitoreo.
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8.4.4.

Informar por escrito a la Direccion, cuando el personal de
monitoreo de la Junta Distrital incumpla con su responsabilidad y

encargo.

Auxiliar en las evaluaciones del desempefio establecidas en el

presente Manual.

. Apoyar en el desarrollo del monitoreo extraterritorial.

Entregar la documentaciéon e implementos que tenga bajo su

resguardo y le sean requeridos al finalizar el monitoreo.

Las demas que disponga la normatividad del Instituto, asi como

las conferidas por la Direccién.

Coordinador Distrital de Monitoreo

Dedicarse exclusivamente a las labores de monitoreo y elaborar,
en conjunto con el Vocal Distrital y los Monitoristas, la planeacion

de recorridos y asignacion de Areas de Monitoreo.

Coordinar el trabajo de los Monitoristas en las actividades en

campo y gabinete.

Proporcionar a los Monitoristas los formatos de bitacora y demas

materiales necesarios para el desempefio de sus actividades.
Recibir las bitdcoras de registro de los Monitoristas y verificar que

no contengan inconsistencias. Una vez verificada la informacion

sera remitida al Vocal Distrital para su validacion.
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8.4.5.

Una vez validada la informacién, proporcionar al capturista las
bitacoras de registro para que realice la captura de la informacion

correspondiente en el SIMMCA.

Verificar diariamente la captura y envio a la Direccion, de las
bitacoras de registro y el reporte de incidencias presentadas

durante la actividad de monitoreo.

Utilizar los implementos de identificacion durante el desarrollo de

las actividades de monitoreo.

Someterse a las evaluaciones del desempeiio establecidas en el

presente Manual.

Entregar al Vocal Distrital la documentacion e implementos que

le sean requeridos cuando cause baja.

Las demas que disponga la normatividad del Instituto, asi como

las conferidas por la Direccion.

Monitorista

Dedicarse exclusivamente a las labores de monitoreo.

Realizar en conjunto con el Vocal Distrital y el Coordinador
Distrital de Monitoreo, una planeacion de acuerdo a las fechas
establecidas en el cronograma, para las rutas y recorridos a

seguir en el levantamiento de la informacion.

Recorrer su area de monitoreo, apegandose a la planeaciéon de

rutas previamente establecidas, para registrar la propaganda
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exhibida por los actores politicos y autoridades en los siguientes
medios de comunicacion alternos: eventos de difusion,
propaganda movil o de transito, publicidad directa y soportes
promocionales, ubicandola geograficamente en sus mapas

seccionales y asentandola en sus bitacoras de registro.
Reportar su recorrido al Coordinador Distrital de Monitoreo,
informandole de los datos recabados y en su caso, de los

incidentes presentados durante el desarrollo de la actividad.

Entregar diariamente al Coordinador Distrital de Monitoreo sus

formatos de bitacoras de registro.

Realizar las correcciones que determine el Coordinador Distrital

de Monitoreo respecto de sus bitacoras de registro.

Apoyar en el desarrollo del monitoreo extraterritorial.

Utilizar los implementos de identificacion durante el desarrollo de

las actividades de monitoreo.

Someterse a las evaluaciones del desempefio establecidas en el

presente Manual.

Entregar los implementos y la documentacion que le sean

requeridos cuando cause baja.

Las demas que disponga la normatividad del Instituto, asi como

las conferidas por la Direccién.
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8.4.6. Capturista

a. Asistir a los cursos de capacitacion sobre el funcionamiento y
operacion del SIMMCA.

b. Capturar diariamente, con el debido cuidado y diligencia en el
SIMMCA, la informacién contenida en las bitdcoras de registro y

reporte de incidencias.

c. Verificar conjuntamente con el Vocal Distrital y el Coordinador
Distrital de Monitoreo que la informacion capturada coincida con

la reportada en las bitacoras de registro.

d. Informar de manera inmediata a su enlace de la UIE o, en su
caso, a la Direccion, sobre las fallas o dudas en el manejo del

SIMMCA para su oportuna correccion y aclaracion.

e. Las demas que disponga la normatividad del Instituto, asi como
las conferidas por la Direccion relativas a la operacion del
SIMMCA.

8.5. De los insumos de Monitoreo
8.5.1. Areas de Monitoreo
Las Areas de Monitoreo son el espacio territorial, conformado por un nimero
determinado de secciones electorales asignadas a un Monitorista para llevar a
cabo sus actividades. Para su elaboracion se tomaran en cuenta los criterios de

localizacion de zonas urbanas y rurales, marco y continuidad seccional, vias de

comunicacion y cartografia.
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Las Areas de Monitoreo permitiran al Monitorista disefiar los recorridos, identificar

las secciones electorales y las principales vias de comunicacion, facilitar su labor y

optimizar el registro de la informacion.

8.5.2. Materiales a utilizar para el desarrollo de las actividades de

monitoreo

8.5.2.1.
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8.5.2.2.
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Para los Vocales

Normatividad (Cdédigo, Lineamientos y Manual).

Material relacionado con el curso de capacitacion.

Papeleria y consumibles necesarios.

Formatos de bitacoras de registro y de supervision.
Cartografia del distrito (impresa y en medio magnético).
Carteles de identificacion de la propaganda en medios
alternos.

Demas elementos necesarios.

Para los Coordinadores Regionales de Monit  oreo

Normatividad (Codigo, Lineamientos y Manual).

Material relacionado con el curso de capacitacion.

Papeleria necesaria.

Formatos de bitacoras de registro y de supervision.

Cémara fotogréfica digital con accesorios.

Flexébmetro.

Chaleco, mochila, gorra, impermeable, cilindro.

Gafete de identificacion.

Oficio de comision para su trabajo en campo, firmado por el
Secretario Ejecutivo.

En su caso, vehiculo.
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K. En su caso, viaticos, peajes y gasolina.
|.  En su caso, fichas de prepago o radio de comunicacion.

8.5.2.3. Para los Coordinadores Distritales de Moni toreo y
Monitoristas

Normatividad (Lineamientos y Manual).

Material relacionado con el curso de capacitacion.
Formatos de bitacoras de registro y de supervision.
Mapas seccionales.

Papeleria y consumibles necesarios.

- 0o o o0 T p

Cémara fotogréfica digital con accesorios.

Flexémetro.

= @

Chaleco, mochila, gorra, impermeable, cilindro.

En su caso, apoyo para transporte.
j. Gafete de identificacion.
k. Oficio de comision para su trabajo en campo, elaborado por

el Vocal de la Junta Distrital correspondiente.

8.6. De la solicitud de informacion relacionada con el monitoreo a
medios de comunicacion alternos, requerida por los partidos

politicos y candidatos independientes

Los partidos politicos, a través de sus representantes ante el Consejo General o
ante la Comisién, podran acceder a los resultados de los monitoreos, previa

solicitud a la Presidencia de la Comision y con autorizacion de la misma.

Para el caso de los candidatos independientes, el érgano desconcentrado que
reciba la solicitud, a través del Presidente del Consejo respectivo, debera remitirla
en un término maximo de 48 horas, lo cual debera realizarlo mediante oficio

dirigido al Presidente de la Comision, con copia de conocimiento al Secretario
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Técnico de la misma. El referido oficio se presentara ante la Oficialia de Partes del

Instituto, donde sefiale por lo menos lo siguiente:

a. Fechay hora en que fue recibida la solicitud.
b. Sefialar si la personeria con la que se ostenta el representante, se

encuentra acreditada ante el Consejo respectivo.

Tratandose de las candidaturas independientes a gobernador, su representante
debera solicitarlo mediante oficio dirigido al Presidente de la Comision, con copia
de conocimiento al Secretario Técnico, acreditando la personeria con la que se

ostenta.

En su caso, los Consejos respectivos seran el medio para entregar la informacion
solicitada a los representantes de los candidatos independientes cuando resulte
procedente.

9. De las actividades previas al desarrollo del mon  itoreo

9.1. Procedimiento para el reclutamiento, seleccion y contratacion
del personal eventual de Monitoreo

9.1.1. De los Coordinadores Regionales de Monitoreo
Los Coordinadores Regionales de Monitoreo seran contratados por la Direccion de
Administracion, a propuesta de la Direccion. Para dicho cargo los ciudadanos
deberan cumplir al menos los siguientes requisitos:
- Contar con experiencia en monitoreo.

- Contar con certificado que acredite haber concluido estudios de
licenciatura, titulo o cédula profesional.
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- No estar inhabilitados, o contar con antecedentes negativos en el
Instituto.
- Edad minima de 24 afios.

- Otros que la Direccién considere necesarios.

El nimero de Coordinadores Regionales de Monitoreo a contratar sera hasta un
maximo de 18. Esto dependera del nimero de regiones en las que se divide el

Estado para llevar a cabo el monitoreo.

Una vez que la Direccién seleccione a los ciudadanos que reunan el perfil
requerido para desempefiarse como Coordinadores Regionales de Monitoreo, se
presentard el listado correspondiente a la Comision, el cual contendra los nombres
de los ciudadanos que ocuparan el referido cargo, asi como la lista de reserva

correspondiente.

9.1.1.1. Responsabilidad laboral simultanea

La actividad no permite comprometerse con otra responsabilidad laboral
simultanea, por lo que es falta grave contratarse en el Instituto y mantener otro
trabajo. En tal caso, se dard vista a la Contraloria General del Instituto y se
procedera a realizar las acciones legales que correspondan, a fin de dejar sin

efectos la contratacion otorgada.

9.1.1.2. Sustitucion de vacantes
Un puesto de Coordinador Regional de Monitoreo podra considerarse como
vacante cuando se encuentre desocupado por separacion del titular, por no

aceptacion del cargo o renuncia del mismo, en tales casos, para la ocupacion de

la vacante se atendera a la lista de reserva que para tal efecto se genere.
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9.1.1.3. Terminacion de la relacién laboral

En caso de que algin Coordinador Regional de Monitoreo incumpla con las
obligaciones que de caracter general establecidas en el articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios o las
especificas que establecen los ordenamientos legales del Instituto, del presente
Manual, asi como las establecidas en el contrato de trabajo, e independientemente
de lo previsto por el articulo 197 ter del Cddigo, la Direccion solicitara la
terminacion de la relacion laboral a la Direccién de Administracion debiendo dar

aviso a la Comision.

9.1.2. De los Coordinadores Distritales de Monitore 0 y Monitoristas

9.1.2.1. Convocatoria

9.1.2.2. Disefio, publicacion y distribuciéon delac  onvocatoria

La Direccion disefiara la convocatoria de acuerdo a los requerimientos necesarios

y tiempos establecidos por la Comision, para su aprobacion.

La convocatoria debera contener al menos:

a. Numero de Coordinadores Distritales de Monitoreo y Monitoristas a
contratar.

De los participantes.

De la descripcion general de funciones.

Del perfil deseado.

De los requisitos del personal solicitado.

-~ 0o 20 T

Del periodo de registro de solicitudes y sus sedes.

De los documentos a entregar para el registro.

= «Q

Del numero méaximo de solicitudes que se recibiran en cada sede.
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i. De lafecha de aplicacion del examen y sus sedes.

De la fecha de la calificacion del examen.

—

k. De la seleccion de personal.

De la fecha de publicacion de los folios de los solicitantes aceptados.
De la entrega de la documentacién complementaria.

De la contratacion.

Del inicio y término de actividades.

De la capacitacion al personal seleccionado.

L T o 5 3

Del procedimiento de sustitucion de vacantes.

-

El listado de los 45 distritos electorales y los municipios que los
comprenden.
s. Pagina electronica del Instituto y numeros telefénicos donde los

aspirantes podran solicitar informacion.

La Direccion solicitara a la Direccion de Administracion la impresion del nUmero de

ejemplares de la convocatoria necesarias para su publicacion.

Posteriormente, mediante el personal de las Juntas Distritales y las Juntas
Municipales se procedera a distribuir y difundir la convocatoria en sus propias
sedes, asi como en los palacios Municipales, oficinas del DIF, casas de cultura,

mercados, unidades deportivas y en los puntos de mayor afluencia.

En el caso de que no se hayan instalado las Juntas Distritales y/o Juntas
Municipales, para efectos del procedimiento de distribucion y difusion de la
convocatoria, la Direccién lo efectuara con el personal adscrito a la misma y, de

ser necesario, se apoyara con el requerido de las diferentes areas del Instituto.

Asimismo, con apoyo de la UCS se publicara la convocatoria en diarios de mayor

circulacion y en la pagina electronica del Instituto.
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9.1.2.3. Coordinadores Distritales de Monitoreo y M onitoristas

a contratar

Se contratard a 45 Coordinadores Distritales de Monitoreo, con base a las
actividades propias del monitoreo; ademas de hasta un maximo de 325
Monitoristas, durante el proceso electoral respectivo, de acuerdo a las fechas que

la Comision determine.

9.1.2.4. Descripcion general de funciones

Los Coordinadores Distritales de Monitoreo realizaran actividades de oficina y
campo relativas a la verificacion de la informacién reportada por los Monitoristas;
en el caso de que su distrito sea colindante con las entidades de Morelos,
Michoacan, Guerrero, Querétaro, Tlaxcala, Puebla o Hidalgo, para ello, deberan
revisar la informacion derivada del monitoreo extraterritorial de las entidades que
correspondan; elaborar y remitir informes, verificar diariamente la captura y envio
en formato digital a la Direccion de las bitacoras de registro y el reporte diario de
incidencias presentadas durante la actividad de monitoreo; y, las demas que le
sean encomendadas por la Direccion, actividades que realizaran en horarios

diversos, incluyendo fines de semana y dias festivos.

Para el caso de los Monitoristas, realizaran actividades de campo y oficina
relativas a la identificacion, registro y reporte de la propaganda de los actores
politicos observada en sus Areas de Monitoreo y del Monitoreo Extraterritorial,
éste ultimo, s6lo en el caso de que su distrito sea colindante con las entidades de

Morelos, Michoacan, Guerrero, Querétaro, Tlaxcala, Puebla o Hidalgo.

Los Coordinadores Distritales de Monitoreo y Monitoristas designados,
independientemente de lo previsto por el articulo 197 ter del Cédigo seran sujetos
a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, asi como a la normatividad aplicable del Instituto
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y acataran los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad y objetividad.

La actividad de trabajo, que en su caso se le encomiende, no permite
comprometerse con otra responsabilidad laboral simultdnea, por lo que es falta
grave contratarse en el Instituto y mantener otro trabajo. En tal caso, se daré vista
a la Contraloria General del Instituto y se procedera a realizar las acciones legales

gue correspondan a fin de dejar sin efectos el nombramiento otorgado.

9.1.2.5. Perfil deseado

El perfil deseado para los puestos de Coordinador Distrital de Monitoreo o
Monitorista, es contar con una edad minima de 18 y como maximo de 57 afios;
presentar documento en original que acredite la conclusion total de los estudios de
nivel medio superior y tener experiencia laboral preferentemente en trabajo de

campo.

9.1.2.6. Aplicacion de examen a los aspirantes

El banco de reactivos para el examen de conocimientos sera elaborado con
oportunidad por la Direccion y abarcara entre otros, los temas relacionados al
monitoreo, tomando como base el Cddigo, los Lineamientos y el Manual, ademas

de la bibliografia que se considere necesaria.

La Direccidon debera entregar el banco de reactivos a la UTOAPEQOD, consistente
en 180 preguntas de opcion multiple, con 4 posibles respuestas cada una, para la
elaboracion de 3 versiones de examen con 60 preguntas respectivamente, los
cuales se seleccionaran de manera aleatoria, ante la presencia de un Notario

Publico y la de los representantes de los partidos politicos.
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La impresion de exdmenes se realizara en coordinacion con la UTOAPEOD vy la
UIE, ante la presencia de los representantes de los partidos politicos acreditados

ante la Comision y un Notario Publico.

Para la aplicacion del examen, se atendera a lo establecido en la convocatoria y a

las recomendaciones que emita la Direccion.

La presentacion del examen sera obligatoria para continuar en el proceso de
seleccion y se efectuara en la fecha que establezca la convocatoria y en las sedes
gue para tal efecto determine la Comisién en coordinaciéon con la UTOAPEOD,
mismas que seran publicadas en la pagina electrénica del Instituto en la fecha
prevista en el calendario que determine la Comision en cada proceso electoral,

destacando que dicha evaluacién debera llevarse a cabo de manera simultanea.

La fecha prevista para el examen bajo ninguna circunstancia podra ser anticipada

ni pospuesta.

Para la sustentacion del examen sera requisito indispensable que los participantes
se identifiquen con su credencial para votar (original) y su recibo del nimero de

folio.

9.1.2.7. Calificacién de exdmenes

La Direccidn contara con el apoyo de la UTOAPEOD vy la UIE para calificar,

mediante lector Optico, los examenes en presencia de un Notario Publico.

La UTOAPEOD elaborara una lista por distrito y ésta a su vez por municipio, con
los nimeros de folios y calificaciones correspondientes de los aspirantes, en una
escala de evaluacion de 0 a 100, la cual sera entregada a la Direccion en orden

descendente de calificacion.
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9.1.2.8. Seleccion de personal, publicacion de los folios de

aspirantes seleccionados

Previamente a la seleccion del personal con base en los resultados del examen,
se verificara en los archivos del Instituto que los aspirantes no estén inhabilitados
0 cuenten con antecedentes negativos, para el caso de que hubiesen laborado

como servidores electorales, dentro de los ultimos tres procesos electorales.

De acuerdo a la convocatoria que se apruebe para cada proceso electoral, se
seleccionara a los 45 Coordinadores Distritales de Monitoreo y hasta un maximo
de 325 Monitoristas que obtengan las mejores calificaciones en el examen. En
caso de empate se considerara para su designacion a quien tenga experiencia en
campo, mayor grado de escolaridad y por ultimo el orden de prelacion en que

entrego su solicitud.

El aspirante que obtenga la mayor calificacion por distrito, sera designado como
Coordinador Distrital de Monitoreo y los aspirantes con las calificaciones mayores
siguientes seran designados como Monitoristas, de acuerdo con el nimero de

puestos de Monitoristas designados para cada distrito.

La propuesta de Coordinadores Distritales de Monitoreo y Monitoristas sera

analizada y aprobada por la Comision.

Una vez realizado lo anterior, se publicardn los folios de los aspirantes
seleccionados para desempefar los cargos de Coordinadores Distritales de
Monitoreo y Monitoristas, a través de la pagina electronica (www.ieem.org.mx) y
en los estrados del Instituto, asi como en los estrados de las Juntas Distritales.
Los aspirantes podran recibir informacion llamando a los nimeros telefonicos que

se enuncien en la convocatoria.
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9.1.2.9. Contratacion

Al inicio de cada proceso electoral la Comision aprobara la lista del nimero de
plazas temporales de Coordinadores Distritales de Monitoreo y Monitoristas

necesarias para cada uno de los distritos electorales.

La Direccion remitirh los expedientes de los aspirantes seleccionados a la
Direccibn de Administracion para que se inicie el tramite de contratacion

correspondiente.

La duracion del contrato para ambos casos, estara definida en la convocatoria,

con base en lo siguiente:

a. La contratacion en una primera instancia, de Coordinadores Distritales de
Monitoreo y Monitoristas para los periodos de precampafa e
intercampafia seran evaluados con relacion al desempefio de su trabajo al

término de dichos periodos.

b. La Comision, con base en los resultados de la evaluacion del desempefio
que le proporcione la UTOAPEOQOD, determinara lo conducente respecto de
la recontratacion del personal que labord en el monitoreo de precampania e

intercampafia.

c. Posteriormente, para los periodos de camparfa, periodo de reflexion y
jornada electoral, en el procedimiento de recontratacion del personal que
laboré en el monitoreo de precampafia e intercampafa, de ser el caso, a
efecto de cubrir la falta de Coordinadores Distritales de Monitoreo y
Monitoristas que no hubieran aprobado la evaluacion del desempefio, o que
por alguna razoén distinta, cualquiera que ésta fuera, no pudieran continuar
con el desarrollo de su actividad, se contratara el namero faltante, de

acuerdo al orden de prelacion de calificacion descendente de la lista de
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reserva del distrito o municipio correspondiente, cuyo manejo estara bajo la

responsabilidad de la Comision.

El Coordinador Distrital de Monitoreo o Monitorista que cause baja, debera
entregar la documentacion e implementos que se le otorgaron para el desempefio
de su comision; realizando por parte de la Direccion el procedimiento para ingresar
en su lugar aquella persona que, en lista de reserva, continie dentro de los
aspirantes con mayor calificacion del distrito o municipio al que corresponda,

debiendo dar aviso de la baja y nuevo ingreso a la Comision.

9.1.2.10. Inicio de actividades

La convocatoria establecerd la fecha de inicio de las actividades de los
Coordinadores Distritales de Monitoreo y Monitoristas; asimismo, establecera la

fecha de conclusion de las mismas.

9.1.2.11. Sustituciones

El ciudadano que haya sido designado como Coordinador Distrital de Monitoreo y
no acepte el cargo, podra optar por desempefiarse como Monitorista, en este
caso, el Monitorista con la calificacion inmediata siguiente al del Coordinador
podré optar por desempefar el cargo de Coordinador Distrital, de no aceptar se
continuara con el siguiente Monitorista en orden de calificacion descendente hasta

gue sea ocupado el cargo de Coordinador Distrital de Monitoreo.

Un puesto de Coordinador Distrital de Monitoreo o Monitorista podréa considerarse
como vacante cuando se encuentre desocupado por cualquier causa, en tal caso
la ocupacion de la vacante se atendera de acuerdo al orden de prelacion de
calificacion descendente de la lista de reserva y el area a monitorear, cuyo manejo

estara bajo la responsabilidad de la Comisién.
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9.1.2.12. Terminacion de la relacién laboral

En caso de que algun Coordinador Distrital de Monitoreo o Monitorista incumpla
con las obligaciones de caracter general o las especificas que establecen los
ordenamientos legales del Instituto, del presente Manual, asi como las
establecidas en el contrato de trabajo, la Direccion solicitara la terminacion de la
relacion laboral de este ultimo a la Direccion de Administracion, debiendo dar

aviso a la Comision.
9.1.2.13. Planeacion de actividades
Con relacion al procedimiento para el reclutamiento, seleccion y contratacion de

aspirantes a ocupar el cargo eventual como Coordinador Distrital de Monitoreo o

Monitorista, se realizaran las siguientes actividades:

Actividad Dias destinados a la actividad
Publicacion de la convocatoria 1dia
Distribucion de la convocatoria 6 dias
Recepcién de solicitudes 6 dias
Aplicacion del examen de seleccién 1dia
Calificacién del examen 1 dia
Aprobacion de la propuesta de los
Coordinadores Distritales de 1 dia
Monitoreo y Monitoristas por parte de
la Comision
Publicacion de los folios de las
personas seleccionadas para
desempefiar los cargos eventuales de 1dia
Coordinadores Distritales de
Monitoreo y Monitoristas
Capacitacion para los Coordinadores 9 dias
Distritales de Monitoreo y Monitoristas | (3 dias por cada grupo de juntas
designados capacitadas)
- - Conforme a la convocatoria que se
Inicio de actividades
apruebe para tal efecto
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9.1.3. Reglas aplicables para la convocatoria

Las cuestiones no previstas en la convocatoria seran resueltas por la Comision.
Aprobada la convocatoria por la Junta General, la Direccion procedera a realizar
los tramites ante la Secretaria Ejecutiva para que sea publicada en al menos 2
diarios de mayor circulacion local y/o nacional; asi como en la pagina electrénica

(www.ieem.org.mx) y en los estrados del Instituto.

Los expedientes que se integren con la documentacién de los aspirantes, estaran
bajo la responsabilidad de la Direccion, la cual instruird al Grupo de Captura del
Instituto para capturar las copias de los formatos de solicitud de ingreso, con la

supervision y apoyo técnico permanentes por parte de la UIE.

Capturada la informacién, se solicitard a las areas competentes, revisar los
antecedentes para identificar las posibles inhabilitaciones o impedimentos del
aspirante; de acuerdo a los requisitos que establezca la convocatoria, apoyado en

la informacion que gestione la Direccion.

Para dar cumplimiento a lo descrito en la planeacion de actividades, se elaborara
un cronograma en el que se especificaran las fechas de las actividades, de
acuerdo al proceso electoral de que se trate. En estas actividades participaran las
areas y organos del Instituto, cada una de ellas en su respectiva esfera de

competencia.
9.2. Capacitacion al personal de monitoreo
La Comision tendra conocimiento previo del curso de capacitacion para el

desarrollo de sus actividades, antes del inicio del procedimiento de seleccion de

los aspirantes.
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Dicho curso tendra como objetivo dotar de los conocimientos necesarios al

personal responsable del monitoreo y contendra al menos los siguientes temas:

a. Codigo (Instituto, principios, fines, estructura, entre otros).

b. Lineamientos (Objetivo y objeto del monitoreo, responsables del monitoreo,
entre otros).

c. Manual (Definicion y objetivo; responsabilidades generales de las areas del
Instituto para el monitoreo; funciones del personal responsable del
monitoreo; periodos del monitoreo; Areas de Monitoreo; asignacion de
Areas de Monitoreo; planeacién de recorridos; registro, captura de la
informacion; elaboracion y presentacion de los informes; del monitoreo
extraterritorial, definicién, tipos y estructura de las bitacoras de registro;
definicion y elaboracion de cédulas de identificacion; monitoreo en cine; y
evaluaciones de desempefio).

d. Propaganda politica.

e. Propaganda gubernamental asi como su diferencia con la sefalizacion de
instituciones o espacios publicos.

f. Propaganda electoral de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes Yy candidaturas independientes.

g. Inicio y conclusiéon de los periodos de: precampafa, intercampafia,
campanas, periodo de reflexion y jornada electoral.

h. Glosario ilustrado de términos, con la definicion de la propaganda,
clasificada por tipo de medio de comunicacion alterno.

i. Formatos de bitacoras de registro e instrucciones para su llenado.

j. Cédulas de identificacion y forma de elaboracion.

k. Ademas de otros aspectos que se consideren necesarios, con base en el
perfil del cargo.

36



9.2.1. Coordinadores Regionales de Monitoreo

La Direccion dotara a los Coordinadores Regionales de Monitoreo de los
conocimientos suficientes para el desarrollo de sus actividades y reforzard de
manera permanente y constante la capacitacion en cada uno de los

procedimientos relacionados con el monitoreo a medios de comunicacién alternos.

La Direccion habilitara al personal calificado y suficiente que impartira los cursos
de capacitacién a los Coordinadores Regionales de Monitoreo, conforme a los
temas contenidos en el curso que elabore la Direccion; proporcionando el material

didactico elaborado para tal fin.

Concluida la capacitacion se realizara una evaluacion a través de la Direccion, con
el propésito de constatar que se hayan entendido los temas expuestos y subsanar
las dudas.

Los representantes de los partidos politicos acreditados ante la Comision podran

estar presentes en la capacitacion en calidad de observadores.

9.2.2. Vocales, Coordinadores Distritales de Monito  reo,

Monitoristas y Capturistas

El personal de la Direccion comisionado impartira una capacitacion teorico-
practica a los Vocales Distritales, Coordinadores Distritales de Monitoreo,
Monitoristas y Capturistas, a efecto de dotarlos de los conocimientos necesarios
para dar cumplimiento a las actividades relativas al monitoreo. Esta capacitacion
se podra impartir en sedes regionales, de acuerdo a los recursos técnicos,
humanos, materiales y financieros con que se cuenten o a traves de la utilizacion

de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo respectivo

podran estar presentes en la capacitacion en calidad de observadores.

La capacitacion sera practica en lo que respecta al llenado de bitacoras de
registro, toma de fotografias, identificacion de propaganda y tipo de medio alterno,
manejo del SIMMCA, entre otros. Lo anterior, conforme a los temas contenidos en

el curso respectivo.

Concluida la capacitacion, se aplicara un cuestionario para verificar la asimilacion

de los conocimientos recibidos.

9.2.3. Capturistas

Los Enlaces Técnicos de la UIE impartirAdn una capacitacion teérico-practica a los
Capturistas a efecto de dotarlos de los conocimientos necesarios sobre el
funcionamiento y operacion del SIMMCA, asi como el envio a la Direccion de la
informacion generada por los Monitoristas. Esta capacitacion se podra impartir en

sedes regionales.

La capacitacion impartida a los Capturistas se realizard tomando como base el
SIMMCA, que para tal efecto elabore y distribuya la UIE. Esta actividad se hara
constar por los Vocales Distritales mediante firma y sello, en el formato que para
tal efecto apruebe la propia Unidad y éste debera contener al menos los siguientes

datos:

Lugar y fecha de la capacitacion.

b. Nombre completo y cargo del servidor electoral que imparti6 la
capacitacion.

c. Temas abordados.

d. Tiempo destinado de la capacitacion.

e. Nombre completo y cargo del servidor electoral que recibié la capacitacion.
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En la capacitacion deberan estar presentes los Vocales Distritales, Coordinadores
Distritales de Monitoreo y Monitoristas, con la finalidad de que conozcan cémo
opera el SIMMCA.

9.3. Asignacién de Areas de Monitoreo

El Vocal Distrital asignara las Areas de Monitoreo conforme al municipio donde
residan cada uno de los Monitoristas y, de ser posible, al &rea mas cercana a su

domicilio.

Lo anterior sera informado a la Direccion por escrito.

Se tomara como base la propuesta de Areas de Monitoreo realizada por la

Direccion de Organizacion y remitida a los Vocales Distritales por la Direccion.

En caso de que el Vocal Distrital considere que la propuesta no es logisticamente
viable, procedera a elaborar una propuesta alterna en la que justificara los
cambios realizados a las Areas de Monitoreo y solicitara su autorizacion mediante

oficio dirigido a la Direccion.

La Direccion valorara la propuesta alterna y resolvera sobre tal modificacion, para

gue posteriormente se la comunique a la Comision.

De igual forma, solicitard a la Direccion de Organizacion efectie los cambios
correspondientes y lo hara del conocimiento de la UIE para que se realicen los
ajustes necesarios en el sistema, en lo relativo a las secciones electorales; y por
medio de oficio informara al Vocal Distrital, para la asignacién en su caso, de las

nuevas Areas de Monitoreo.

39



Una vez autorizados los cambios en la conformacion de las Areas de Monitoreo, el
Vocal Distrital procedera a asignarlas a los Monitoristas e informaré de ello a la

Direccion.

Definidas y asignadas las Areas de Monitoreo, el Secretario Técnico informara a la
Comision de la composicion de las mismas, asi como de los nombres de los
Monitoristas que estaran a cargo del levantamiento de la informacién en cada una

de ellas.

9.4. Planeacion de recorridos

Una vez establecidas las Areas de Monitoreo, el Vocal Distrital en conjunto con el
Coordinador Distrital de Monitoreo y los Monitoristas procederan a elaborar la
planeacion para cada uno de los periodos de precampafas, intercampafas,
campanfas, periodo de reflexion y jornada electoral; en las que se estableceran las

responsabilidades diarias a cada uno de los Monitoristas.

Para lo anterior se consideraran al menos, los siguientes aspectos:

Numero de secciones que integran el Area de Monitoreo;

b. Numero de dias a monitorear, en el que se considera un dia de descanso a
la semana;

c. Extension territorial de cada una de las secciones electorales y del Area de
Monitoreo en su conjunto;

d. Tiempo de traslado y medios de transporte de la Junta Distrital a las
secciones electorales a monitorear,;

e. Numero de calles, avenidas y concentracion de la poblacion.

Esta planeacion sera enviada por el Vocal Distrital a la Direccion, mediante oficio,

con la debida oportunidad.
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9.5. De la difusion del monitoreo y estrategias de seguridad para los

Monitoristas

Previo al inicio de las actividades de monitoreo, se debera efectuar la difusién de
las actividades que desarrollardn en campo los Monitoristas, para lo cual se

realizaran las siguientes acciones:

a. La Secretaria Ejecutiva enviara oficio a la Comision Estatal de Seguridad
Ciudadana, a efecto de hacer de su conocimiento las actividades de
monitoreo y solicitar el apoyo para garantizar la seguridad e integridad del

personal de monitoreo en los distritos electorales de la entidad.

b. La Secretaria Ejecutiva, a través del medio que considere conveniente,
informara a los Presidentes de los Consejos respectivos del inicio de las
actividades del monitoreo, solicitando a los representantes de los partidos
politicos el apoyo a fin de que se brinden las facilidades necesarias para el

adecuado desarrollo de las mismas.

c. La UCS implementara una mayor y eficiente difusion en medios
electronicos (radio y television) desde el inicio de las precampafias y hasta
la conclusién de las camparias electorales, a efecto de que la ciudadania se

familiarice con la figura del Monitorista.

d. La Secretaria Ejecutiva debera enviar oficios a los Presidentes Municipales
de los Ayuntamientos que comprenden la entidad, con la finalidad de
solicitar su apoyo y colaboracion para la realizacion del monitoreo, en

términos del articulo 5 del Codigo.

El oficio contendr& al menos lo siguiente:

1. Explicacioén de la actividad que realizaran los Monitoristas;

41



2. Nombres y cargos de quienes realizan la actividad de monitoreo; y

3. Periodo que comprende la actividad de monitoreo.

Del oficio se entregaran copias para conocimiento al Director de Seguridad Publica

del Ayuntamiento respectivo y para el Secretario Técnico de la Comision.

e. La Direccién Juridico-Consultiva dotara a los Monitoristas de informacion basica
gue les permita actuar y acudir a las instancias correspondientes ante casos de
incidentes que pongan en peligro o afecten su integridad o el desarrollo de sus

actividades.

10. Del desarrollo del monitoreo

10.1. Registro de la informacion

Una vez efectuada la planeacion de recorridos, los Monitoristas saldrdn a sus
Areas de Monitoreo asignadas para el levantamiento de la informacion de la
propaganda que se observe y procederan a la identificacién, contabilizacion y
registro en la bitacora correspondiente y al tipo de medio alterno de que se trate,

para ubicarla geograficamente en los mapas seccionales.

De la propaganda observada de los actores politicos y autoridades, el Monitorista
tomard al menos dos fotografias (una a detalle y una panordmica), mismas que

seran necesarias para la elaboracion de las cédulas de identificacion.

Los Monitoristas podran ser acompafados a los recorridos por los representantes
de los partidos politicos o de los candidatos independientes acreditados ante el
Consejo respectivo, siempre que asi lo soliciten al Presidente del mismo y
exclusivamente en calidad de observadores, sin interferir en el llenado de los
formatos, en el procedimiento de registro de la informacién y en todo el

procedimiento del monitoreo.
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Al término de los recorridos, los Monitoristas procederan a entregar al Coordinador
Distrital de Monitoreo los formatos de bitacoras de registro empleados para el
monitoreo 0 en su caso, la informacion generada que aparezca en las fotografias
de la propaganda encontrada. Este verificara que la informacion sea congruente
para poder validarla o, en su caso, instruira a los Monitoristas para que la
rectifiquen en las bitacoras de registro o en dispositivos mdviles si se cuenta con

éstos.

En caso de hallar propaganda que no se encuentre clasificada en el catalogo que
emita la Direccion, el Coordinador Distrital de Monitoreo o Capturista se

comunicara el mismo dia a la Direccion, para que la propaganda sea clasificada.

10.2. Captura de la informacion

Validada la informacion por el Vocal Distrital y por el Coordinador Distrital de
Monitoreo, entregaran las bitacoras de registro y la camara fotogréfica o en su
caso el dispositivo movil al Capturista, quien procedera a ingresar al SIMMCA los
datos contenidos en las bitacoras de registro o en el dispositivo movil generando

asi las cédulas de identificacion.

Los Vocales Distritales deberan instruir al capturista que se realice diariamente el
respaldo de la informacion generada durante el dia, producto de la actividad de

monitoreo, de acuerdo con las recomendaciones que emita la Direccion.
El capturista sera el responsable de guardar los archivos que contienen las

fotografias, cédulas, informes y demas documentos derivados de la actividad de

monitoreo, de acuerdo con las recomendaciones que emita la Direccion.
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10.3. Revisién de la informaciéon

Una vez requisitadas las cédulas de identificacion, el Vocal y/o el Coordinador
Distrital de Monitoreo verificaran que la informacion capturada concuerde con la
informacion reportada por el Monitorista en las bitdcoras de registro o en su caso,

en dispositivos moviles.

En caso de encontrar inconsistencias, estas deberan de ser corregidas de forma
inmediata en el SIMMCA.

Una vez que la informacion en el SIMMCA fue validada por el Vocal Distrital y/o
Coordinador Distrital de Monitoreo, el Coordinador Regional de Monitoreo podra

llevar a cabo la verificacion correspondiente.

10.4. Remisién de la informaciéon

Serd responsabilidad del Vocal Distrital garantizar la captura diaria de la

informacién de monitoreo en el SIMMCA.

El Vocal Distrital realizard un reporte semanal, en el que se especifique quiénes
acompanaron a los Monitoristas en sus recorridos en campo, como pueden ser:
representantes de partidos politicos, candidatos independientes, Consejeros

Distritales, Servidores Electorales, entre otros.

Lo anterior para integrarlo en el informe que se rendir4 ante la Comision.

10.5. Informes de los Coordinadores Regionales de M onitoreo

Los Coordinadores Regionales de Monitoreo presentaran informes quincenales y

finales detallados respecto del seguimiento de las actividades del monitoreo, asi

como los informes extraordinarios y extraterritoriales que en su caso se generen.
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El informe elaborado por los Coordinadores Regionales de Monitoreo se apegara

al formato que para tal efecto emita la Direccidbn y contendra al menos los

siguientes requisitos y datos:

=4

-~ ® o o

=«

Tipo de informe (quincenal, final, extraterritorial o extraordinario).
Periodo que se informa (precampafas, intercampafias o campafas
electorales).

Fechas que abarca el informe.

Numero de distritos que coordina.

Total de Areas de Monitoreo y secciones electorales que coordina.
Total de registros reportados por los Monitoristas.

Total de registros reportados por rubro.

Actividades de gabinete.

Problemética encontrada al realizar la actividad (en campo y gabinete).
Observaciones (desempefio del personal, etc.).

Conclusiones.

Nombre y firma del Coordinador Regional de Monitoreo.

Los Coordinadores Regionales de Monitoreo entregaran su informe a la Direccion.

10.6. Elaboracion, entrega y presentacion de inform  es del Secretario

Técnico a la Comisién

La Direccién tendra como tarea analizar y realizar el procesamiento de los

reportes de las unidades de medicion (eventos de difusion, propaganda mévil o de

transito, publicidad directa y soportes promocionales) para presentar informes

quincenales, finales, extraterritoriales y, en su caso, extraordinarios del monitoreo,

en el que se adjunte un resumen ejecutivo para ser presentado ante la Comision.

Los integrantes de la Comision podran realizar observaciones sobre su contenido.
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Para tal efecto, la UIE coadyuvarad con la Direccion en la elaboracion de los
reportes de las unidades de medicién y en el seguimiento de la captura de los

datos obtenidos por el monitoreo, asi como para su presentacion en forma gréfica.

Para la presentacion del primer informe a detalle, la Direccién previo a la
elaboracion, debera presentar el formato del mismo a la Comision, para que éstos

realicen sugerencias, observaciones o modificaciones sobre su contenido.

El Secretario Técnico entregard al Presidente de la Comision el informe de

monitoreo, para ser rendido ante la misma.

El informe deberd adjuntar un resumen ejecutivo, para ser presentado a la
Comision y posteriormente se rinda ante el Consejo General a través de la

Secretaria Ejecutiva.

El primer informe que presente el Secretario Técnico a la Comision debera

ajustarse a la siguiente estructura:

Portada.

indice.
Introduccion.
Justificacion.
Objetivo general.

Objetivo especifico.
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Desatrrollo.

7.1.Personal que participa.
7.2.Asignacion de tareas.
7.3.Levantamiento de la informacion.
7.4.Recorridos de los Monitoristas.
7.5.Captura de la informacion.

7.6.Renuncias.
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7.7.Problematica.
7.8.Levantamiento de la informacién por actores politicos y gubernamental.
7.9.Desglose de la informacion por partido politico, coalicion y candidato
independiente.
7.9.1. Eventos de difusion.
7.9.2. Propaganda movil o de transito.
7.9.3. Publicidad directa.
7.9.4. Soportes promocionales.
7.10. Desglose de la informacion gubernamental.
7.10.1. Eventos de difusion.
7.10.2. Propaganda movil o de transito.
7.10.3. Publicidad directa.
7.10.4. Soportes promocionales.

8. Conclusiones.

Los informes subsecuentes seran presentados en forma ejecutiva, en los que se

resaltaran el desglose de la informacion y los resultados.

El Presidente de la Comision, a su vez, entregara los informes quincenales,
finales, extraterritoriales y en su caso extraordinarios al Consejo General y a la
UTF.

10.7. SIMMCA

La UIE serd responsable de actualizar el SIMMCA, quien coadyuvara con la
Direccion en el analisis y sistematizacion de los datos obtenidos por el monitoreo y
la elaboracion de los reportes de las unidades de medicion, asi como para la
presentacion de los resultados en forma grafica, de acuerdo a las fechas
establecidas en el cronograma de actividades y organizara los resultados a efecto
de que puedan ser auditables por la Comision. La Direccion de Organizacion
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deberd proveer de los insumos en cuestiones cartograficas para el referido

Sistema y apoyaré en su actualizacion.

El SIMMCA permitira:

a. ldentificar los medios de comunicacion alternos utilizados por los actores
politicos;

b. Presentar la informacion en forma cartogréfica;

c. Tener graficas de datos, tanto individuales como generales de cada uno de
los indicadores (medios de comunicacion alternos utilizados);

d. Obtener informacion diaria;

e. Realizar seguimiento sobre el uso de medios de comunicacién alternos;

f. El andlisis cuantitativo de los datos;
g. Obtener resultados indicativos; y
h. Obtener acceso a las cédulas de identificacion en formato digital.

10.8. Monitoreo extraterritorial

El monitoreo extraterritorial es el que se realiza fuera de los limites territoriales del

Estado de México.

El monitoreo extraterritorial se realizara en los ambitos siguientes:

a. En las entidades colindantes al Estado de México.
b. En la Ciudad de México.

10.8.1. En los estados colindantes al Estado de Méx ico

Monitoreo que se realizara fuera de los limites territoriales del Estado de México.
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Se llevara a cabo en las entidades colindantes con el Estado de México, contando
con el apoyo de los Vocales de las Juntas Distritales o Municipales, Coordinadores
Distritales de Monitoreo y los Monitoristas de los distritos electorales

circunvecinos.

Las entidades federativas a monitorear son:

Morelos
Michoacéan
Guerrero
Querétaro
Tlaxcala
Puebla
Hidalgo
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10.8.2. Enla Ciudad de México
Los Coordinadores Regionales de Monitoreo realizaran el monitoreo en las
avenidas principales de las demarcaciones territoriales, las lineas del metro y
metrobus de la Ciudad de México.

10.9. Monitoreo de la propaganda gubernamental

Desde el inicio de las campafas electorales y hasta la conclusion de la jornada

electoral, se realizaran monitoreos de la propaganda gubernamental observada.

10.10. Del registro de asistencia

El Coordinador Distrital de Monitoreo registrara su asistencia al iniciar sus

actividades.
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Para el caso de los Monitoristas, registraran su asistencia por las tardes, una vez

que hayan regresado de sus recorridos en su Area de Monitoreo.

11.De las bitacoras de registro y cédulas de ident ificacion

11.1. Definicion y tipos de bitacoras

Bitacora de registro es el formato aprobado por la Comision, en el cual el
Monitorista debe anotar los datos de la propaganda observada, resultado de sus

recorridos en campo. Podra ser impresa o estar contenida en dispositivos moviles.

Para efectos de monitoreo, se distinguen cuatro tipos de bitacoras:

a. Eventos de difusion: En esta bitdcora, el Monitorista registrara el tipo de
evento de difusion del que se trate y, a su vez, los elementos observados
que los actores politicos distribuyen y utilizan para llevar a cabo los
eventos, en los cuales la finalidad es solicitar el voto de la ciudadania para

lograr su acceso a un cargo de eleccién popular.

b. Propaganda mavil o de transito:  En esta bitacora, el Monitorista registrara
los medios de transporte publicos y particulares que portan elementos
promocionales de los actores politicos o de la propaganda gubernamental,
observados durante los recorridos que realiza en el Area de Monitoreo

asignada.

Para evitar duplicidad, el registro debe hacerse, en la medida de lo posible,
anotando el namero de placas de la unidad, el numero econémico y/o la
razon social con el emblema del partido politico o coalicion, o que haga

alusion a los actores politicos.
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El personal podra acudir preferentemente a los paraderos, terminales, sitios
de autobuses o taxis para verificar y registrar la propaganda en el transporte
publico. También realizaran el registro de la informacion a la propaganda

que se observe en el transporte particular.

Publicidad directa: En esta bitacora, el Monitorista registra los elementos
promocionales y utilitarios que los actores politicos distribuyen a la
ciudadania en la via publica durante el desarrollo del proceso electoral local

respectivo.

Soportes promocionales: En esta bitacora, el Monitorista registra todos
los anuncios propagandisticos unitarios exhibidos por los actores politicos
en bardas, espectaculares, mantas, vinilonas, anuncios luminosos, banners,
carteles, carteleras espectaculares, gallardetes, mupis, parabuses,
pendones, publivallas, viniplastico y todo tipo de equipamiento que utilicen
para su difusion, dentro de los periodos de precampafas, intercampafas,
campanas, periodo de reflexion y jornada electoral; asi como de la

propaganda gubernamental.

11.2. Estructura de las bitdcoras de registro

Las bitacoras de los cuatro tipos de medios alternos contendran invariablemente

los siguientes datos:
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Periodo que se informa (precampafas, intercampafas, campafas, periodo
de reflexion y jornada electoral).

Distrito.

Municipio.

Monitorista.

Fecha.

Consecutivo.

51



Seccion.

Nombre de la vialidad.

Colonia / localidad.

Partido politico, coalicion, candidatura comun o candidato independiente.
Tipo de propaganda [politica, electoral (Gobernador, Diputados, y
Ayuntamientos) y gubernamental (Federal, Estatal y Municipal)].

Nombre o nombres del o los actores politicos.

11.3. Estructura de las bitacoras de registro en pa rticular

Las bitacoras de acuerdo al tipo de medio alterno, ademas contendran en lo

especifico, lo siguiente:
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11.3.1. Eventos de difusiéon

Tipo de evento de difusion (apertura, baile, brigada, cabalgata, charreada,
cierre, comida, concierto, concurso, desayuno, evento cultural o de
entretenimiento, evento deportivo, jaripeo, jornada comunitaria, marcha o
caravana, mitin, platica ciudadana, promocion del voto, proyeccion
audiovisual, otros).

Numero de fotos.

Observacion tipo de evento de difusion.

Elementos observados en el evento de difusion.

Observaciones.

11.3.2. Propaganda movil o de transito

Tipo de propaganda moévil o de transito (autobds o camion, bicitaxi o
velotaxi, combi o camioneta, microbus, particular, taxi, trailer, otros).
Razobn social o sitio.

NuUmero econémico o placas.
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Unidad de medicién (banderas, calcomanias, carteles, forros completos,
forros medallon, mantas, perifoneo, vinilonas, otros).
Numero de fotos.

Observacion tipo de propaganda movil o de transito.

. Observacion unidad de medicion

11.3.3. Publicidad directa

. Tipo de publicidad directa.

Numero de fotos.
11.3.4. Soportes promocionales
. Tipo de soporte promocional (bardas, espectaculares, mantas, vinilonas,

anuncios luminosos, banners, carteles, carteleras espectaculares,

gallardetes, mupis, parabuses, pendones, publivallas, viniplastico, otros).

. Version.

Cantidad.

Medidas (metros) [Altura y longitud (cuando se trate de barda, espectacular,
manta y vinilona)].

Numero de fotos.

Observacion tipo de soporte promocional.

11.4. Cédulas de identificaciéon

Documento en el que se hacen constar los datos reportados por el personal de

monitoreo en cada Junta Distrital, en el que aparecen ademas las fotografias con

la propaganda observada y un croquis de ubicacién donde ésta fue encontrada.

Las fotografias que se tomen deben tener buen encuadre, asi como calidad en la

imagen; de otra manera, no podran servir como soporte del informe. Cada registro
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deberd contar con la fotografia o fotografias. No se permitirdn registros con

fotografias repetidas o en las que no se visualice la propaganda.

11.4.1. Validacioén de las cédulas de identificacién

La validacion consiste en verificar que los datos que aparecen en las bitacoras de
registro y las cédulas de identificacion sean coincidentes, que las fotografias
correspondan al actor politico o a la propaganda gubernamental y esté clasificada
correctamente, que el croquis de ubicacién sea correcto y que estén archivadas en

la carpeta correspondiente.

Los Vocales Distritales y Coordinadores Distritales de Monitoreo deberan realizar

la validacion del total de los registros reportados por los Monitoristas.

Los Coordinadores Regionales de Monitoreo deberan realizar una revision de los

registros que les sean asignados.

En caso de encontrarse inconsistencias entre las bithcoras de registro y las
cédulas de identificacion y no contengan fotografias y/o croquis de ubicaciéon o se
encuentren archivados de manera incorrecta, se procedera a corregirlas de

inmediato.

Para hacer efectivo este medio de control del trabajo, la Direccion elaboraréa el
formato denominado “Revision en Gabinete”, el cual contendrd al menos lo

siguiente:

Nombre y cargo de quien realiza la validacion.
Distrito y fecha en que se realiza la validacion.
Nombre de los Monitoristas sujetos a la validacion.

Tipo de medio alterno y consecutivo objeto de la validacion.
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Observaciones e inconsistencias encontradas.
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La Direccion llevara a cabo las revisiones que considere pertinentes para verificar

los trabajos relativos a la actividad de monitoreo.

12. Del monitoreo en cine

El cine es un medio masivo de comunicacidon que permite la penetracion de
mensajes en el publico. En elecciones recientes ha sido utilizado como un medio
para la difusion de propaganda politica y electoral, por esta razén se hace

necesario que también se lleve este tipo de monitoreo.

El monitoreo en cine seré realizado por personal de la Direccion, en los complejos
cinematograficos ubicados en el Estado de México, de manera indicativa, durante
los periodos de precamparias, intercampafias, campafas, periodo de reflexion y

jornada electoral.

Derivado de lo anterior, la Direccion previamente elaborard un catalogo de
complejos cinematograficos, que servira como base para la planeacion de rutas y
dias a monitorear. Se auxiliard de los directorios de procesos electorales
anteriores y la herramienta de internet para actualizar el listado de los complejos y
la cantidad de salas de cine en el Estado de México; asi mismo, se tomara como
base para constatar cuales permanecen vigentes en cada uno de los municipios

de la entidad.

El catdlogo de complejos cinematograficos deberd contener como elementos
minimos: nombre del complejo cinematografico, nimero de salas, municipio y
ubicacion.

12.1. Estructura de las bitacoras de registro

Las bitacoras de registro contendran al menos lo siguiente:
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Periodo a monitorear (precampanas, intercampafas, campafas electorales
y periodo de reflexion).
Fecha.
Hora.
Distrito.
Municipio.
Monitorista.
Nombre del complejo cinematografico.
Nombre de la plaza.
Numero de sala.
Nombre de la pelicula.
Partido politico, coalicién, candidatura comun, candidato independiente o
autoridad gubernamental.
Tipo de propaganda.
1. Politica.
2. Electoral.
3. Gubernamental.
4. De autoridades electorales.

. Nombre o nombres del o de los actores politicos.

Version.

Tiempo (duracion) del promocional.

Para el desarrollo de esta actividad, el personal designado se sujetara a los

procedimientos que emita la Direccion.

12.2. Elaboracion y presentacion de los informes

La Direccion elaboraréd los informes quincenales, finales, extraterritoriales y, en su

caso, extraordinarios, derivados del monitoreo a salas de cine.
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El primer informe quincenal debera ajustarse a la siguiente estructura:
1. Portada.

indice.

Introduccion.

Justificacion.

Antecedentes.

Objetivo general.

Objetivo especifico.

Alcances.
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Base legal.
10. Periodo que comprende.
11.Desarrollo.

11.1. Cobertura.

11.2. Procedimiento.

11.3. Personal que participa.

11.4. Desglose de la informacién detallada.
11.4.1. Por actor politico.
11.4.2. Gubernamental.

11.4.3 Autoridades electorales.
12. Conclusiones.

13. Anexos.

Los informes subsecuentes seran elaborados a partir del numeral 10 de la

estructura anterior.

13.De las evaluaciones del desempefio

El procedimiento para la evaluacion del desempefio del personal serd aprobado

por la Comision, previo al periodo de intercampafas.
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La evaluacion del desempeiio se realizara en forma global, con el apoyo de la

UTOAPEOD, previo al inicio de las campafias electorales.

13.1. Evaluacion al Coordinador Regional de Monitor  eo

La evaluacion considerara los siguientes aspectos:

Puntualidad y asistencia.

Correcta y oportuna atenciéon, asi como asesoria respecto de los
procedimientos de monitoreo.

Debido y oportuno cumplimiento de las comisiones asignadas.

Entrega en tiempo y forma de la documentacion que le sea requerida.

Apoyo en la elaboracién de los informes que se presenten a la Comision.

13.2. Evaluacion al Coordinador Distrital de Monito reo

La evaluacion del desempefio para el Coordinador Distrital de Monitoreo tomara

en cuenta los informes que rindan los Vocales y la Direccion.

La evaluacion considerara los siguientes aspectos:

f.

Puntualidad y asistencia.

Adecuada revision, correccion y validacion de la informacion proporcionada
por el Monitorista.

Optima presentaciéon en el llenado de bitacoras de registro y cédulas de
identificacion.

Correcta realizacion de supervisiones en campo y gabinete.

Adecuada utilizacion de los implementos otorgados.

Puntual apoyo al Vocal en la elaboracién de los informes.
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13.3. Evaluacion a los Monitoristas

La evaluaciéon del desempefio para los Monitoristas tomara en cuenta los informes

gue rindan los Coordinadores Distritales de Monitoreo, Vocales y la Direccion.

La evaluacion considerara los siguientes aspectos:

a. Puntualidad y asistencia.

b. Optimo recorrido del Area de Monitoreo asignada, con base en su
planeacion inicial.

c. Correcto llenado y presentacion de bitdcoras de registro.

d. Adecuada utilizaciéon de los implementos del Monitorista.

e. Correcta toma de fotografias.

f. Apoyo al Vocal en la elaboracion de los informes.

14. Anexos

1. Solicitud de ingreso.
2. Formato de declaratoria.

3. Formato de bitacoras de registro.
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