La Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del
Estado de México, en su Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el diecisiete de
mayo del afio dos mil doce, se sirvid aprobar el siguiente:

ACUERDO NUM. 6

ACUERDO SOBRE LA VALORACION Y RECOMENDACIONES DE LA
ACTUACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION REFERENTE AL
INFORME FINAL DE PRECAMPANAS, ELABORADO POR LA SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE ACCESO A MEDIOS, PROPAGANDA Y
DIFUSION.

RESULTANDO

I.- Que la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto
Electoral del Estado de México, tiene la atribucién de llevar a cabo el monitoreo a
radio, television, medios impresos (publicos y privados) e Internet durante los
periodos de precampafas, intercampafias y campafias electorales, para la
cobertura total en el Estado de México, asi como para dar seguimiento a la
transmision de las pautas aprobadas por el Instituto Federal Electoral,
estableciéndose la obligacién de rendir informes detallados sobre los resultados
de los monitoreos y seguimiento, de manera quincenal, final y extraordinario.
Dichos informes deberan contener una valoracion de la actuacion de los medios
de comunicacion monitoreados, asi como las recomendaciones que se estimen
conducentes.

CONSIDERANDO

I. Que en términos del articulo 41, Base lll, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto Federal Electoral es la autoridad
Gnica para la administracion del tiempo correspondiente al Estado en radio y
television, destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los entes
politicos nacionales.

II. Que en términos del articulo 41, en su Base lll, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Instituto Federal
Electoral para el logro de sus fines electorales, en las entidades federativas
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television, en las
estaciones y canales de cobertura.

[ll. Que conforme al articulo 116, fraccion IV, inciso i), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que los partidos politicos accedan a la radio y a la television,
conforme a la normatividad establecida por el articulo 41, Base Ill, apartado B del
ordenamiento en mencion.



IV. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 116, Base IV, incisos b) y
c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio de la
funcion electoral, relacionada con las entidades federativas, se deposita en
autoridades locales, autbnomas en su funcionamiento e independiente en sus
decisiones.

V. Que conforme al considerando tercero, el articulo 36, punto 1, inciso c), del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los
partidos politicos nacionales tienen el derecho de acceder a las prerrogativas, en
los términos del mencionado articulo 41 de la Constitucion Federal.

VI. Que en términos del articulo 49, punto 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
consignado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales,
asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y dicho Caddigo
otorgan a los partidos politicos en esta materia.

VII. Que el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral,
conforme a su articulo 1, parrafo primero, tiene por objeto establecer las normas
conforme a las cuales se instrumentaran las disposiciones sefialadas en el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion Federal y el citado Cédigo otorgan a los partidos
politicos en materia de acceso a los medios de comunicacién, asi como la
administracion de los tiempos destinados en tales medios a los fines propios del
Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.

VIII. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México;
y que en el ejercicio de esta funcidn, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y el profesionalismo, seran principios rectores.

IX. Que los articulos 12, parrafo undécimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 63 del Cdodigo Electoral del Estado de México,
disponen que los partidos podran acceder a la radio y a la television, conforme a lo
preceptuado en el apartado B, de la Base lll, del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

X. Que para cumplir con esta finalidad, el articulo 65, primer parrafo, del Cédigo
Electoral del Estado de México, menciona que conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral, asignara



a través del Instituto local, el tiempo que corresponda, en cada estacion de radio y
canal de television de cobertura en la entidad federativa, como prerrogativa a los
partidos politicos durante los procesos electorales locales. Ese tiempo sera
utilizado para la difusibn de mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a
propuesta de la autoridad local, el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral.

XIl. En congruencia con el considerando anterior, el articulo 1.49, fraccion I, del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, especifica como atribucion de la Comision
de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, la de gestionar ante el Instituto
Federal Electoral el tiempo que corresponda a la prerrogativa de acceso de los
partidos politicos y coaliciones a medios de comunicacion, asi como el tiempo
destinado para dichos fines.

XIl. Que el articulo 66 del Cddigo Electoral del Estado de México, establece la
facultad del Instituto Electoral del Estado de México de vigilar el contenido de los
mensajes con fines electorales relacionados con los comicios locales, transmitidos
por radio y television; otorgar al Consejo General la encomienda de realizar
monitoreos cuantitativos y cualitativos y el seguimiento de notas informativas en
medios de comunicacién impresos y electronicos a través de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, la cual le informara periédicamente
sobre los resultados de tales monitoreos y seguimiento, que seran quincenales en
tiempo de proceso electoral. Dichos informes deberdn contener una valoracién de
la actuacion de los medios de comunicacion monitoreados, asi como las
recomendaciones que se estimen conducentes.

XIll. Que el articulo 162 del Cédigo Electoral del Estado de México establece que
el Instituto realizard& monitoreos de medios de comunicacion electronicos e
impresos, publicos y privados, durante el periodo de precampafia y campafa
electoral, o antes si asi lo solicita un partido politico. Los monitoreos tendrdn como
fin garantizar la equidad en la difusion de los actos proselitistas de los partidos,
coaliciones y candidatos y para apoyar la fiscalizacién de los partidos politicos vy
para prevenir que se rebasen los topes de campafa. El Instituto podra auxiliarse
de empresas externas para realizar dicho monitoreo.

XIV. Que el articulo 9 de los Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electrénicos, Impresos y Alternos del Instituto Electoral del Estado
de México, indica que el Secretario Técnico de la Comisién de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion sera el encargado de presentar los informes quincenales,
extraordinarios y finales ante la Comisién, o antes, si asi lo solicita un partido
politico o coalicion, para dar a conocer los avances y resultados del monitoreo.
Asimismo, establece que los informes quincenales, extraordinarios y finales que se
desprendan de los monitoreos a los medios de comunicacion electronicos e
impresos deberan contener una valoracién de la actuacion de los medios de
comunicacioén, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.



XV. Que el articulo 26 de los Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion, sefiala que los informes quincenales, extraordinarios y finales
deberan contener las variables minimas del monitoreo cualitativo, contempladas
en el Manual de Procedimientos para el Monitoreo a Medios de Comunicacién
Electrénicos, Impresos e Internet para los procesos electorales en el Estado de
México, ademas de aquéllas que puedan sugerir tanto las &areas participantes
como las empresa e instituciones publicas.

XVI. Que el articulo 27 de los citados Lineamientos de Monitoreo, establece que la
Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusiéon informara periédicamente el
Consejo General, y cuando asi lo requiera, al Organo Técnico, sobre los informes
quincenales, extraordinarios y finales de los monitoreos, mismos que contendran
una valoracion de la actuacion de los medios de comunicacion electronicos,
impresos e Internet, asi como las recomendaciones que se estimen conducentes.

XVII. Que en fecha 19 de abril del presente afio, se recibid por Oficialia de Partes
de este Instituto Electoral del Estado de México, el “Informe Final de Monitoreo a
Medios de Comunicacién Electronicos, Impresos e Internet del periodo de
precampafas, comprendido del 25 de marzo al 16 de abril de 2012, por parte de la
empresa “Sistemas y Monitoreo Estratégico, SA de CV”. El cual contiene una base
de datos e informe ejecutivo.

XVIIl. Que la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion al haber
llevado a cabo la valoracion del informe citado en el considerando anterior,
observé que durante el periodo monitoreado, especificamente en lo relativo al
Monitoreo Cualitativo, la mayoria de las menciones o notas informativas que
generaron los medios de comunicacion electrénicos, impresos e internet, fueron
objetivas debido a que el 95.1% fueron consideradas neutras.

Asimismo, derivado de la verificacion al contenido de los mensajes transmitidos de
los partidos politicos, no detectdé publicidad o expresion que implicard ofensa,
difamacion o calumnia que denigre a los actores politicos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 156 parrafo cuarto, del Cédigo Comicial y 20 de los
Lineamientos de Monitoreo a Medios de Comunicacion Electronicos, Impresos y
Alternos del Instituto Electoral del Estado de México.

De lo anterior, los testigos generados en el Informe Final de Precampafas, la
empresa Sistemas y Monitoreo Estratégico SA de CV, no observé ni report6 a la
Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, ofensa, difamacion o
calumnia que denigrard a algun precandidato, partido politico, instituciones o
terceros.

XIX. Que de los resultados que contiene la base de datos del Informe Final de
Precampafas, presentado por la empresa Sistemas y Monitoreo Estratégico SA
de CV, se realizdé un analisis del Monitoreo Cuantitativo, sobre la verificacion de
transmision de la pauta aprobada por el Instituto Federal Electoral con la intencion
de conocer el comportamiento de los concesionarios y permisionarios de las



emisoras de radio y television durante este periodo, asimismo realizar el
comparativo entre los spots de los partidos politicos pautados y transmitidos.

Es por ello, que la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusién, a través
de la Secretaria Técnica, analizo el informe para verificar las diferencias existentes
entre lo pautado y lo transmitido para poder establecer la existencia o no de la
equidad en la difusién de los mensajes entre los actores politicos, de lo que en
consecuencia se derivo lo siguiente:

a) Del documento denominado “Valoracién y recomendaciones de la actuacion de
los medios de comunicaciéon monitoreados durante el periodo de precampafias,
Informe Final del 25 de marzo al 16 de abril” se observé que en radio y television,
los spots del PRI, PRD, PT, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza no se
transmitieron en su totalidad. En cambio, el PAN y el PVEM tuvieron una
diferencia de anuncios adicionales, por lo que se considera no existié6 equidad
entre los siete partidos politicos, como se muestra a continuacion en la tabla
siguiente:

ESTACIONES DE RADIO CANALES DE TELEVISION

Par:c i.d o Pautados Transmitidos Diferencia Porcente?je.:’de Pautados Transmitidos Diferencia Porcentafj(_e’de

Politico Transmision Transmision
) | 986 1,374 388 | 139.4% | 319 514 195 | 161.1%
@) | 1,156 | 1,020 127 | 89.0% | 374 370 4 98.9%
748 677 71 | 90.5% | 242 240 2 99.2%
408 308 100 | 755% | 132 10 122 | 7.6%
B | 374 834 460 | 223.0% | 121 686 565 | 566.9%
e | 408 339 69 83.1% | 132 80 52 60.6%
pd | 578 529 49 | 915% | 187 106 81 | 56.7%

Total 4,658 5,090 109.3% 1,507 2,006 499 133.1%

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Acceso a
Medios, Propaganda y Difusién considera emitir recomendaciones mediante el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Como se desprende de la valoracién realizada al Monitoreo
Cuantitativo, en el informe que fue presentado, el cual nos ocupa, se observa que



no se esta cumpliendo con la transmision de mensajes conforme a las pautas
aprobadas por el IFE, por lo que esta Comision, a través del presente acuerdo,
debera informar a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto de tal hecho,
soportandolo con la documentacion y testigos correspondientes, para que el IFE
conozca de la irregularidad y proceda a resolverla conforme a sus atribuciones.
Asi lo determina el articulo 35 de los Lineamientos de Monitoreo a Medios de
Comunicacion Electronicos, Impresos y Alternos del Instituto Electoral del Estado
de México.

Derivado de lo anterior, se recomienda solicitar al Instituto Federal Electoral, a
través del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aclare
sobre la transmision del cumplimiento del pautado para el Estado de México, y en
Su caso, actuar conforme a los procedimientos administrativos procedentes.

SEGUNDO.- Del analisis al Monitoreo Cualitativo, que se desprende del informe
elaborado por la empresa Sistemas y Monitoreo Estratégico SA de CV, esta
Comisién de Acceso recomienda realizar un exhorto dirigido a los concesionarios y
permisionarios de las estaciones de radio, canales de television, asi como a los
medios impresos con la finalidad de procurar que la cobertura de la informacion
sea equitativa para los actores politicos que participan en el proceso electoral de
la entidad y a la vez hacer un reconocimiento a la labor e imparcialidad de los
medios de comunicacion que respetan el principio de equidad, asimismo, una
induccion a que sigan desempefiando su importante labor de informacion y
difusiébn con apego a los valores mas altos del periodismo, privilegiando la
imparcialidad al manejo de la informacion y la equidad en la difusién de los actos
de los actores politicos, asi como la cobertura informativa de los medios.

De manera particular, se debe hacer un exhorto para la procuracién de la
cobertura mediatica equitativa, a los medios impresos: Ocho Columnas, Puntual,
El Heraldo de Toluca y la Tribuna, ya que sobre los hallazgos arrojados del
monitoreo se pudo apreciar que su cobertura mediatica es mayor hacia el PRI
sobre otros partidos.

De igual forma, para los noticiarios de radio: El Péndulo y Al Instante, los cuales
prestaron mayor cobertura en tiempo al PRD. Lo anterior, con la finalidad de
abonar a la equidad de la contienda, se les invita a cubrir en equitativa proporcion
los actos e informacion generada sobre todos los actores politicos de la contienda.

TRANSITORIOS

UNICO.- Turnese a la Secretaria Ejecutiva General, con la finalidad de que
informe al Consejo general, sobre la valoracion y recomendaciones
referente al Primer Informe Quincenal de Precampafas, presentado
por la empresa contratada para tal efecto.



Asi lo resolvieron, por Unanimidad de votos los Consejeros Electorales, y con el
disenso del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucion
Democratica; con el consenso de los representantes del Partido Accién Nacional,
Partido del Trabajo; Partido Verde Ecologista de México; Movimiento Ciudadano y
Nueva Alianza, los CC. Integrantes de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion.

Toluca, México, a diecisiete de mayo de dos mil doce.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION

DR. EN A. P. JOSE MARTINEZ M. EN D. JESUS JARDON NAVA
VILCHIS CONSEJERO ELECTORAL
CONSEJERO ELECTORAL INTEGRANTE INTEGRANTE DE LA COMISION

DE LA COMISION

DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo emitido por la Comision de Acceso
a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado de México, en
su Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el diecisiete de mayo de dos mil doce,
por el que se aprueba el Acuerdo NUm. 6 sobre la valoracion y recomendaciones
de la actuacion de los medios de comunicacién del Informe Final de Precampafas
elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion.



