Toluca de Lerdo, México, 20 de julio de 2012.
Version estenogréfica de la Décimo Tercera Sesion Ordinaria de la Comision

de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion del Instituto Electoral del Estado
de México, realizada en la Sala de Consejeros del organismo electoral.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Buenos dias.

Bienvenidos a la Sesién Ordinaria de la Comisién de Acceso a Medios,
Propaganda y Difusion.

Para dar inicio a la misma le pediria al sefior Secretario que procediera a
pasar lista de presentes y verificar el quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefior Presidente. Buenos dias.

Integrantes de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion:

Presidente de la misma, licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.
(Presente)

Consejero Electoral, doctor en administracion publica José Martinez Vilchis.
(Presente)

Consejero Electoral, maestro en derecho Jesus Jardén Nava. (Presente)
Por los partidos politicos:

Partido Revolucionario Institucional, licenciado Rosalio Soto Bernal.
(Presente)

Partido del Trabajo, Adrian Osiel Millan Vargas. (Presente)

Se integra el representante del PRI también, licenciado Julian Hernandez
Reyes. (Presente)
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Como Secretario Técnico su servidor, Sergio Anguiano Meléndez.
(Presente)

Como invitados tenemos a la Titular de la Direcciéon Juridico Consultiva, a la
licenciada Alma Patricia Sam Carbajal. (Presente)

Sefior Presidente, hay quérum legal toda vez que estan los consejeros con
derecho a voz y voto y los representantes de partidos politicos que se han
mencionado.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Muchas gracias.

Para dar inicio a la misma le pediria que proceda a leer el proyecto de
orden del dia y lo someta a la consideracion de los integrantes de la Comision.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefor Presidente.

El siguiente punto es lectura de la orden del dia y aprobacion, en su caso.

La propuesta del orden del dia es la siguiente:

1. Lista de presentes y declaracion de quérum legal.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3. Aprobaciéon del Acta Estenografica de la Décima Segunda Sesion
Ordinaria.

4. Informe de la Secretaria Técnica.

5. Presentacion y, en su caso, rendicion del Informe Final de Camparfias
Electorales del Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos,

Impresos e Internet, elaborado por la empresa Sistemas y Monitoreo
Estratégico, S.A. de C.V.
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6.

8.

10.

11.

Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la valoracion y
recomendaciones de la actuacion de los medios de comunicacion del
Informe Final de Campafas Electorales elaborado por la Secretaria
Técnica de la Comision, conforme a la base de datos entregada por la
empresa Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A. de C.V.

Presentacion y, en su caso, rendicion del Informe Final Acumulado de
Monitoreo a Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet,
elaborado por la empresa Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A. de
C.V.

Andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la valoracion y
recomendaciones de la actuacion de los medios de comunicacién del
Informe Final (Acumulado), elaborado por la Secretaria Técnica de la
Comision, conforme a la base de datos entregada por la empresa
Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A. de C.V.

Presentacion y, en su caso, rendicion del Informe Final de Camparias
Electorales de Monitoreo a Medios de Comunicacion Alternos y Cine,
elaborado por la Direccion de Partidos Politicos.

Presentacion y, en su caso, rendicién del Informe Final (Acumulado) de
Monitoreo a Medios de Comunicacién Alternos y Cine, elaborado por la

Direcciéon de Partidos Politicos.

Asuntos generales.

De acuerdo a lo mandatado, preguntamos a los representantes de los
partidos politicos presentes si contamos con su consenso para la aprobacion del
orden del dia propuesto.

Existe el consenso.

Pregunto a los consejeros integrantes de la Comision, quienes estén de
acuerdo en aprobar el orden del dia propuesto para la presentacion, sirvanse
manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, sefor Presidente.

Es cuanto.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Ha sido circulada junto con la convocatoria el Acta Estenogréafica de
la Décimo Segunda Sesion Ordinaria, que forma parte del proyecto de orden del
dia.

Les consultaria a los integrantes de la mesa si tienen alguna observacion o
comentarios que formular respecto de esta Version Estenogréfica.

De no ser asi, le pediria al Secretario que someta a la aprobacion de los
consejeros y el consenso de los partidos, la aprobacion de la Version
Estenografica que hace las veces de Acta de la Décima Segunda Sesion
Ordinaria.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefior Presidente.

Solicito a los representantes de partidos politicos manifiesten su consenso
respecto del Acta de la Sesion Ordinaria celebrada el 5 de julio de 2012, que en su
oportunidad les fue entregada para su conocimiento.

Si existe el consenso.

Existe el consenso.

A los consejeros integrantes de esta Comisidén, quienes estén de acuerdo
en aprobar el acta de la sesién ya mencionada sirvanse manifestarlo levantando la
mano.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: El siguiente punto en el orden del dia es Informe de la Secretaria

Técnica, que ha sido circulado junto con la convocatoria y, como lo hemos hecho
en otras ocasiones, formara parte integral de la Version Estenografica.
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Por lo que les consulto a los sefores representantes de los partidos y
demas integrantes de la mesa, si tienen algin comentario que formular respecto
del Informe de la Secretaria Técnica.

De no haber observaciones, sefior Secretario, se daria por rendido el
Informe de la Secretaria Técnica y se instruye para que se incorpore a la Version
Estenografica, en los términos que fue circulado.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Proceda con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNIOC, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: El Siguiente
punto es el nUmero cinco y es la presentacion y, en su caso, rendicion del Informe
Final de Campafas Electorales del Monitoreo a Medios de Comunicacion
Electrénicos, Impresos e Internet, elaborado por la empresa Sistemas y Monitoreo
Estratégico, S.A. de C.V.

Es cuanto.

Y para esto ya se les ha llamado a los representantes de la empresa de
Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A. de C.V.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Tal y como nos lo han solicitado en ocasiones anteriores, preguntaria
a los integrantes de la mesa si tienen observaciones que formular al informe que
fue circulado junto con la convocatoria y del cual se ha dado cuenta.

Esta presente la empresa para aclarar los comentarios o dudas que surjan
sobre el particular.

Bien. Sefior Secretario, si no hay observaciones al informe que rinde la
empresa lo dariamos por rendido y pasariamos al siguiente punto de la orden del
dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefior Presidente.
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El siguiente punto de la orden del dia seria el punto nimero seis, que es
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la valoracion y recomendaciones
de la actuacion de los medios de comunicacion del Informe Final de Camparfas
Electorales, elaborado por la Secretaria Técnica de la Comision conforme a la
base de datos entregada por la empresa Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A.
de C.V.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: El proyecto de valoraciéon y recomendaciones ha sido circulado junto
con la convocatoria.

Les consultaria a los integrantes de esta mesa si tienen algn comentario o
sugerencias que formular sobre el particular.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Nada mas nos
podria mostrar cual es la carpeta, por favor.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Si.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Adelante, tiene el uso de la palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Si, sefior
Presidente.

Nada mas para comentar que hay algunos errores de redaccion y
ortograficos en este punto, cabe mencionarlo, y algunas cuestiones sobre todo
gue ya han sido mencionadas anteriormente por los consejeros, en la redaccion,
en la forma en que se han presentado los anteriores informes.

Si cabe mencionar nada mas que si tenemos algunas cuestiones de
redaccion sobre todo y ortogréficas también que se han presentado.

Seria cuanto.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Se le instruye a la Secretaria Técnica para que haga lasa
correcciones a las que ha dado cuenta y que circule la version corregida a los
integrantes de la Comisién, a efecto de que se verifiqguen las mismas.

Si tienen algun otro comentario respecto de las valoraciones vy
recomendaciones del periodo que comprende del 26 de mayo al 27 de junio.

De no ser asi le pediria al sefior Secretario que consulte a los
representantes de los partidos politicos, dando cuenta de la presencia del
representante del Partido Nueva Alianza, Salvador Martinez, y del representante
del Partido Verde Ecologista, licenciado Martin Fernando Alfaro Enguilo.

Consulte si dan su anuencia para que procedamos a la aprobacion.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefor Presidente.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su
consenso respecto del punto numero seis de la orden del dia.

Existe el consenso.

Solicito a los consejeros integrantes de esta Comision si estan por la
aprobacion de este punto nimero seis ya mencionado, de la orden del dia.

Si es asi, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.
Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Proceda con el siguiente punto de la orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: El siguiente
punto de la orden del dia es el punto nimero siete que es presentacién y, en su
caso, rendicion del Informe Final (Acumulado) del Monitoreo de Medios de
Comunicacion Electronicos, Impresos e Internet, elaborado por la empresa
Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A. de C.V.
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Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Esta a su disposicién el informe que fue remitido por la empresa
Sistemas y Monitoreo Estratégico, S.A. de C.V., que comprende el periodo del 25
de marzo al 1 de julio del 2012 y que fue circulado junto con la convocatoria.

Bien. Si no tienen comentarios sobre el particular lo dariamos por rendido,
en términos de lo que fue establecido en la convocatoria e instruiriamos a la
Secretaria Técnica para que lo acompafie junto con las recomendaciones y
valoraciones que en su momento formule esta Comisioén al Consejo General.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Proceda con el siguiente punto de la orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: El siguiente
punto de la orden del dia es el punto numero ocho que es andlisis, discusion y, en
su caso, aprobacion de la valoracién y recomendaciones de la actuacion de los
medios de comunicacién del Informe Final (Acumulado) elaborado por la
Secretaria Técnica de la Comisién, conforme a la base de datos entregada por la
empresa Sistemas y Monitoreo Estratégicos, S.A. de C.V.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: En este caso se trata del documento que me parece sustantivo de
todo el proceso, que seria justamente el que se denomina Informe Final
acumulado, que tiene como su titulo éste.

Aqui ha sido ya circulado a todos ustedes; la Presidencia tiene algunas
valoraciones que hacer respecto del texto que esperaria, primero, si ustedes
tienen alguna observacién para dar turnos y luego ya formularia las propias o en el
caso de que no los tengan ya haria uso de la palabra.

Tiene el uso de la palabra el representante del PRI y posteriormente el
Consejero Martinez Vilchis.
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REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. ROSALIO SOTO BERNAL: Gracias. Buenos
dias.

Es referente a la pagina cuatro. En la pagina cuatro de la normatividad
referida se pueden establecer cinco ejes sustantivos, que son objetivos
especificos del monitoreo.

En el apartado uno dice: “Garantizar la equidad en la difusion de los actos
proselitistas de los actores politicos”.

Nosotros consideramos que el verbo “garantizar” no es correctamente
empleado y proponemos que la redaccidon de ese primer inciso sea “observar que
la difusion de los actos proselitistas de los actores politicos se realice con
equidad”, porque en si consideramos que el monitoreo no garantiza la equidad en
la difusion, en las campafas politicas.

Y en el punto dos, para hacerlo congruente con la redaccion del Cédigo
Electoral, dice: “Apoyar la fiscalizacién de los partidos politicos”, el texto dice “y
evitar que se rebasen los topes de gastos de campana”.

Proponemos que en lugar del verbo “evitar”, sea “prevenir’, para que sea
acorde con la redaccion del Codigo Electoral.

En la pagina numero cinco, en el ultimo parrafo dice: “La actuacion de los
medios de comunicacién no fue equitativa, pues un porcentaje elevado de la
cobertura dedicada a la difusion de las actividades de los partidos politicos se
concentr6 en las actividades del Partido Revolucionario Institucional y las
coaliciones de las que formé parte, lo que redujo el tiempo que dedicaron a la
difusién de las actividades de los otros partidos”.

Esta representacion considera que dicho parrafo Unicamente tiene que
hacer mencion que la actuacion de los medios de comunicacion no fue equitativa,
porque pareciera que la difusion que tuvo el Partido Revolucionario Institucional y
las coaliciones de las que formd parte, motivé que se redujera la difusién de los
otros partidos politicos.

Aqui yo creo que también habria que preguntarnos qué hicieron los otros
partidos politicos para difundir sus actividades propias de campana.
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Consideramos que la redaccion Unicamente debe establecer que no fue
equitativa, no hubo equidad, pero no ir mas alla en la redaccion.

Y en la pagina nueve también cuando se habla de lo que se detect6 en el
informe final, que tiene que ver con el excedente de spots, consideramos que mas
que una nota a pie de pagina en donde se establecen las causas por las cuales se
tiene o se registra un numero excedente de spots de los Partidos Verde Ecologista
y Nueva Alianza, es conveniente que el documento desarrolle de manera mas
abundante y especifica cual fue la causa que originé ese excedente, que no pudo
llevarse a cabo una identificacién originada por la falta de especificidad o la falta
de criterios para poder detectar spots institucionales que manejaron estos
institutos politicos y que lejos de que sea una nota a pie de pagina quede como
una causal bien desarrollada también dentro del propio documento.

Es cuanto, por el momento.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Antes de ceder el uso de la palabra al Consejero Martinez Vilchis, me
parece que la primera observacion que hace el representante del PRI creo que es
atendible.

Y solamente para efectos de la Version Estenogréfica, si ustedes no tienen
inconveniente, repetiria el proyecto de redaccion que él nos dijo, para que el
objetivo quedara de la siguiente manera: “Observar que la difusién de los actos
proselitistas de los actores politicos se realice con equidad”. Esa seria la
propuesta de redaccion.

En el punto nimero dos seria “apoyar la fiscalizacion de los partidos
politicos y prevenir que se rebasen los topes de gastos de precampafa y
campafna”.

Me parece que esas dos observaciones no tienen mayor complicacion.
En la valoracién de equidad yo también tengo una propuesta que si ustedes
no tienen inconveniente, la dejamos pendiente para que si al final alguien mas

tiene observaciones, busquemos una redaccion.

Yo en esta parte lo que haria seria solamente matizar, porque en todo caso
la inequidad no fue generalizada, la tenemos ubicada en cinco estaciones, dos
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canales y dos impresos, de acuerdo al reporte que tiene la propia Direccion de
Partidos Politicos. Yo sugeriria matizarlo.

Pero para no entrar a la discusion, en este momento solamente lo dejo
registrado.

Y por lo que hace a la ultima valoracion de la pagina nueve, en donde
sugieren que se incorpore la explicacion en el texto, me parece que podriamos
hacer un segundo parrafo, el inciso 2), a efecto de retomar su planteamiento.

Y ahora si, tiene uso de la palabra el Consejero Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias,
Presidente.

Se refiere mi intervencion a una necesidad de modificar la recomendacion
de la pagina 11, la recomendacion numero dos, que se llama sobre los hallazgos
de la verificacion de la pauta y tiene que ver con lo que decia el representante del
PRI hace un minuto y lo que menciona usted, Presidente, también, el tema de los
spots omitidos y los spots excedentes es uno de los claves seguramente en este
afio de trabajo. Y resulta que ya tenemos una respuesta del IFE.

Con base en la respuesta que nos da el IFE tenemos que modificar esta
redaccion, porque aqui estamos recomendando solicitarle al IFE una aclaracion y
ya la tenemos.

No me parece satisfactoria la aclaracion del IFE y no sé si ya lo tengan
todos los presentes la respuesta que da el cuatro de julio pasado a través de la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, el IFE nos dice lo siguiente, que
resulta muy interesante, Presidente, dice en la pagina dos, segundo parrafo: “Por
otra parte, los reportes de monitoreo del Instituto Federal Electoral fueron
entregados al Comité de Radio y Televisidbn semana a semana dandose a conocer
para su analisis a los partidos politicos.

“Ahora bien, de los mismos se desprende que el cumplimiento de la pauta
en el Estado de México -ojo con lo que dice el IFE- ha sido del 98 por ciento
durante el periodo de campafna” y el rengldn que sigue es clave: “Es asi que
ninguno de los reportes de monitoreo revela incumplimiento a dicha pauta como
se sefala el oficio que nosotros enviamos al IFE”.
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O sea, el IFE ya nos esta contestando que la opinion que tiene nuestra
empresa de monitoreo de que hubo omisiones y de que hubo excedentes en los
spots no es cierto, sino que para ellos su pauta revela que el 98 por ciento fue
cumplido. Por lo tanto, desecha nuestras opiniones.

Todo lo que estamos discutiendo ahora ya dijo el IFE “se equivocan”; o sea,
su empresa de monitoreo no hizo bien su chamba o lo que sea, pero para
nosotros el 98 por ciento se cumplié, no como lo sefialamos nosotros en nuestro
oficio.

Recuerdo a la mesa que el oficio lo envié el propio Secretario General
Ejecutivo y Jaime Juarez Jasso nos envia la respuesta del IFE a través de un
oficio que después nos envia copia el Director de Partidos Politicos nuestro, ya lo
debemos tener nosotros.

Esta parte que es la clave en las discusiones que hemos tenido aqui, para
el IFE no es valedera y nos esta diciendo mas adelante que nos envien en medio
magnético los informes de monitoreo; o0jo, nos estan enviando los informes de
monitoreo de las emisoras verificadas en el Estado de México por el Sistema
Integral de Verificacién, por el SIVEM, para todos los periodos, precampairia,
intercampanfas, etcétera, hasta llegar al 23 de mayo. Nada mas.

Presidente, yo sugiero que esta recomendacién dos tenga una redaccion
distinta en la que diga que insistimos en que nos puedan aclarar con mayor
puntualidad las preguntas que tenemos al respecto de los excedentes, de Nueva
Alianza y del Verde cuando menos, y de las omisiones encontradas por nuestra
empresa de monitoreo.

Me parece que el IFE da, como en muchas de sus respuestas a los
institutos estatales, una respuesta de cajén. El 98 por ciento, segin nosotros se
cumple, por lo tanto sus observaciones, les ha de sonar hasta curioso que los
estados hagan monitoreo, sus observaciones no tienen efecto en nosotros.

Yo creo que esto tendria que plantear de parte nuestra una necesidad de
una diferente relacion con el IFE, lo he dicho otras veces, e incluso una peticion
para reunirnos con ellos, con el Comité de Radio y Televisién; como ya se hizo en
el pasado, Presidente, nos hemos reunido con ellos, para explicarles mas a
detalle, o con los propios consejeros del IFE cual es el sentido de nuestra peticion
con base en el monitoreo y no tener una respuesta de cajon, como la que nos
estan dando.
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Sugiero que digan que a pesar de que ya tenemos el oficio de respuesta del
IFE consideramos insuficiente su explicacion, dado que no nos explican qué paso
con los excedentes que nosotros encontramos. No hay ninguna respuesta sobre
ese patrticular.

Por lo tanto, nuevamente sintetizando mi peticion, es cambiar el sentido de
la redaccion, de la recomendacion dos, pagina 11, para que se haga mencion de
gue ya leimos la respuesta del IFE y nos parece insuficiente.

Y solicitar, a mi criterio, alguna reunion con ellos para explicarles que
sientan mas de viva voz la necesidad y el interés que tiene el Instituto, su
monitoreo y tener una respuesta distinta, Presidente.

No tengo una propuesta de redaccion en este momento, pero el sentido es
el que he comentado, mencionar el oficio del IFE, su respuesta y que nos parece
insuficiente lo que nos dice, para mi seria bueno una reunion con ellos, cara a
cara, incluso con los consejeros que se encargan de esta parte y explicarles el
sentido de nuestra peticion.

Es cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Si, tiene uso de la palabra el Consejero Jesus Jardon.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias,
Presidente.

Solamente para hacer algunas reflexiones sobre lo que se refiere a esta
valoracion y recomendaciones del informe final acumulado.

En primer lugar, yo considero que aqui deberian de estar objetivadas todas
las recomendaciones que hicimos en los diferentes informes que se fueron
rindiendo.

Si estamos hablando del final, es evidente que tenemos que hacer la suma
de las recomendaciones que hicimos respecto de cada uno de los informes,
porque ése es su caracter, de final. Sin embargo, no aparecen esas
recomendaciones en principio.
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Yo creo que habria que agregar aquellas recomendaciones que se hicieron
en todos y cada uno de los informes que se rindieron previamente, de los cuales
se obtuvo valoraciones y recomendaciones.

Y después, la parte que se refiere al final, creo que lo noto demasiado laxo;
es decir, es como una especie asi de cumplir con la encomienda legal que se tiene
de hacer recomendaciones.

Yo mas bien creo que debiéramos en principio de hacer recomendaciones
al Consejo sobre la experiencia que tenemos de este proceso; es decir, el doctor
por ejemplo sefala la identificacion de los spots de los partidos politicos; pues hay
gue recomendarle al Consejo que de alguna manera, tal vez normativamente, se
establezca la obligacion para los partidos politicos de identificar sus promocionales
estatales, no sé, una huella acustica. Eso lo sabe mejor incluso la propia Unidad
de Comunicacién Social.

Es decir, si ellos nos entregan a nosotros la pauta y entiendo que también
nos entregan los promocionales debiera de exigirse que cada uno de ellos tenga
una cierta identificacion para que el dia de mafiana no nos estemos preocupando
sobre si son estatales, son federales o son municipales, incluso en el caso de que
se pudiera dar. Esa seria una muy buena recomendacion y con eso
solucionariamos el problema al que nos estamos refiriendo.

Coincido con el doctor, finalmente lo que nos dice el Instituto Federal
Electoral, y creo que es cierto, dice “a mi todo de todo lo que me mandaron del
estado transmiti todo esto; de lo que me mandaron de tal, transmiti esto y esto y
esta cumplido”.

El problema esta en los oidos de los radioescuchas, que nunca supieron, y
de nosotros que tenemos la obligacién de monitorear, tampoco jamas entendimos,
a qué tipo de eleccion se referia ese promocional.

Yo creo que habria que sugerirle al Consejo que se imponga la obligacion
correspondiente a los partidos para que identifiquen sus promocionales estatales,
mas alla de que en todo caso se puedan escuchar federales.

Si se escucha federal y no traen la huella, la empresa no lo va a contabilizar
porque no viene la huella. Si hubo muchos mas, por supuesto que hubo muchos
mas; si, pero fueron federales y ya no es nuestra obligacion ni era nuestra tarea
tener que hacerlo de esa manera.
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En el mismo sentido creo que este documento final también debiera de
establecer alguna recomendacion al Consejo para que en la via normativa se
modifiquen los esquemas, tanto de obtencion de la informacién de procesamiento
y de los propios informes.

Es decir, nos ha pasado ya en las dos experiencias anteriores que hemos
tenido de que las empresas llegan aqui y van ajustando su metodologia y van
ajustando su metodologia, hasta que finalmente ya después de la mitad de la
campanfa y/o al final presentan los mejores informes, pero cuando ya se dejo de
cumplir con el papel que tenian de haber monitoreado adecuadamente desde el
inicio en el caso de campafias como ésta, hasta antes del propio inicio de
precampafa.

Y también creo que hay algunas cuestiones que tienen que ver con reforma
a la ley y en concreto, sin pretender que estas cuestiones que he estado
seflalando se tomen como tales para incluirlas como recomendacién, me parece
que la direccion debiera ser un poquito de ejercicio diciendo cuales son los
problemas a los cuales se enfrentd la Comision y la empresa y la propia Direccion
de Partidos Politicos en la parte que le corresponde y que sera el proximo
documento que veamos para que las recomendaciones sean en el sentido de
corregir esas fallas.

Si no se hace asi es evidente que el proximo proceso electoral y quienes
estén al frente de él, se enfrentaran exactamente con la misma circunstancia sin
gue nadie les haya advertido que era necesario haber hecho una serie de cambios
gue pueden posibilitar la realizacion de esos trabajos de una mejor forma.

Seria cuanto, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Quizé antes de continuar, me gustaria hacer algunas valoraciones,
porque me parece que hay una coincidencia entre lo que han expresado los
Consejeros Martinez Vilchis y Jesus Jarddn con una propuesta de redaccion que
yo ya tengo para las valoraciones y recomendaciones.

Me gustaria, antes de pasar a las propuestas de recomendacion,
contextualizar un poco lo que ha dicho el Consejero Martinez Vilchis, que a mi me
parece de la mayor importancia.
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Que el IFE diga que no hay problema porque el 98 por ciento de lo que se
transmite esta conforme a la pauta, no es una falsedad, es correcto, solamente
que el problema esta en que no estan identificadas las piezas de comunicacion
entre los tres ambitos que estan concurriendo en esta eleccién. Nosotros me
parece que debiéramos de decirlo.

Ahora, hay una explicacion de por qué ellos no lo identifican como lo
identificamos nosotros, ellos solamente reportan 32 medios de los 109 que estan
obligados en la pauta, su cobertura en términos de monitoreo es limitada, no es
como la de nosotros y eso hace una diferencia, me parece, sustantiva.

Igualmente, me parece que la manera en como contesta hace nugatoria
cualquier otra posibilidad cuando sefiala que los testigos de grabacion del IFE
tienen por regla valor probatorio pleno, basta con que ellos digan “esto es lo que
yo tengo y aqui se comprueba como para que cualquier alegato de otro lado no
tenga efecto”.

Sin embargo, coincido con mis compafieros en que en este punto en
particular debe de convertirse en una recomendacion.

Creo que es lo prudente realizar una solicitud formal y puntualizada de cada
uno de los rubros en los que hemos encontrado discrepancia entre el monitoreo
que practica el Instituto y el que practica el IFE, pidiendo que se atiendan las
observaciones de manera pormenorizada para detectar las razones de la
diferencia de los resultados.

Y en esta recomendacion debiera hacerse una solicitud al Consejo General
para que acompafie a la solicitud los soportes documentales, es decir, no
solamente decirles que hay discrepancias e identificando cudles, hay que aportar
los reportes, los informes y todas las pruebas documentales que tenemos como
testigos para que el Instituto Federal pueda dar una respuesta puntual del
contraste.

Me parece que esto es lo que recojo de los comentarios de mis comparieros
y le pediriamos a la Secretaria Técnica que lo convierta en una recomendacion
derivada de estas intervenciones.

Igualmente, el Consejero Jardon se ha pronunciado porque se enlisten
todas las recomendaciones en el documento. De hecho estan retomadas, pero
tiene razon él en que debiéramos de enunciarlas.
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Este documento es un poco reconociendo todo lo previo, pero tiene razon, a
lo mejor valdria la pena enlistarlas y tener una redaccion que las incorpore.

Ahora, por lo que hace a las observaciones, puntualmente sefialaria varias
que tengo por escrito y que para no generar mayor uso del micré6fono solamente
daré cuenta brevemente.

Por lo que hace al tema de la equidad que ya sefialo el representante del
PRI, yo recomendaria que en esa parte se anexe la parte de los medios que
tienen un trato inequitativo, que ya conocemos con el informe final y que este
cuadro donde vienen justamente que esta inequidad se refiere a cinco estaciones,
a dos canales y a dos impresos, para que no quede la impresion de que hubo un
trato inequitativo en la generalidad.

Damos cuenta y anexamos el cuadro, me parece que de esa manera no es
gue se matice de manera indebida, sino que se objetiviza, porque no todos
tuvieron una conducta inequitativa.

Luego, por lo que hace a la verificacion de la pauta, que justamente esta en
la pagina nueve, que ya ha hecho referencia el Consejero Martinez Vilchis, creo
que ahi también vale la pena, en cada uno de los casos de los partidos politicos,
identificar los porcentajes que ya estan en los informes previos, porque si no, de
otra manera, también no se precisa.

Tanto en el de precampafia lo tenemos claro, y aqui también debiéramos
decir que esa solicitud de aclaracién es remitié al IFE y la respuesta que tuvimos
ya nos la hizo saber el doctor Martinez Vilchis.

Yo creo que valdria la pena que en estos casos se incorporen los datos
duros de los cuales contamos para advertir el comportamiento.

Y rematar con lo que ya también sabemos, que el porcentaje de los spots
transmitidos si corresponde al 97 por ciento, pero el problema estéa ubicado en otra
parte.

Y finalmente, por lo que hace a las recomendaciones, tiene razéon el
Consejero Jarddn, yo lo tengo perfectamente ubicado en la parte de la redaccion,
que si es una deficiencia y asumo la parte que corresponde a la Presidencia,
sobre la actuacion de los medios me parece que en el primer renglon, en la pagina
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11, cuando se dice “es necesario que la actuacion de los medios de
comunicacién”, me parece que hace falta incorporar una idea, que sugeriria
guedara mas 0 menos asi:

“‘Se recomienda que se incluya en el Manual de procedimientos para el
monitoreo de medios de comunicacion electronicos y en la planeacion de
actividades, mecanismos y plazos de presentacion de los informes”.

Es decir, no basta con que identifiguemos lo que ya sabemos, hay que
traducirlo en modificaciones a los manuales.

Eso creo que, para ser completa la idea, creo que seria lo recomendable.

Sobre la colaboracion institucional con el IFE, que también lo plantea el
Consejero Martinez Vilchis, por supuesto que hay que enriquecer la redaccién, yo
solamente reiteraria que dejemos clara la expresion de que en esta colaboracién
institucional con el IFE debieran al menos hacerse un par de actividades.

Una, que en el proximo convenio de colaboracién que firma la autoridad
electoral con el IFE, quede claramente establecido que tenemos acceso a la
informacion que le solicitamos en los términos que la vamos a requerir, que
basicamente es identificando las piezas por entidad que estd eventualmente,
porque asi va a suceder en el 2015, va a haber elecciones concurrentes de nueva
cuenta, que nos identifiquen plenamente las piezas en los éambitos de
competencia.

Y que ademas del propio convenio se desprenda la posibilidad de que les
hagamos llegar los hallazgos que se encuentren en el monitoreo para que se
puedan cotejar, porque si tampoco nos reconocen la posibilidad de hacerles llegar
nuestros insumos, me parece que vamos a estar ahi con una complicacion mayor.

Con las recomendaciones que han formulado mis compafieros y con las
que acabo de dar cuenta rapidamente, me parece que hemos retomado hasta el
momento las observaciones que se han planteado.

No obstante, ha solicitado el uso de la palabra el representante del
Revolucionario Institucional, quien dice que ya planteamos sus inquietudes.

Consultaria a los integrantes de la mesa si tienen alguna otra observacion
que generar.
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De no ser asi, le pediria a la Secretaria Técnica que con las
recomendaciones que se han formulado en la mesa y que deberan incorporarse al
documento de valoraciones y recomendaciones de la actuacién de los medios de
comunicacién electrénicos, impresos, internet, monitoreados durante este periodo
final, se hagan llegar a la Secretaria Ejecutiva General para que se sometan a la
aprobacion del Consejo General en proxima fecha, insisto, con las
recomendaciones que han formulado los sefiores consejeros, mas las que le
entrego formalmente a la Secretaria por escrito y que debera de recuperar de la
version estenografica para enriquecer el documento en mencion.

Le pediria, en consecuencia, que proceda a obtener el consenso de los
partidos y la aprobacién de los sefiores consejeros.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefior Presidente.

Antes damos cuenta del representante de Movimiento Ciudadano, del
licenciado Adolfo Diaz Farfan; del Titular de la Unidad de Comunicacion Social, el
maestro Juan Carlos Muciiio Gonzalez.

Y solicito a los representantes de partidos politicos manifiesten su consenso
respecto al punto numero ocho del orden del dia, con las observaciones que se
han hecho por los integrantes de esta Comision.

Existe el consenso.

Solicito a los consejeros si estan por la aprobacién de estas valoraciones y
recomendaciones de la actuacion de los medios de comunicacion del informe final
de campafias electorales elaborado por la Secretaria Técnica. Si estan por su
aprobacion, sirvanse manifestarlo levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, sefor Presidente.

Es cuanto.
PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Volvemos a recomendar a la Secretaria Técnica que igual que en el

punto anterior, antes de que se remita a la Secretaria Ejecutiva General, remita
copia de la version final a todos los integrantes de la mesa, a efecto de que todos
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guedemos con la constancia de que se hicieron las correcciones y modificaciones
pertinentes.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto,
sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Y proceda con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: El siguiente
punto del orden del dia, sefior Presidente, integrantes de la Comision, es el punto
namero nueve, que es presentacion y, en su caso, rendicién del informe final de
campafias electorales del monitoreo a medios de comunicacion alternos y cine
elaborado por la Direccion de Partidos Politicos.

Esta a su consideracion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: EI Consejero Jesus Jardon.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Una pregunta
solamente, Presidente, ¢ cual seria la diferencia entre el punto nueve y diez?

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Es un periodo de tiempo, me parece, uno tiene que ver me parece
gue con tres dias y el nueve es el acumulado de todo el periodo, pero no sé si
estoy en lo correcto, la Secretaria Técnica podria precisarlo.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.

El punto nimero nueve es de camparfias electorales, que incluye del 24 de
mayo al 27 de junio, con sus tres reportes, dos quincenales y un ultimo que se
tuvo de unos cuantos dias, cuatro o cinco dias.

Y el 10 ya es el final-final, que incluye precamparfas, campafas y el periodo
de veda, ya el punto nimero 10 es el final acumulado, que nosotros le ponemos

entre paréntesis.

Esa es la diferencia entre el punto nimero nueve y el punto numero diez.
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Seria cuanto.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias,
Secretario.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Adelante, sefior Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Y se integra a
la Comision el licenciado Angel Albarran Bernal, representante del Partido Accion
Nacional.

Seria cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Esta a su disposicién el informe final de campafias electorales, si
tienen algun comentario o sugerencia que formular sobre el particular, estamos a
sus ordenes.

En caso de que no tengan valoraciones o recomendaciones que formular a
este informe, lo dariamos por rendido.

Y pasariamos al siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con gusto.

El siguiente punto del orden del dia es el punto niumero diez, que es
presentacion y, en su caso, rendicién del informe final (acumulado) de monitoreo a
medios de comunicacién alternos y cine, elaborado por la Direccion de Partidos
Politicos.

Estamos a sus 6rdenes, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: EI documento ha sido circulado junto con la convocatoria y también
les consultaria a los sefiores integrantes si tienen alguna valoracion que hacer
respecto del informe final acumulado.

Sobre el particular, en tanto mis compafieros ubican las observaciones que
tengan, a mi si me gustaria hacer algunas recomendaciones puntuales que para
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efecto de la version estenografica quisiera leer, para hacer mas rapido el
desahogo del mismo.

Naturalmente se van a convertir en recomendaciones, en el caso de que
ustedes asi estén de acuerdo.

Me parece que derivado de la experiencia de esta eleccion y la inmediata
anterior, debemos de revisar el calendario de actividades para el monitoreo a
medios de comunicacion alternos; no solamente el de alternos, también el de
electronicos.

El calendario de actividades nos lleva a que siempre estemos desfasados,
ya lo sefial6 el doctor Martinez Vilchis, “no somos oportunos” y uno de los trabajos
fundamentales de ese trabajo es la oportunidad.

Me parece que ésta debiera ser una primera recomendacion que en
términos generales yo formularia para ambos monitoreos, para el de alternos y
para el de electronicos.

Me parece igualmente que derivado de las diversas modalidades que se
tienen hoy en dia para hacer propaganda, debiéramos también nosotros revisar la
metodologia, justamente para las diversas modalidades de propaganda que
existen.

Ahora vimos en este proceso cémo algunos actores politicos tenian
propaganda, que lo hizo el Director de Partidos Politicos durante el proceso, dio la
asesoria porque habia espectaculares que de los dos lados tenian o bardas que
daban vuelta en dos esquinas o bardas perimetrales. Me parece que esa parte la
tenemos que precisar con mayor detalle.

O la otra, el famoso apartado de bardas que también vimos en el caso de
algunos municipios por algunos actores politicos, que tipicamente no era
propaganda de campafia, pero si era propaganda politica. Ese tipo de
circunstancias me parece que tendriamos que reforzar.

También me parece de elemental reconocimiento que se debe de revisar
tanto en el manual como en todas las disposiciones normativas del Instituto, la
coordinacion entre las areas administrativas que forman parte del monitoreo.
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No voy entrar a mayor detalle, pero fue evidente que el soporte técnico no
siempre estuvo a tiempo; que el apoyo a los érganos desconcentrados no siempre
fue el mejor; que el desempefio de los 6rganos desconcentrados dejé mucho qué
desear en varios casos.

Con todo y que se contratd a la gente bajo otros pardmetros, uno de los
parametros que esta fuera de nuestro alcance es digamos que la parte de los
vicios y las debilidades que todavia muchos personajes tienen y que se conducen
de una manera desastrosa en las juntas, y desafortunadamente lo vimos y hay
que corregirlo.

Creo que la propia Direccion Juridica también tiene conocimiento de varias
actitudes no solamente de los coordinadores, de monitoristas y de los vocales. Me
parece que es un tema que si hay que revisar y hay que tratar de corregir.

Insisto, no quiero entrar mucho a detalle, solamente estoy enunciando las
gue me parece debieran ser recomendaciones.

Creo, igualmente, que debiéramos de atender dos temas centrales: Uno,
toda la parte de la estructura que se utiliza para el monitoreo.

Si pretendemos que el monitoreo sea extensivo y profundo, debiéramos de
valorar con seriedad si la manera en como lo estamos haciendo hoy es la mejor.

Adelanto, yo preferiria no hacer monitoreo extraterritorial y centrarnos mas
en el territorial que compete al estado, porque con el nUmero de personas que
tenemos siempre vamos a estar en desventaja frente a lo que colocan los partidos
politicos.

Tenemos 300 monitoristas para un territorio amplio y para zonas urbanas
verdaderamente complejas. Entonces me parece que valdria la pena revisar el
esquema.

Y eso va de la mano con la Ultima recomendacién que al menos yo
sugeriria, bueno, un par mas: Una, el uso de nuevas tecnologias. Hay nuevas
tecnologias que permitirian practicamente en tiempo real hacer un barrido
territorial satelital, y eso facilitaria mucho las cosas.

Son procedimientos que no son tan costosos y que el Instituto puede ser
una inversion para éste y para otras tareas, con dispositivos de nueva tecnologia.
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Y naturalmente, por ultimo, yo haria la sugerencia de que si debemos hacer
0 buscar mejores mecanismos de evaluacion del desempefio.

Es lamentable que -alli si voy a referir un caso particular-, que a pesar de
todos los esfuerzos que hizo el Director de Partidos Politicos, que me consta,
nunca pudieron meter en cintura a la Junta Municipal o Distrital de Otumba, y hay
testimonios de todos.

Alla hubo siempre problemas, entre el vocal, el coordinador de monitoreo, el
coordinador regional, el distrital, los monitoristas, las monitoristas con el vocal,
denuncias; hay una serie de problemas que me parece que si debemos de
corregir y debemos de buscar mecanismos de evaluacion que dejen testimonio
para que en el futuro esa gente no se vuelva a contratar.

Porque lo que tenemos ahora son procedimientos muy rigidos a través de la
Contraloria, que incluso luego todavia pueden, en su legitima defensa, ganar y no
pasa nada con gente que evidentemente pervierte la funcién electoral.

Me parece que es un tema que solamente quiero dejar alli enunciado.
Insisto, yo entregaré mis observaciones por escrito a la Secretaria, para que se
acompairien en el Informe Final.

Y mientras tanto tiene el uso de la palabra el Consejero Jardén.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias,
Presidente.

Estando en términos generales de acuerdo con lo que ha expresado para
efectos de mejorar el capitulo, evidentemente, de conclusiones y que éstas se
puedan traducir en mejoras en proximos procesos, yo también creo que cuando
menos desde el punto de vista personal.

Y aclaro, primero, gue no tengo ninguna observacion sobre el documento, y
por eso lo voy a hacer, aunque pareciera que es previo a que tomemos las demas
decisiones.

Yo si quisiera hacer la diferenciacion entre el trabajo, vamos a llamarle
general, de la Direccion que tiene que ver con monitoristas, coordinadores
distritales y coordinadores regionales y el trabajo de la propia Direccion.
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Es cierto, en la gran mayoria de las ocasiones nos hemos enfrentado,
seguramente por cuestiones de percepcion, con la Direccidon o porque el trabajo
finalmente nos parecia que no era lo suficientemente explicito.

Y esas diferencias que hemos llegado a tener con el Director no debiera de
subsistir porque al fin y al cabo, cuando menos en mi caso, me he sentido
satisfecho del tramite que se les ha dado a las mismas.

Decia que es muy importante que hagamos la diferenciacion entre el trabajo
de campo o el que se lleva a cabo en los 6rganos desconcentrados y el que se
lleva a cabo a nivel del 6rgano central, porque yo si quisiera, Presidente, si me lo
permite usted, hacer un reconocimiento a la Direccion, a todo su personal, a Pedro
Salgado, que esta aqui; a Norma Garcia, a Raul Tenorio, a Alejandro Rodriguez, a
Alicia Rodarte y a Mauro Garcia y a todos los deméas compafieros.

Porque lo hemos dicho en varias y en diferentes ocasiones, tenemos uno
de los monitoreos o de los mejores monitoreos que existen a nivel nacional.

Hemos visto por ahi algunos otros documentos y resulta que cuando uno
los ve, en nada siquiera se parecen a los que estamos realizando aqui.

Que sirva de estimulo que la Presidencia si esta de acuerdo e instruyera a
la Secretaria Técnica, y que el Director le pudiera transmitir a todo el personal de
la Direccidén un reconocimiento y una felicitacion por su trabajo.

No quiere decir, por supuesto, esto que es un cheque en blanco; es
simplemente decirles que cuando menos yo personalmente me siento muy
satisfecho con este trabajo que se ha llevado a cabo y que creo que podriamos
seguir aprovechando.

Solamente le propondria a la Presidencia viera la viabilidad de que se
pudiera crear una especie de memoria; es decir, que se compilen todos estos
informes, con toda la documentacion bésica y necesaria y que se haga una
especie de publicacion que diga: Monitoreo Campafias 2012 Ayuntamientos y
Diputados.

Ya sin alterar cifras, sin poner nada, pero es un documento que finalmente
nos va servir de referencia.
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Ahora que estamos viendo este documento, por ejemplo, si yo hubiera
querido checar qué cosa fue lo que dijeron los diferentes informes, la verdad es
que no lo tengo a la mano, porque cada vez es una carpeta, es una carpeta
diferente.

Si yo tuviera aqui algo parecido a esto, que dijera: “Monitoreo Campafia
2012”, y lo saco, aqui voy a poder encontrar y sabria yo comparar el primer
informe de precamparias de 2012 con el de 2015.

Creo que valdria la pena, si la Presidencia lo considera oportuno, que se
pudiera explorar esta situacion.

Y seria cuanto por lo que aqui se refiere. Gracias, Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Si, por supuesto. Antes de ceder el uso de la palabra al Consejero
Martinez Vilchis, creo que vale la pena si naturalmente hacer el reconocimiento a
la Direccién y al propio Instituto.

Miren ustedes, solamente para contextualizar, de los 15 procesos
electorales que concurrieron con el federal solamente dos estados tuvimos un
monitoreo tan completo como el del estado, Sonora y nosotros.

En todos los demas estados el monitoreo se reduce o bien a electronicos e
impresos; es decir, no hacen alternos o no todos hacen alternos o no todos hacen
internet.

Y lo que si es evidente es que solamente dos estados hacemos monitoreo
para verificar la pauta del IFE. En ese proceso solamente lo hicimos Sonora vy el
Estado de México.

Eso pone en evidencia el punto previo que tocamos. Es decir, o pregunté,
lo hice como una pregunta en una ocasion: ¢Quién monitorea al IFE? Alli esta
parte del problema.

Como el IFE no estd sujeto a ningln monitoreo enfrentamos estas
dificultades; que por lo demas, lo he hecho también publicamente, el IFE ha
recibido observaciones del Organo Superior de Fiscalizacion respecto de lo
costoso del sistema y de lo inoperante que fue en los primeros afios. Ahi esta en
los informes correspondientes.
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Creo que vale la pena, y en esto coincido con el Consejero Jardon, si vale
la pena que -como él dice- hagamos una compilacion de los informes, me parece
que estd muy bien; pero yo daré un paso mas, tener la compilacion mas un
andlisis, porque lo verdaderamente rico que va a tener el Instituto es el analisis de
la problemética y algunas pistas que le puedan servir a quien venga a suplirnos,
sino esta memoria podra o no ser utilizada y creo que institucionalmente yo
recomendaria que le agregdramos el andlisis a la compilacién que pide el
Consejero Jardon.

Y le cedo el uso de la palabra al Consejero Martinez Vilchis.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. JOSE MARTINEZ VILCHIS: Gracias,
Presidente.

Primero me sumo con toda amplitud al reconocimiento al trabajo de la
Direccion de Partidos y a su gente por un monitoreo cada vez mas afinado, mas
abundante, que recibe critica de todos nosotros, las acepta y las incorpora de la
mejor manera posible.

No es igual hacer la critica, que siempre es infinitamente mas sencilla, que
efectuar el trabajo; recopilar la critica y hacer el trabajo mejor cada vez.

Muy merecido el reconocimiento que sugiere el Consejero Jardén, al cual
me sumo completamente.

Sugerir, Presidente, que se incorporen también como parte de estas
valoraciones finales o recomendaciones algo que se vuelve también un problema
ya reiterado, sistematico, las incidencias que reporta la Direcciébn de Partidos
Politicos en las etapas del proceso electoral.

Si uno ve el informe final, el acumulado, a partir de la pagina 48, donde
viene el concentrado de incidencias, es enorme la cantidad de menciones por dia
gue se hacen a las agresiones a los monitoristas, lo que hemos citado en
procesos anteriores.

La pagina 48, casi completa, cita con fechas desconfianza y agresiones
verbales a monitoristas, dice los distritos donde esto ocurrio y las fechas y el
namero; y ahi no termina, no sé por qué se separo, pero despues de la pagina 49,
en la pagina 50 continla, no sé si éstas porque hubo agresion fisica ya y es
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diferente de las agresiones verbales, pero la pagina siguiente menciona agresion
fisica y asalto a monitoristas, un gran numero de ocasiones y al final de esa
pagina dafo o pérdida de las camaras fotograficas, que parece estar vinculado.

Se acuerdan que esto lo habiamos comentado del proceso anterior, esta
necesidad de mejorar los esquemas de seguridad a los monitoristas.

Seguramente es un problema también con los capacitadores, pero éste es
muy evidente y se refrenda en los informes quincenales y en este final es es
abundante, ocupa varias paginas.

No hemos encontrado la forma de proteger mejor este trabajo, a lo mejor se
requiere que alguien especialista en seguridad nos diga cémo hacer para que los
monitoristas no estén tan expuestos.

Cuando llevan su cdmara y empiezan a sacar fotos todo mundo desconfia
de qué estan haciendo y su chaleco que dice “monitoristas” o “IEEM”, pues nadie
sabe qué es eso. Nosotros si, pero la gente en la calle dice “monitorista” quien
sabe qué significa esa palabra.

No es que como aqui somos especialistas, toda la gente entienda ese
concepto, “monitorista”. “Periodista” o “reportero”, entiende la gente, que es lo que
sugeria el Presidente del Instituto incluso, pénganle otro referente que proteja.

No sé cudl sea la mejor solucidén, no somos especialistas, pero lo que si es
evidente es que hay mucha exposicion al riesgo de parte de ellos, lo refrendan los
reportes de incidencias. Creo que deberiamos de no omitirlo en las
recomendaciones y para proteger a nuestra gente sugerir alguna formula mejor
para que hagan su trabajo sin tanto riesgo, como se revela en el reporte de
incidencias.

Puntualmente sugerir que se incorpore también a este reporte que estamos
haciendo de recomendaciones al monitoreo de medios alternos; lo que cit6 usted,
Presidente, del uso de nuevas tecnologias es muy acertado.

Comentabamos en corto con los consejeros de lo que hace, no recuerdo si
el IFE y el IEDF o ambos, de usar sistema GPS para esto que ellos alardean que
es un reporte de monitoreo nuevo de medios alternos. Se nota que no conocen lo
que es en los estados, de veras, el Estado de México tiene en esto ya mucha
experiencia obviamente, pero utilizar eso adaptado a lo que nosotros necesitamos
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me parece muy inteligente, puede ser una primera revision que permita después
afinar.

Pero como de parte de los gobiernos no tenemos un catalogo exhaustivo de
espectaculares, por ejemplo, esto nos puede ayudar mucho. Por lo tanto, también
apoyo esa recomendacion que hace la Presidencia.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Muchas gracias.

Vamos, naturalmente, a considerar todas estas valoraciones para lo que ya
apunta bien el Consejero Jardon, creo que si vale la pena hacer un esfuerzo de
recuperacion de la memoria con algunos analisis y con recomendaciones
puntuales.

Le vamos a pedir a la Secretaria Técnica para que invite a los sefiores
representantes de partido y a los sefiores consejeros o los asesores de las
consejerias, a efecto de que en grupos de trabajo se vayan dando a la tarea de ir
viendo qué se integra al documento, se vaya depurando y se pueda presentar
posteriormente a esta Comision un proyecto que satisfaga a todos los integrantes.

Consultaria a los integrantes de la mesa si tienen algun otro comentario que
formular sobre este tema.

Tiene uso de la palabra el Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias,
Presidente.

Yo agradecer las observaciones que se han hecho a este monitoreo a
medios alternos, que es una funcion directa de la Direccion de Partidos Politicos y
siempre son importantes las propuestas de los consejeros, de los integrantes de la
Comisién que hemos ido nosotros anotando en cada uno de los informes que se
han hecho.

Y si es mejorable este monitoreo a medios alternos; digo, yo hacia un
analisis el otro dia con los compafieros que ya se han mencionado, con el
Subdirector, licenciado Pedro Salgado; la licenciada Norma y mas personal de la
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Direccion sobre cuando iniciamos el monitoreo a medios alternos, cuando
nosotros teniamos que imprimir cédula por cédula, cuando se queria identificar
una cédula teniamos afuera cajas y cajas de cada distrito y los coordinadores
regionales, como conocian bien su distrito, les preguntdbamos o les solicitibamos
algun testigo, ellos se metian a los documentos en cajas, en una cantidad de cajas
que aqui habia afuera y asi es como lo solucionabamos.

Ahora creo que no tenemos esas cajas, lo tenemos ahora en sistema digital
y ya se ha hablado de la tecnologia. Si, nosotros también hemos ahi ya propuesto
algun otro tipo de cuestiones, nada mas que como sabemos nosotros la telefonia
incluso o el GPS quién sabe si pudieran funcionar en ciertos lugares.

Nosotros vemos que con la telefonia, y algo que se ha tenido también en el
SICJE es eso, dependemos de la telefonia y ésta no es tan leal con nosotros,
porque hay lugares donde no accesa el celular, la comunicacion.

Nosotros hacemos ese andlisis y creo que ahora hemos mejorado en
algunas cuestiones, muchas otras por mejorar, como ya lo ha mencionado el
Consejero Martinez Vilchis sobre no hemos podido disminuir; bueno, si se ha
disminuido un poco las agresiones fisicas y verbales a los monitoristas, asi como
los asaltos.

Yo creo que habria que tomar otro tipo de medidas y otro tipo de esquemas
en un analisis puntual sobre este tema, que son un ndmero, cuando nosotros
vemos las incidencias, un numero elevado.

Otra problematica que hemos tenido es con el sistema de monitoreo de
nosotros, de nuestro sistema de monitoreo a medios alternos, la informacién que a
veces se nos complica, capturar la informacion desde las juntas distritales, en
donde a veces no se tiene tiempo y se tienen otras tareas.

Creo que una de las propuestas que siempre hemos tenido es que hubiera
una maquina especifica, que serian 45 en total de las juntas distritales y en un
momento dado pudiéramos proponer para que se capturara la informacion
especificamente de monitoreo a medios alternos y que no tuviéramos la
problematica de las equivocaciones que se estan teniendo o el retardo en la
captura de estos testigos.

Esa seria una cuestion y la tecnologia que seguramente habria que
explorar todavia la innovacion tecnologica que pudiéramos hacer.
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A lo mejor se puede hacer en el Distrito Federal porque en el Distrito
Federal estd mas concentrada la poblacion, es mas homogénea, si se puede
circular; o sea, a lo mejor en el Distrito Federal si seria a través de una alta
tecnologia que se podria aplicar incluso, pero nosotros meternos asi a lugares
muy extremos como tenemos nuestro territorio, si también habria que analizarse.

Y otra cuestion, se hablaba de los monitoreos, el Consejero Villarreal ya lo
decia, de Sonora y Estado de México; cabe mencionar que Sonora nosotros
capacitamos a la Copresidenta de la Comision de Sonora y tomé mucha
informacion de nosotros, incluso para su Cédigo Electoral cuando se modifico, que
era Presidenta de la Comision y después fue Presidenta Consejera de Sonora.

No sé si siga como Presidenta Consejera, pero ella vino, practicamente su
personal una semana a estar con nosotros revisando, analizando el monitoreo a
medios electronicos, el monitoreo a medios alternos.

Se aplicaron muchas cuestiones en su Cdédigo Electoral, que estaba en ese
tiempo en modificacién, y creo que si no nada mas a Sonora, a varios Institutos
Electorales Estatales se les ha apoyado en monitoreo a medios alternos, y
también en monitoreo a medios electrénicos, que en la Direccion tiene experiencia
el personal.

Yo por eso me siento ahi a gusto con el personal, que ha desarrollado una
experiencia a través de los monitoreos.

Nos falta mucho que hacer, si, ya lo vimos con todas las observaciones que
hemos tenido; digo, levantar a 193 mil 820 elementos y tener sus testigos no es
tan facil, es una tarea de mucho personal.

Y estar revisando ahora que no tengamos errores, hay personal que esta
revisando que no haya errores, que las capturas, que aun asi se nos escaparon 55
errores que por ahi estan mencionados en el informe final y en otros informes
también quincenales.

Ahora, hemos visto también que los partidos politicos tienen diferentes
formas de promocionarse; ahora, si nosotros revisamos el mayor numero de
elementos, son las vinilonas, anteriormente eran los gallardetes, los pasacalles,
etcétera, ahora son diferentes formas de también ellos hacer su promocion de sus
candidatos y de sus partidos politicos.
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Y creo que con la informacion que tenemos en la Direccidn, lo que se han
mencionado por el Consejero Jardon, por el Consejero Juan Carlos Villarreal,
sobre analisis de esta informacién, que no nada mas quede ahi, creo que también
se tendrian que hacer estudios de investigacion seguramente.

Personal que tenemos en el Instituto, en donde estd desarrollando
maestria, seguramente podrian con nosotros trabajar en toda la informacion que
tenemos; no nada mas de este proceso electoral, de otros procesos electorales.

Si nos han solicitado informacion, por ejemplo la Universidad Autonoma del
Estado de México, en relacién a los monitoreos, y se hicieron algunos estudios. No
sé en qué hayan terminado, pero vino personal de la Universidad Auténoma del
Estado de México a recabar informacion para hacer estudios de investigacion.

No nos pidieron tanta informacion como en un estudio de investigacion se
requiere, pero si tenemos personal que hace maestrias, personal capacitado en
las direcciones, varios de la Direccion de Partidos Politicos tienen ya maestrias,
tienen especialidades y creo que este personal podria, y no nada mas de la
Direccion, de Capacitacion hemos visto ahora que son integrantes del SEP,
muchos con especialidades y maestrias.

Creo que todo este personal podria hacer estudios de investigacion del
monitoreo a los medios electronicos, de monitoreo a medios alternos y que ahi
tenemos la informacion a su disposicién cuando se requiera.

Obviamente cuando ya son datos personales, ahi ya no nos metemos en
los datos personales, somos muy cuidadosos desde ese punto de vista.

Y todo esto, sabemos que el trabajo es para que el Organo Técnico de
Fiscalizacion tenga la informacién necesaria.

Ahora lo que hemos visto nosotros, tenemos casi 50 solicitudes de la
Secretaria Ejecutiva General en Quejas y Denuncias de diferentes partidos
politicos, los testigos sobre todo, y hemos trabajado puntualmente en estos
testigos, le hemos estado dando a la Secretaria Ejecutiva General de las
peticiones que se nos han hecho.
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Son aproximadamente 50, también tenemos ahi los numeros de
expedientes, la peticion y nos han dado 72 horas para resolver los testigos que
hay en diferentes distritos y municipios.

Y los hemos solucionado, ahora no hemos pasado las 72 horas, excepto un
oficio que por ahi tuvimos algin problema, que tuvimos que prolongar un poco
mas, pero si ahora es diferente a como antes lo haciamos, antes le pediamos a la
Secretaria Ejecutiva que un tiempo mayor nos diera para poder solucionar esto,
ahora en 72 horas los testigos que nos solicitan los podemos entregar y eso es
avance de la tecnologia, porque si nos falta seguir avanzando, si nos falta mucho.

Y yo le agradezco al area de la Direccion de Partidos Politicos,
especificamente en medios electronicos y alternos, el trabajo que han
desarrollado, los tiempos que se llevan en analizar la informacién, en que no haya
el minimo de errores.

Si es un trabajo muy fuerte, muy pesado para el personal que esta ahi, pero
se contrata a un buen numero de personal y gente que ha venido desarrollando
experiencia, que se vuelve a recontratar y eso es lo que nos ha ayudado a sacar
los trabajos.

Si nosotros a veces, cuando aqui los informes los entregamos y somos muy
criticados, si nos duele, pero creo que es con la finalidad de mejorar nuestro
monitoreo a medios alternos y electrénicos.

Seria cuanto, senor Presidente.

Y les agradezco sus comentarios y el estimulo y el apoyo que dan a la
Direccion.

Seria cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, LIC. JUAN CARLOS VILLARREAL
MARTINEZ: Ya casi parecia ceremonia del Oscar, pero creo que lo relevante en
términos de la evolucién institucional es reconocer los aciertos, pero advertir
también todavia las cosas que se pueden mejorar. Esta es la Gnica manera en que
una institucién puede perdurar en el tiempo, teniendo la capacidad de innovar y de
perfeccionar lo que hace ya bien.
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Con los comentarios que se han formulado, consultaria de nuevo a los
integrantes de la mesa si no tienen algun otro adicional.

De no ser asi, dariamos por rendido el informe final acumulado de
monitoreo a medios de comunicacion alternos y cine elaborado por la Direccion de
Partidos Politicos.

Y para todos los efectos administrativos conducentes, instruiriamos al
Secretario para que proceda en esos términos.

Sefiores, dado que no se inscribieron asuntos generales, ya solamente me
resta agradecer, naturalmente en esta etapa, a mis comparfieros Consejeros Jesus
Jardon y José Martinez Vilchis, por la comprension que tuvieron en los errores que
cometio la Presidencia, que en su momento asumimos y que hoy reiteramos son
producto de estos mecanismos que tenemos en esta institucion, a veces tan
complejos, que ya ha advertido el Consejero Jarddn, la relacién es interpersonal,
si la relacibn es con las areas sustantivas siempre es complicada porque se
cruzan con muchas actividades de los consejeros, tenemos al mismo tiempo
muchas actividades y esto acelera los animos.

Pero hay que advertir, yo solamente asi lo hago, creo que el principal aporte
que hemos tenido en esta Comision en este proceso es identificar que el
monitoreo del IFE no es como dicen que es infalible.

Lo otro es que los partidos politicos creo que deben de llamar la atenciéon
respecto de la produccion de piezas de comunicacion para no generar esta
contaminacion.

Y miren, solamente les voy a dar un dato, en Ciudad Nezahualcéyotl los
ciudadanos tuvieron a su alcance practicamente 50 candidaturas en la eleccion del
2012, entre la eleccién federal y la eleccion local tuvieron a su disposicion
practicamente 50 nombres de candidatos y ese es un tema que hay que analizar
en el futuro.

Es muy dificil que cualquier estrategia de comunicacién politica tenga un
resultado eficaz si no se hacen las diferenciaciones del caso y va a ser imposible,
materialmente imposible que en territorios como ese, con la concurrencia de
elecciones se pueda privilegiar el nombre de candidatos particularmente en
medios electronicos y el monitoreo a medios alternos se va a convertir en los
proximos afios sin duda la principal fuente de quejas y naturalmente de protestas.
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Creo que hay que hacer una inversion fuerte para que eso que ya se va a
venir, el Instituto se coloque, como lo hemos hecho hasta el momento, a la
vanguardia.

Y reitero el agradecimiento a mis compafieros consejeros y naturalmente a
los sefiores representantes de partidos politicos, que con sus opiniones han
enriquecido el trabajo.

Y ya solamente los convocaremos proximamente a reuniones de trabajo
para conocer el producto que ha sugerido ya el maestro Jardon en el sentido de
elaborar una memoria con alguna investigacion, que el propio Director ha
perfeccionado invitando a los compafieros que con posgrado estén interesados en
generar lineas de investigacion.

Me parece que va a ser una aportacién util para el Instituto, no me queda
mas que agradecerles.

Siendo las 12 horas con 20 minutos del dia en que se actia, quedan
clausurados los trabajos de esta Décimo Tercera Sesion Ordinaria de la Comision
de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

Buenas tardes y buen provecho.
- --000- - -
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