Toluca de Lerdo, México, 27 de Diciembre de 2011.

Version estenografica de la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de
Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, llevada a cabo en la Sala de
Consejeros del organismo electoral.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Buenos

dias.

Con base en lo dispuesto por los articulos 93, parrafo segundo,
fraccion |, inciso c) del Codigo Electoral del Estado de México; 1.8, fraccion
II; 1.9, fraccion VI; 1.12, 1.13 y 1.17 del Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, vamos a dar inicio a la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de

Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

Sefor Secretario, proceda con el pase de lista y, en su caso, haga la

declaracion sobre la existencia del quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefior Presidente. Buenos dias.

Integrantes de la Comision de Acceso a Medios, Propaganda y

Difusion:

Presidente de la misma, maestro en derecho Jesus Jardon Nava.

(Presente)

Consejero Electoral, licenciado Juan Carlos Villarreal Martinez.

(Presente)
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Por los partidos politicos:

Partido Revolucionario Institucional, licenciado Julian Hernandez
Reyes. (Presente)

Partido de la Revolucién Democratica, maestro Rubén Islas Ramos.
(Presente)

C. Agustin Uribe Rodriguez. (Presente)

Partido del Trabajo, actuario Ricardo Ramos Arzate. (Presente)

Partido Verde Ecologista de México, licenciado Martin Fernando

Alfaro Enguilo. (Presente)

Por Nueva Alianza, licenciado José Salvador Martinez Lopez.

(Presente)

Como Secretario Técnico, su servidor, Sergio Anguiano Meléndez.

(Presente)

Como invitados tenemos al Jefe de la Unidad de Comunicacion

Social, al maestro Juan Carlos Mucifio Gonzalez. (Presente)

Sefior Presidente, hay quérum legal, en consecuencia de que se
encuentran presentes los consejeros con derecho a voz y voto, asi como los

representantes de los partidos politicos que he mencionado.
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Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Toda
vez que existe quorum legal, con fundamento en el articulo 1.21 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General, damos inicio formalmente a la Octava Sesion Ordinaria de la
Comisién de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion, siendo las 11 horas

con 11 minutos del dia 27 de diciembre del afio 2011.

Le solicito al Secretario Técnico continie con el siguiente punto del

orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefior Presidente.

El siguiente punto es el numero dos y corresponde a la aprobacion del

orden del dia, por lo que procedo a dar lectura del mismo.

1. Lista de presentes y declaracién de quérum legal.

2. Lecturay aprobacion del orden del dia.

3. Aprobacion del Acta Estenografica Décima Octava Sesion

Extraordinaria.

4. Informe de la Secretaria Técnica.
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5. Sorteo para elaborar el calendario mediante el cual se aprueba el
orden en que los partidos politicos haran uso de las instalaciones
del Centro de Produccién Audiovisual correspondientes a los

meses de enero y febrero de 2012.

6. Presentacion del Manual de Procedimientos para el Monitoreo a

Medios de Comunicacion Electrénicos, Impresos e Internet.

7. Asuntos generales.

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Esta a
consideracion de los representantes de partidos politicos, asi como de los
consejeros electorales, la aprobacién del orden del dia y se consulta si

ademas desean incluir algun asunto general a tratar en esta sesion.
Si no hay comentarios respecto del presente punto, solicito al
Secretario requiera el consenso de los representantes de partidos politicos,

asi como el voto de los consejeros con relacion al orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su

consenso respecto al orden del dia.

Existe el consenso.
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A los sefiores consejeros electorales, solicito respetuosamente si
estan de acuerdo con el orden del dia, sirvanse manifestarlo levantando la

mano.

Aprobado por unanimidad de los consejeros presentes.

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Antes
de solicitar al Secretario Técnico que continle con el siguiente punto del
orden del dia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1.23 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo y en
vitud de que oportunamente les fue remitida la documentacion
correspondiente, le solicito al sefior Secretario consulte a los integrantes de
esta Comisién si existe consenso y aprobacién para la dispensa de la

lectura.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.
Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su
consenso respecto a la dispensa de la lectura de la documentacién que en

su oportunidad les fue entregada.

Tenemos el consenso de los representantes.



Comisién de Acceso a Medios, Octava Sesion Ordinaria
Propaganda y Difusion

Solicito a los sefiores consejeros manifiesten su aprobacion de la

dispensa de la lectura de la documentacion levantando la mano.

Aprobado por unanimidad de los consejeros presentes.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Pasemos al siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: EI
siguiente punto es el tercer punto del orden del dia, que es la aprobacién del

Acta Estenografica de la Décima Octava Sesion Extraordinaria.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si
existen observaciones o0 comentarios respecto del Acta de la Décima
Octava Sesion Extraordinaria por parte de los representantes de los partidos

politicos o los sefiores consejeros, esta a su consideracion.

De no existir comentarios, le solicito al Secretario Técnico proceda a

recabar el consenso y la aprobacién correspondiente.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su
consenso respecto del Acta de la Décima Octava Sesion Extraordinaria, que

en su oportunidad les fue entregada para su conocimiento.



Comisién de Acceso a Medios, Octava Sesion Ordinaria
Propaganda y Difusion

Existe el consenso.

Solicito a los sefiores consejeros manifiesten su aprobacion del Acta

de la Décima Octava Sesion Extraordinaria levantando la mano.

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente.

Es cuanto.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Proceda con el siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto.

El siguiente punto del orden del dia es el ndmero cuatro vy
corresponde a la presentacion del informe de la Secretaria Técnica de la

Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene
la palabra el Director de Partidos Politicos, doctor Sergio Anguiano

Meléndez, para la presentacion del informe de la Secretaria Técnica.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.
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En relacion al monitoreo a medios de comunicacion electronicos,
impresos e internet de noviembre a diciembre, se concluyé con la
clasificacion y conformacion de la cédulas de identificacién de propaganda
generadas durante el proceso electoral 2011 para su resguardo en disco

duro extraible.

Se realiza la clasificacion de las bitacoras de recorridos y cédulas de
identificacion de propaganda impresa del proceso electoral 2011 para su

remision al Archivo General de este Instituto.

En fechas 6 y 15 de diciembre se tuvieron reuniones de trabajo con el
personal de la Unidad de Informatica y Estadistica para organizar los

trabajos relativos a los sistemas de monitoreo.

En referencia a acceso a medios, en fecha 29 de noviembre y 2 de
diciembre se concluy6 con la actividad en campo para la actualizacion del
Catélogo de Medios de aquellos municipios que no emitieron informacién y

se inici6 con la captura de la misma.

En fecha 18 de noviembre se remitié a los integrantes de la Comisién
de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion los acuerdos ACRT/025/2011,
ACRT/026/2011 y CG/353/2011 del Instituto Federal Electoral, relativo al
acceso a la radio y a la television para el desarrollo del proximo proceso
electoral 2012.

En fecha 22 de noviembre se asistid a oficinas centrales del IFE con
el fin de iniciar los procedimientos para la elaboracion de las propuestas de

modelos de pautas de los partidos politicos para el afio 2012.
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En fecha 9 de diciembre se remitié a los integrantes de esta Comision
los acuerdos CG/370/2011 y CG/394/2011 del Consejo General del IFE,

aprobados los dias 14 y 28 de noviembre del 2011, respectivamente.

Es cuanto al informe de la Secretaria Técnica y estamos a sus

ordenes para cualquier duda o aclaracion.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Gracias, sefor Secretario.

Estd a consideracion de los integrantes de esta Comision el informe

gue presenta la Secretaria Técnica.

¢ Existe algun comentario?

Tiene el uso de la palabra Agustin Uribe Rodriguez.

REPRESENTANTE DEL PRD, C. AGUSTIN URIBE RODRIGUEZ: Gracias,

Presidente.

Solamente para ver la posibilidad de que nos pudieran hacer llegar a
la representacion el resultado de las actividades de la actualizacion del
Catalogo de Medios que se realizd en los municipios, que hasta donde
tengo entendido el 2 de diciembre concluyé la actividad en campo, que nos
pudieran hacer llegar el catdlogo que se conformo para tener conocimiento

de éste. Sélo eso.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene

el uso de la palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias,

sefor Presidente.

En el dltimo punto del informe, en lo relativo a la vifieta del 9 de
diciembre, de antemano agradecer la disposicién de parte de la Secretaria
Técnica por hacernos llegar la informacion correspondiente que le fue

solicitada en la Comision.

Nada mas aqui mismo pedirle o solicitarle de la manera mas atenta
gue se nos pudiera actualizar el propio reglamento, porque el mismo ya
sufrio modificaciones, el 12 de diciembre se aprobaron modificaciones sobre

el particular que el propio Consejo General del IFE rechazb.

Quisiéramos nosotros que pudiéramos tener la Ultima version para
gue tengamos ahora si que la normatividad actualizada y que va a servir de
base para los comicios federales y que nosotros lo podemos aqui utilizar de
manera homogeénea.

Seria cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Correcto.

¢ Algun otro comentario?
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Si no existen mas comentarios, se instruiria a la Secretaria Técnica
para el efecto de que atienda las solicitudes del Partido de la Revolucion
Democratica y el Partido Revolucionario Institucional y haga llegar a todos

los integrantes de la Comision la informacion que han solicitado.

¢ Existe algun otro comentario?

Si no existen mas comentarios respecto de este punto, lo tendriamos

por presentado.

Sefior Secretario, continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.

Antes damos cuenta de quienes se integran a esta sesion: Luis Mazy
Gonzalez, representante del Partido Revolucionario Institucional; Ricardo

Gutiérrez Pacheco, representante de Movimiento Ciudadano.

El siguiente punto del orden del dia es el nimero cinco y corresponde
al sorteo para elaborar el calendario mediante el cual se apruebe el orden
en que los partidos politicos haran uso de las instalaciones del Centro de
Produccién Audiovisual correspondientes a los meses de enero y febrero
del 2012.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Sefior
Secretario, proceda con la realizacion del sorteo para elaborar el calendario

mediante el cual se apruebe el orden en que los partidos politicos haran uso
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de las instalaciones del Centro de Produccién Audiovisual correspondiente a

los meses de enero y febrero de 2012.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.

Al igual que lo hemos hecho en otras sesiones procedemos, con la
ayuda de la edecan, a abrir la primer capsula que contiene el primer logo del

partido politico que aparece, que es el de Movimiento Ciudadano.

La siguiente se abre, es la de Partido Accidn Nacional; en tercer lugar
aparece el logo del Partido del Trabajo; en cuarto lugar aparece el logo del
Partido de la Revolucion Democratica; en quinto lugar el Partido
Revolucionario Institucional; en sexto lugar el Partido Nueva Alianza; en

séptimo lugar Partido Verde Ecologista de México.

Sefior Presidente, el resultado de este sorteo e integrantes de esta
Comisién, en primera instancia fue Movimiento Ciudadano; segundo lugar,
Partido Accién Nacional; tercero, Partido del Trabajo; cuarto, Partido de la
Revolucion Democratica; quinto, Partido Revolucionario Institucional; sexto,

Nueva Alianza; y séptimo, Partido Verde Ecologista de México.

Es cuanto, sefor Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Gracias, Secretario.
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¢ Existe algin comentario respecto al sorteo celebrado por parte de

los integrantes de esta Comision?

De no existir comentarios respecto de este punto tendriamos por

efectuado el sorteo.

Sefior Secretario Técnico, continie con el siguiente punto. Perddn,
tiene el uso de la palabra el representante del Partido Revolucionario

Institucional, licenciado Julian Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias,

sefor Presidente.

Nada mas podriamos hacer el ejercicio también de febrero para
conocer las fechas exactas que nos corresponden a los partidos politicos,
también la utilizacion. Replicar el mismo sorteo, nada mas en el mes de

febrero para conocer con exactitud las fechas que utilizaremos el centro.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Lo

pueden de una vez para que tengan conocimiento.

¢ Habria algiin comentario? Esté bien.

Si no existen mas comentarios respecto de este punto tendriamos por

efectuado el sorteo.

Sefior Secretario Técnico, continle con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefior Presidente.

El siguiente punto del orden del dia es el nUmero seis, y corresponde
a la presentacion del manual de procedimientos para el monitoreo a medios

de comunicacion electrénicos, impresos e Internet.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene
la palabra el Secretario Técnico, doctor Sergio Anguiano Meléndez para
llevar a cabo la presentacion del manual de procedimientos para el

monitoreo a medios de comunicacion electronicos, impresos e Internet.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias,

sefior Presidente, con gusto.

Fueron convocados en la propuesta de actualizacion al manual de
procedimientos para el monitoreo a medios de comunicacion electronicos,
impresos e Internet que ustedes tienen en sus manos y que viene en
colores, en donde vienen las propuestas de los diferentes integrantes de la

Comisién, quienes hicieron sus propuestas.

Y con base en la experiencia de proceso electoral inmediato anterior y
a lo observado por los integrantes de esta Comision se presenta la
propuesta de adecuacion al manual de procedimientos para monitoreo a

medios de comunicacion electronicos, impresos e Internet.
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Se recibieron en total 45 propuestas de los integrantes de esta
Comisién y de la Secretaria Técnica, aporté 107, integrandose aquellos que
se determinaron en la séptima reunién de trabajo que estan contempladas

en este manual.

Me decian por ahi que; yo tenia en estas ultimas que se nos hicieron
llegar bajo una tarjeta que les mandamos en sus propuestas; por ahi un

partido politico me decia que nada mas tenia una propuesta, pero no.

Las hubieron en la Séptima Reunidon de Trabajo y recordemos que
desde los lineamientos se dijo que varias propuestas se pasaran al Manual

de Monitoreo de Medios Electrénicos e Impresos.

En esta Ultima ocasion, como ya mencionaba, se recibieron 45
propuestas y quien mas aportd en esto ultimo fue el Consejero Juan Carlos
Villarreal Martinez con 15 propuestas, Secretaria Ejecutiva General con 6,
Partido Revolucionario Institucional con 11, el Organo Técnico de
Fiscalizacion con 2, el Consejero Martinez Vilchis con 6; el Presidente de la
Comision, Consejero Jesus Jardon Nava con 2, Partido del Trabajo 1, PRD

1, Direccion Juridica Consultiva 1.

Todo lo contenido en el presente documento resulta de importancia,
sin embargo cabe resaltar algunos puntos que impactan en el buen

desarrollo de este tipo de monitoreo como son los siguientes temas:

Se hicieron propuestas al Glosario de Términos, especialmente quien
aportdé mucho en varias propuestas fue el Consejero Juan Carlos Villarreal

Martinez.
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En las actividades previas de la Comision también se sugieren
adecuaciones, también por parte de varios integrantes de esta Comision
como es el Consejero Juan Carlos Villarreal Martinez, por la Secretaria

Técnica, por el Consejero Martinez Vilchis.

En cuanto criterios generales, respecto de la contratacion de la
empresa o la celebracién del convenio con una institucion publica que
realiza el monitoreo hubo muchas propuestas y las mas importantes fueron
en el sentido de que la empresa Institucion Publica conozca sobre las
responsabilidades que tiene la aplicacion del monitoreo, donde resalta una
propuesta del Consejero Jesus Jardon Nava en donde propone asignhar a un
encargado que esté en coordinaciéon con la Direccion para atender los
asuntos del Monitoreo y también de la Direccion Juridico Consultiva que
indica que la empresa cuente con un especialista acreditado en materia

politico electoral.

Asimismo, esta la aportacion del Consejero Villarreal Martinez en
relacién al producto del monitoreo requerido por el Instituto en cuanto a
informes parciales, quincenales y finales y la presentaciéon de resultados;
también estd la Representacion del PRI, que considera que no se debe
insertar un nuevo inciso que propuso la Secretaria Técnica y que consiste

en el Catalogo de Medios Aprobados por la Comision.

En la Recopilaciéon y Seguimiento de la Informaciéon también hubo
varias propuestas y en los informes parciales, en la presentacion de
resultados, hubo propuestas enriquecedoras que esperemos que este

Manual de Monitoreo a Medios Electrénicos, Impresos e Internet, en la
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medida en que vayamos revisando punto por punto, quede de mejor manera
integrado para el proximo Proceso, sobre todo con base en la experiencia
del Proceso Electoral Inmediato Anterior a fin de que no nos suceda la

problematica que anteriormente tuvimos.

Creo que aqui se ven reflejadas esas propuestas con las deficiencias

gue tuvimos en el pasado proceso.

Sefior Presidente, esta es la presentacion que hemos preparado.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Gracias, Secretario.

Solamente me gustaria puntualizar algunos aspectos que creo que
vale la pena tener en cuenta en el inicio de los trabajos de esta Propuesta
de Actualizacién del Manual de Procedimientos para Medios Electronicos y

tienen que ver fundamentalmente con lo siguiente:

Cuando tuvimos la primera reunion para revisar todo lo que se refiere
a normatividad, les solicitamos a todos los integrantes de la Comision que
enviaran sus propuestas; en cuanto llegaron estas propuestas fueron
divididas en varios cajones -vamos a decirles de alguna manera- y algunos
tuvieron que ver necesariamente con las reformas al Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones, otras mas cayeron en el cajon de

Lineamientos y otras mas cayeron en los cajones de los Manuales.

De la misma manera, cuando discutimos la parte que se refiere al

Reglamento, algunos de esos aspectos -por instrucciones de los integrantes
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de la Comisién- fueron enviados directamente a Manuales o a Lineamientos

y lo mismo paso6 cuando se dio esto con los Lineamientos.

Es decir, de alguna manera la gran mayoria de las propuestas que se
estan haciendo venian decantadas; es decir, venian bajando en términos de

las propuestas y el trabajo que habia llevado a cabo la Comision.

Pero tal vez lo mas importante es que en todas esas propuestas se
encuentran de alguna manera ya plasmadas, cuando menos ahorita en
colores, las experiencias que tuvimos del monitoreo a electronicos durante

el proceso pasado.

Ahora bien, este documento que estan presentando contiene Unica y
exclusivamente todas esas propuestas, ya como el sefior Secretario lo ha

hecho referencia, dice de quién son o como llegaron a este espacio.

Y ahora lo que estariamos proponiendo concretamente seria que la
Secretaria se abocara a la elaboracion de un solo proyecto para que en
todo caso discutiéramos ya sobre un documento en principio en blanco y
negro, es decir, que incorpore al texto aquello que considere y que cree que
es conveniente que deba de estar para presentar un solo documento. Y ya
con base en ese documento poder ya iniciar los trabajos de la Comision

para discutir todos ellos.

La manera en que se va a integrar ese documento, existe una
propuesta que mas adelante nos haran saber algunos de los integrantes de
esta Comisién y que en principio pudiera ahorrar los trabajos que tenemos

por delante.
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Son tantas las propuestas que se estan haciendo de reformas que
utilizar el método tradicional de articulo por articulo nos llevaria muchisimo

tiempo y no terminariamos con ese tipo de trabajos.

Yo solamente agregaria en este caso una sola cuestion que le estoy
entregando en este acto a la Secretaria Técnico, que tiene que ver con una
propuesta de taxonomia, es decir, cuando nos referimos finalmente a los
manuales no hay manera de referir a qué estamos haciendo alusion porque

no tienen ningun tipo de referencia.

Lo que estamos proponiendo aqui es que, por ejemplo, en el caso del
titulo venga como tal, titulo; que la presentacion venga uno con romanos,
qgue en el fundamento legal venga dos con romanos, que en el nimero de
objetivos el tres con romanos y a partir de ahi utilicemos un sistema

decimal: 1, 1.1, 1.2, 20, asi para que tengamos esa referencia.

De otra manera, como nos habiamos dado cuenta, se pierde uno
facilmente y no sabe uno ni siquiera indicarle a las personas cuando hace

uno alusion a una disposicion reglamentaria en donde estamos parados.

Para el efecto de que la Secretaria lo pueda considerar, le estoy
entregando ya aqui toda la taxonomia del manual. Si le parece adecuada y
si considera que cabe, que la incorpore y estaria ahora a consideracion de
los integrantes de la Comisién para comentarios generales, es decir, en

términos estrictamente generales.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas.
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REPRESENTANTE DEL PRD, MTRO. RUBEN ISLAS RAMOS: Gracias,

sefor Presidente.

Coincido con usted en el sentido de que hay que darle cierto sentido
estructural, sistematico al documento, que el manual debe ser
fundamentalmente un instrumento que ayude, que construya pasos a seguir

para las personas que lo van a aplicar.

No es como una normatividad que es muy genérica, Sino aqui es ser
muy puntual en cada uno de los pasos que las personas que van a aplicar o
a las que se les va a aplicar o que van a aplicar deben seguir, por eso es un
manual, tiene que ser practico, tiene que ser sencillo y tiene que ser de facil

aplicacion.

Bajo este sentido, sefor Presidente, yo quisiera solicitar, acorde a lo
planteado por usted, que al final de la sesién pudiésemos platicar en corto
sobre la parte ya metodoldgica de elaboracion del propio manual, para que
pudiera haber una participacion muy amplia de los representantes de los
partidos politicos y particularmente los consejeros en el documento final que

nos presente la Secretaria Técnica.

Pero mi peticion seria: Al final de la sesién, ya no como parte de la

sesion, sino como parte de una mesa de trabajo.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si no
existe inconveniente de parte de los representantes de los partidos politicos

y el sefior Consejero Villarreal, yo les pediria que al terminar la sesién nos
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pudiéramos quedar Unica y exclusivamente representantes de partidos
politicos y consejeros, obviamente con el Secretario Técnico, para platicar

sobre esta propuesta de metodologia que se esta haciendo.

¢ Existiria algun otro comentario general respecto de la presentacion

del documento?

Si no existen mas comentarios respecto de la presentacion del
documento, instruiriamos a la Secretaria para que se aboque a los trabajos
de glosar ya el documento con algunas de las indicaciones que pudieran
surgir después de la reunion que habremos de tener al término de esta
sesion y que en cuanto lo tengamos ya listo convoguemos a una siguiente
reunion para ese efecto ya de entrar a la discusion, analisis y, en su caso,

aprobacion del manual.

Si no existen mayores comentarios respecto de esto, le pediria al

Secretario proceda con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.

El siguiente punto del orden del dia es el nimero siete, que es

asuntos generales.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Antes
de pasar a asuntos generales, solamente quisiera transmitirles la disculpa

gue les ofrece el Consejero Martinez Vilchis, dado que por problemas y
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trabajos de otra indole me pidi6 que les manifestara esta disculpa, él se

incorporara en la siguiente sesion.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Rubén Islas.

REPRESENTANTE DEL PRD, MTRO. RUBEN ISLAS RAMOS: Gracias,

sefor Presidente.

Yo solamente quisiera hacer un comentario muy especifico de algun
punto que me preocupa en términos de la manera en que se esta

consiguiendo la elaboracion de ciertos reglamentos.

Entiendo que ya hay ciertos acuerdos, nosotros n0s sumamos a esos
acuerdos tal cual y hoy por la tarde hay una mesa para trabajar algunos
reglamentos, y uno de esos reglamentos entiendo que es el Reglamento de

Propaganda.

Me parece que debiese haber algun criterio en términos de que no me
resulta conveniente 0 no veo conveniente que el 6rgano ejecutor de la
reglamentacion del Instituto sea el 6rgano propositor o presentador de la
iniciativa de reglamentos ante el Consejo General o ante la Junta del

Instituto.

Digamos, yo hago el reglamento a mi modo, es decir, como que si la
Secretaria General Ejecutiva hiciera los reglamentos a su modo y luego ella

misma los aplicara, es como si un juez hiciera sus propias leyes.
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Esto no resulta juridicamente coherente, por el contrario, debiesen los
organos colegiados, éste es un oOrgano colegiado, tener la capacidad o
asumir la responsabilidad de elaborar las normas que en su momento
debera aplicar el 6rgano administrativo, en este caso la Secretaria General

Ejecutiva.

Quisiera dejar este comentario aqui no tanto para el debate, sino mas
bien para la reflexion de los sefiores consejeros y los representantes de los
partidos politicos en términos de que me parece fundamental que los
reglamentos pasen a dictamen o analisis por las comisiones. Lo dejo ahi,

entiendo que ya hay un acuerdo, mafana se va a trabajar sobre este tema.

Pero si me parece muy importante, sefiores consejeros, que en
términos de asumir una responsabilidad superior que tienen los consejeros

frente a un 6rgano administrativo, que es la Secretaria General Ejecutiva.

Es decir, yo concibo al Instituto en dos grandes brazos: Un brazo que
tiene una representacion politica soberana, que es el Consejo General, y en
el que estan los sefiores consejeros que han sido designados por la

legislatura del estado, y los representantes de los partidos politicos.

Ese es el peso fundamental del Instituto, sin eso el Instituto no tiene
sentido, es el sentido del acto de soberania que se expresa en cada una de

las resoluciones o actividades del Instituto.

Y por otro lado los organos administrativos, que son eso

administradores, desde el Secretario General Ejecutivo, el Organo de
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Fiscalizacion, los directores, incluso el contralor, aunque lo nombre la

Legislatura.

Creo que si es importante la participacion de la parte administrativa
en la elaboracion de los reglamentos; pero que no ellos determinen qué tipo
de reglamentos, porque es algo como que yo me hago mi reglamento ad
hoc para que yo lo apruebe, para que yo lo aplique, y ahi que lo aprueben
en el Consejo General los sefiores consejeros y los sefiores representantes

de los partidos politicos que den su opinion. No me cuadra.

Lo que me cuadraria seria un proceso mas bien como se hace el
proceso legislativo, en donde los proyectos salen de los representantes que
tienen ese peso soberano, en este caso serian los consejeros presentados
ante las comisiones, las comisiones los trabajarian, y el Consejo se los
impondria a los administrativos, y los administrativos tendrian que aplicar
esas normas determinadas por el érgano conductor del proceso, que es el

Consejo General a través de sus consejeros.

Dejo el comentario para la reflexion, porque me parece fundamental
gue no caiga el liderazgo y la conduccién del Instituto en el Secretario
General Ejecutivo, sino en los consejeros, particularmente -y quisiera asi,

dejarlo muy puntual- en el Consejero Presidente.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA:

Gracias, licenciado.

¢ Algun otro comentario?
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Tiene el uso de la palabra el sefior Secretario para que dé cuenta de

la presencia del Titular del Organo Técnico.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Gracias,

sefor Presidente.

Se integra con nosotros el Titular del Organo Técnico de

Fiscalizacion, licenciado Edgar Hernan Mejia Lépez.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Tiene

el uso de la palabra el licenciado Julian Hernandez Reyes.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias,

sefor Presidente.

Haciendo un poquito segunda al posicionamiento que hace la
representacion del PRD, inclusive sefialando que nosotros hemos
manifestado que esas no son normas fundamentales y que si las podemos
aprobar aun iniciado el proceso electoral, consideramos que efectivamente

cualquier tipo de reglamentacion o normatividad se pudiera adecuar.

Nosotros hicimos la propuesta en la mesa politica precisamente que
se crearan las Comisiones correspondientes en caso de que no encuadrara

la normatividad en alguna Comision.

Por eso nosotros dijimos: Si se crea una Comision Especial para la
Adecuacién de la Normatividad, en base a eso mandamos ahi todo y

trabajamos conjuntamente el 6rgano administrativo y los partidos politicos.
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Si no, de lo contrario, lo que nosotros estamos viendo precisamente
es que se nos quiera aplicar alguna norma a los partidos politicos que no ha

sido consensada.

En ese sentido, nosotros pediriamos que se nos pudiera apoyar a fin
de que toda la normatividad pudiera pasar por el tamiz de alguna Comision
con el propésito de que podamos participar los partidos politicos porque si
no, de lo contrario estariamos indefensos ante una situacion de que nada
mas crea la norma la autoridad administrativa pero no participamos. En eso

no estamos de acuerdo.

Seria cuanto, gracias.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Bien.

Ya ante dos observaciones de la misma naturaleza, solamente

quisiera hacer una sola precision:

En el caso concreto del Reglamento del que estamos hablando no
hay competencia para ningun 6rgano. Eso es lo mas importante de todo y
creo que de ahi nace precisamente esta posibilidad de la Secretaria de

tener que presentarlo.

Es decir, se dio la posibilidad de que existiera este Reglamento pero
no se le adscribi6 o no se le dio como competencia a ninguna de las

Comisiones, de tal suerte que ninguna de las Comisiones puede conocer
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exprofeso sobre ese tema porque no tiene atribuciones desde el Cdédigo

Electoral.

¢, COmo se resuelven este tipo de situaciones?

Bueno, pues bien sencillo: Yo he estado insistiendo durante mucho
tiempo de que el Instituto tiene 63 normas y que cada vez que tenemos que
hacer ajustes a esas normas, Seguimos procesos extremadamente

tortuosos.

Asi nosotros, por ejemplo, conocimos de la Reforma al Reglamento
para el Funcionamiento de las Comisiones de los Lineamientos y ahora
vamos a conocer de Manuales y la propuesta siempre ha sido que debe

existir una Comision de Normatividad.

Si nosotros subiésemos esa Comision de Normatividad, se supone
que deberia ser un 6érgano exprofeso para el manejo de todo lo que se

refiere a la normatividad del Instituto.

Eso no implicaria que en determinado momento en la Comisién de
Normatividad no pudieran participar, por ejemplo, consejeros de las

Comisiones a las que atafie esa normatividad.

Es decir, tenemos que buscar un procedimiento que nos permita
necesariamente -no solamente en esa sino en varias mas que estan en ese

limbo- saber a cual de las Comisiones finalmente le corresponde.
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Lo méas importante seria es que mafana, en la reunion de las cinco de
la tarde -pues segun dice aqui “17:00 horas en la Sala de Comisiones”-

desde el inicio pudiéramos plantear esa situacion.

Es una cuestion de competencia y en este caso el Unico que puede
otorgar competencia es el Consejo; pero igual el Consejo bien puede, en
términos estrictamente legales, decirle a una Comision -ademas
de las que sefiala la Ley, porque asi lo dice en alguna de las ultimas

fracciones- “...y las que le atribuya el Consejo”.

Entonces tiene esas dos posibilidades: O le atribuye la competencia a
alguna de las comisiones que ya existen o, en su defecto, aprueba -como lo
hicimos el afio pasado- la Comision de Normatividad, que seria una

temporal, para que conozca de todo este tipo de situaciones.

Pero es algo que debe de ser planteado en el Consejo y el dia de
mafiana podria parecer un buen momento para poder de una vez por todas
plantear este asunto y tratar de buscarle ya el camino que debe de seguirse

para solucionarlo.

Tiene uso de la palabra el licenciado Rubén Islas.

REPRESENTANTE DEL PRD, MTRO. RUBEN ISLAS RAMOS: Gracias,

sefor Presidente.

Yo creo que este tema merece una reflexion de fondo. No creo que
haya un problema de competencias, creo que hay un problema de

concepcidn de las competencias.
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Yo pienso en las camaras legislativas el trabajo se divide por
comisiones y los temas se conducen en razén de la comision que tiene ese
tema, si hay una comision de justicia, pues todos los temas relacionados

con justicia van a esa comision.

Y ahi se elaboran iniciativas de ley o se dictaminan los proyectos que

llegan a la Camara.

Una vez que se aprueban esos proyectos pasa a una autoridad que
va a aplicar esa disposicion legal. Yo no veo la diferencia aca; es decir, lo
gue yo observo aca es que tenemos una estructura administrativa que tiene
competencias precisas y expresas en la ley de aplicacion de disposiciones

legales y reglamentarias.

Cada una de las areas del Instituto tiene su propia competencia, el
Organo de Fiscalizacion tiene sus competencias expresas, determinadas, el
Contralor igual, la Secretaria General Ejecutiva y también las propias

comisiones del Instituto y los consejeros y el Consejo General.

Yo no encuentro problema para que los reglamentos se distribuyeran
en razén de las comisiones por tema, es decir, si el tema es propaganda
entiendo que le corresponderia a esta Comision; si el tema es un
reglamento relacionado con capacitacion, pues tendria que verlo la

Comisién de Capacitaciéon o la de Organizacion.
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Y los administrativos, una vez que esté el Reglamento y aprobado por
el Consejo General, pues lo que apliquen ellos, esa es su chamba de ellos,

es su trabajito de ellos.

Pero el trabajo de los consejeros, y lo estoy diciendo en términos de
un empoderamiento de los propios consejeros, me parece que es
fundamental que los consejeros asuman un cierto empoderamiento al
interior del Consejo General es determinar las reglas por las cuales se van a
conducir los administrativos; es decir, que sean los consejeros los que digan
“éstas son las reglas, ustedes chambéenle por ahi” y no a la inversa, que de
pronto digan los administrativos “éstas son las reglas que a mi me conviene
aplicar, que yo quiero aplicar y ustedes apruébenmelas”. Como que la

historia es al revés.

Es como si de pronto les pidiéramos a los jueces que hicieran las
reglas. Hay por ahi algunas teorias de que quieren una especie como de
gobierno de los jueces, pues eso seria lo mas terrible que nos pudiera
ocurrir en la vida, es decir, que los jueces aprobaran sus propias
disposiciones legales que van a aplicar. Pues igual pasa con los

administrativos.

El tema merece reflexién y yo lo que pediria, sefior Presidente, que
pudiéramos con el Presidente del Instituto, del Consejo General del Instituto
en mesa politica entrar a la discusion de este tema, en una mesa donde
estuviéramos los representantes, solamente los representantes de los
partidos politicos, las cabezas de representantes de los partidos politicos y
los consejeros para ver este tema porque me parece que es vital que el

Consejo General dentro del Instituto empiece a empoderarse y empiece a
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tomar la verdadera conduccion del proceso y que los administrativos hagan

su chamba de administrativos o su trabajo de administrativos.

La propuesta es simplemente que lo metamos en la reflexion, mas
all4 de la reunion que vamos a tener el dia de mafiana. El tema da para una

mesa politica.

Es mas, le pido que usted sea el conductor con el Presidente del

Instituto para que él nos convoque para eso.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Lo
haria con muchisimo gusto, Rubén, pero de las 10 propuestas que has

hecho, yo no estoy de acuerdo con 11.

REPRESENTANTE DEL PRD, MTRO. RUBEN ISLAS RAMOS: Bueno,

pero es parte de...

PRESIDENTE DE LA COMISIC)N, MTRO. JESUS JARDON NAVA: No,
tienes razon, tienes toda la razén del mundo; o sea, si es un tema de

analisis.

Con muchas de las cosas que has mencionado no estoy de acuerdo,
pero esa es la cuestion, que hay que discutirlas, que hay que ponerlas

sobre la mesa y ver qué cosa es |lo que hay que hacer.

Solamente te diria una sola cuestion, los jueces, el Poder Judicial

tiene iniciativa de ley en el pais, en todo el pais, la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion tiene iniciativa de ley, el Tribunal Superior de Justicia,

pero por supuesto, yo hice dos o tres.

REPRESENTANTE DEL PRD, MTRO. RUBEN ISLAS RAMOS: Todavia no

se le da esa facultad.

PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Pero
independientemente de ello, entenderia que lo que esta haciendo la
Secretaria Ejecutiva General finalmente no es mas que una propuesta que
vamos a discutir mafana en la tarde los partidos, los consejeros y que

tendra que llegar al Consejo. Me queda clarisimo.

No es una cuestion de empoderamiento de los consejeros, de

ejercicio de leyes, tenemos la atribucion y sanseacabo.

Por eso le digo que hay varias cosas que habria que discutir y estoy

de acuerdo en discutirlas.

Dé usted por presente al representante del Partido Accién Nacional

antes de que nos vayamos, por favor.

SECRETARIO TECNICO, DR. SERGIO ANGUIANO MELENDEZ: Con

gusto, sefor Presidente.

Se integra el licenciado Alvaro Daniel Malvédez Castro desde hace un

buen rato a esta sesion.

Es cuanto, sefor Presidente.
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PRESIDENTE DE LA COMISION, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Si no

hay mas comentarios, en virtud de que no se han registrado asuntos

generales, damos por concluida la presente sesion siendo las 11 horas con

53 minutos del dia de su inicio.

Y les pediria muy respetuosamente a los compafieros que nos hacen

favor de acompafiarnos nos permitieran a los representantes de los partidos

politicos y a los consejeros quedarnos para deliberar algunos asuntos que

quieren someter a consideracion de los integrantes.

Seria cuanto. Gracias, muy amables.
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