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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/26/2017

Por el que se hace efectivo el apercibimiento realizado al Partido
Politico Local “Virtud Ciudadana”, decretado en el Punto Octavo del
Acuerdo IEEM/CG/85/2016, de fecha veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General; y

RESULTANDO

1.- Que en sesion extraordinaria del veintinueve de septiembre del dos mil
dieciséis, este Organo Superior de Direcciéon, aprobd el Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, relativo al Dictamen de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, que resuelve sobre la
solicitud de registro como partido politico local, presentada por la
organizacion o agrupacion de ciudadanos denominada “Via Radical
para la Transformacién y la Unidad Ciudadana, A.C.”.

En los Puntos Sexto, Séptimo y Octavo de dicho Acuerdo, se determiné
lo siguiente:

“SEXTO.- Se otorga al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, un plazo de
sesenta dias naturales, contados a partir de la publicacion de este
instrumento en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y
Soberano de México, para adecuar sus documentos basicos y demas
reglamentacién de caracter interno, conforme a lo previsto en la Constitucion
General, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

SEPTIMO.- Las adecuaciones referidas en el Punto previo, deben hacerse del
conocimiento de este érgano superior de direccion, atento a lo previsto en el
articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos.

OCTAVO.- Se apercibe al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana” que en
caso de incumplir lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del presente
Acuerdo, se dara inicio al procedimiento para resolver sobre la pérdida de su
registro como partido politico local, previa garantia de audiencia en la que
dicho instituto politico serd oido para su defensa, en términos de lo
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preceptuado por el articulo 95, parrafo 2, parte final de la Ley General de
Partidos Politicos”.

Que el treinta de septiembre de dos mil dieciséis, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México,
“‘Gaceta del Gobierno”, el Acuerdo referido en el Resultando que
antecede, el cual otorg6 el registro como Partido Politico Local a “Virtud
Ciudadana”.

.- Que en sesion extraordinaria del veintidés de diciembre de dos mil

dieciséis el Organo Superior de Direccion de este Instituto, conocio,
analizo y discutié el proyecto de Acuerdo niumero IEEM/CG/118/2016,
denominado “Por el que se declara la procedencia constitucional y legal
de las modificaciones a los Documentos Béasicos del Partido Politico
Local Virtud Ciudadana, realizadas en cumplimiento a lo ordenado en
los Puntos Sexto y Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis” el cual no fue
aprobado por los integrantes de dicho Consejo con derecho a voto, al
haberse emitido cuatro votos en contra y tres a favor del referido
proyecto.

Que a través del oficio VC/IEEM/REP/27122016/01 de fecha veintisiete
de diciembre de dos mil dieciséis, dirigido al Consejero Presidente y a
las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto, el
representante propietario del Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
solicité se le notificara la resolucion del Organo Superior de Direccién
respecto de la procedencia constitucional y legal de las modificaciones
a los documentos basicos del Partido Politico que representa, en el que
realizé diversas consideraciones al respecto.

.- Que el veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis a través de oficio

IEEM/PCG/PZG/1671/16, el Consejero Presidente solicito a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto dar respuesta a la peticion
realizada por el representante del Partido “Virtud Ciudadana” que se
sefala en el parrafo que antecede.

Que mediante oficio numero IEEM/SE/0004/2017, del dos de enero de
dos mil diecisiete, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, dio
respuesta al oficio emitido por el representante del Partido Politico
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Local “Virtud Ciudadana”, referido en el Resultando 4 del presente
Acuerdo; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
los partidos politicos son entidades de interés publico; que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Por su parte, el parrafo segundo, de dicha Base, refiere que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sdlo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
guedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Asimismo, la Base V, parrafo primero, del articulo constitucional
invocado, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral
y de los Organismos Publicos Locales.

De igual manera, el Apartado C de la Base citada en el parrafo
anterior, indica que en las entidades federativas, las elecciones
locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los
términos que sefala la propia Constitucion.

Que el articulo 98, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos
Locales son autoridad en materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la referida ley y las leyes locales correspondientes.
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Que en términos del articulo 1°, numeral 1, de la Ley General de
Partidos Politicos, la misma es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de:

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y
requisitos para su registro legal;

b) ...

C) ...

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e)...

f) ...

g)...
h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de

sus obligaciones;
i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y
liquidacién de los partidos politicos, y

j) ...77

Que el articulo 3°, numeral 1, de la Ley en cita, establece que los
partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico.

Que el articulo 9°, inciso b), de la Ley en mencion, sefiala que
corresponde a los Organismos Publicos Locales, la atribucion de
registrar a los partidos politicos locales.

Que como lo dispone el articulo 94, parrafo 1, inciso d), de la Ley en
comento, son causa de pérdida de registro de un partido politico,
entre otras, haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios
para obtener el registro.

Que el articulo 95, parrafo 2, de la Ley de referencia, establece que
en los supuestos previstos en los incisos d) y e) del parrafo 1, del
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articulo 94, de la propia Ley, no podra resolverse sobre la pérdida de
registro sin que previamente se oiga en defensa a la agrupacion
politica o al partido politico interesado.

Por su parte el parrafo tercero, del articulo en cita, sefiala que la
declaratoria de pérdida de registro de un partido politico 0 agrupacion
local deberd ser emitida por el Consejo General del Organismo
Publico Local, fundando y motivando las causas de la misma y sera
publicada en la gaceta o periédico oficial de la entidad federativa.

Que el articulo 96, péarrafo 1, de la Ley en comento, dispone que al
partido politico que pierda su registro le sera cancelado el mismo y
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece la ley en
aplicacion o las leyes locales respectivas, segun corresponda.

Por su parte, el parrafo 2, del citado articulo, refiere que la
cancelacion o pérdida del registro extinguira la personalidad juridica
del partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y
candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia de
fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusion de los
procedimientos respectivos y de liquidacion de su patrimonio.

Que el articulo 12, parrafo primero, de la Constitucion local, sefala
entre otros aspectos, que los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con
registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a
Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, sin la intervencion de organizaciones civiles,
sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social
diferente a la creacidon de partidos y sin que medie afiliacion
corporativa.

Que el articulo 1°, fracciéon Il, del Codigo Electoral del Estado de
México, en adelante Codigo, determina que las disposiciones del



XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

/o) IEEM
Instituto Electoral def Estade de Mcxico

“2017. Aiio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

propio Codigo son de orden publico y de observancia general en el
Estado de México y que regulan las normas constitucionales relativas
a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Que el articulo 36, del Cdédigo, refiere que el Libro Segundo del
mismo, tiene por objeto regular las disposiciones aplicables a los
partidos politicos locales, en términos de la Ley General de Partidos
Politicos, como ordenamiento juridico rector principal, cuya aplicacién
corresponde al Instituto Electoral del Estado de México y al Tribunal
Electoral del Estado de México.

Que el articulo 37, parrafo primero, del Cédigo, dispone entre otros
aspectos, que los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonios propios, con registro ante el
Instituto Nacional Electoral o el Instituto Electoral del Estado de
México, que tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, estos promoveran
los valores civicos y la cultura democratica entre nifias, nifios y
adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros
en la integracién de sus 6rganos.

Que el articulo 38, del Cédigo, establece que corresponde al Instituto
Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, a este Instituto y al Tribunal Electoral del Estado de
México, la aplicacion de las normas que regulan a los partidos
politicos, en el d&mbito de sus competencias y en términos de lo
establecido en las Constituciones Federal y Local, la Ley General de
Partidos Politicos, el Cddigo en consulta y demas normatividad
aplicable.

Que en términos del articulo 39, fraccion Il, del Cédigo, se consideran
Partidos Politicos Locales, aquellos que cuenten con registro
otorgado por el Instituto Electoral del Estado de México.

Que el articulo 42, parrafo primero, del Cdédigo, refiere que los
partidos politicos gozaran de los derechos y las prerrogativas que
establecen la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, el propio Cddigo y demas normativa
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aplicable. Asimismo, quedaran sujetos a las obligaciones sefialadas
en dichos ordenamientos.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 52, fraccion IV, del
Caodigo, es causa de pérdida del registro de un partido politico local,
incumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro.

Que el articulo 53, parrafo segundo, del Cédigo, establece que en el
supuesto previsto en el articulo 52, fraccion IV, del propio Cadigo, la
Junta General del Instituto podra requerir al partido politico local la
documentacién para acreditar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtener el registro, a efecto de que manifieste lo que
a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes. Concluido el plazo, la Junta emitira el proyecto de
dictamen correspondiente debidamente fundado y motivado, que sera
sometido a la consideracion del Consejo General.

Por su parte, el dltimo parrafo del articulo invocado, refiere que el
Consejo General en la siguiente sesion que se realice después de la
fecha en que se haya recibido el proyecto de dictamen, emitira la
declaratoria correspondiente y solicitard su publicacion en Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta
del Gobierno”.

Que atento a lo previsto por el articulo 60, del Cédigo, son derechos y
obligaciones de los partidos politicos locales, los previstos en la Ley
General de Partidos Politicos y en el propio Codigo.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cdédigo, establece que el
Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Asimismo, la fraccion | del articulo anteriormente invocado, establece
que es funcion del Instituto Electoral del Estado de México, aplicar las
disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion
Local y la normatividad aplicable.
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Que el articulo 169, parrafo primero, del Codigo, determina que el
Instituto Electoral del Estado de México se regirA para su
organizacion, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral,
las que le resulten aplicables y las del propio Cdédigo.

Que como lo establece el articulo 175, del Cddigo, el Consejo
General es el Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del
Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 185, fracciones X y
XIX, del Codigo, son atribuciones de este Consejo General resolver
en los términos del propio Caodigo, sobre el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos locales, emitir la declaratoria
correspondiente, solicitar su publicacion en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno” y, en su caso, ordenar el inicio del procedimiento de
liquidacién de bienes y recursos remanentes, asi como supervisar el
cumplimiento de las normas aplicables a los partidos politicos y sus
prerrogativas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 193, fraccion VI,
del Cdbdigo, es atribucion de la Junta General sustanciar el
procedimiento de pérdida de registro del partido politico que se
encuentre en los supuestos previstos en el propio Cdédigo hasta
dejarlo en estado de resolucién, la cual sera dictada por el Consejo
General.

Que el articulo 2°, inciso b) del Reglamento para la Constitucion,
Registro y Liquidacién de los Partidos Politicos Locales del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, en lo subsecuente Reglamento,
determina que dicho ordenamiento tiene por objeto establecer los
requisitos, procedimientos, métodos, definiciones, términos vy
disposiciones relativas a la pérdida de registro de un partido politico
local.

Que el articulo 80, del Reglamento, sefala que la declaratoria de
pérdida de registro de un partido politico local, es el acuerdo o
resoluciéon que emite el Consejo General, mediante el cual un partido
politico local que se encuentre en alguna de las causales del articulo
52, del Cadigo, pierde la calidad de partido politico, asi como los
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derechos y prerrogativas establecidos en la Constitucion, la Ley
General de Partidos Politicos y el propio Cédigo.

Que como lo dispone el articulo 82, del Reglamento, cuando algun
partido politico local se encuentre en la causal establecida en la
fraccion IV del articulo 52 del Cédigo, el Instituto, a traves de la Junta
General, en ejercicio de la atribucién conferida en el articulo 193,
fraccién VII, del propio Cdédigo, podra requerir al partido politico local
la documentacion para acreditar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtener el registro, a efecto de que manifieste lo que
a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, otorgandole un plazo de veinte dias habiles para tal
efecto. Concluido el plazo, la Junta emitira el proyecto de dictamen,
valorando los elementos de prueba presentados por el partido
politico, el cual debera estar fundado y motivado, y sera remitido al
Consejo General para que, de ser procedente, emita la declaratoria
correspondiente y ordene su publicacién en la “Gaceta del Gobierno”.

Que en términos de lo previsto por el articulo 89, del Reglamento, una
vez que la Junta General haya realizado el procedimiento respectivo a
la pérdida del registro, emitira el dictamen correspondiente, lo remitira
al Consejo General, el cual en la préxima sesion lo discutira, acordara
Y, en su caso, lo aprobara, ordenando su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta
del Gobierno”.

Que el articulo 90, del Reglamento, refiere que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Local, este Instituto
dispondra lo necesario para que sea adjudicado al patrimonio del
Estado de México, por conducto del Consejo General, el dinero
remanente de los partidos politicos locales que pierdan su registro
legal, previo cumplimiento de las formalidades esenciales del
procedimiento de liquidacion.

Que conforme al articulo 96, del Reglamento, el objetivo del Capitulo
|, del propio Reglamento es determinar el procedimiento de
liquidacién y destino de los bienes de los partidos politicos que
pierdan o les sea cancelado el registro ante el Instituto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Cdédigo.
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Que el articulo 97 del Reglamento establece que el procedimiento de
liquidacién de un partido politico consta de tres fases: preventiva,
liquidacién y adjudicacion.

Que el articulo 99 inciso b) del Reglamento, establece que en los
supuestos de las fracciones IV y V, del articulo 52 del Cédigo, la fase
preventiva para los partidos politicos locales dara inicio con la
designacién del Interventor al iniciarse el procedimiento de
sustanciacion de pérdida de registro como partido politico local, por la
Junta General.

Que como se refirid en el Resultando 1 del presente Acuerdo, en el
Punto Octavo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, emitido por este
Consejo General se decretd un apercibimiento al Partido Politico
Local “Virtud Ciudadana” en el sentido de que en caso de incumplir
con lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del mismo, se daria
inicio al procedimiento para resolver sobre la pérdida de su registro
como partido politico local, previa garantia de audiencia en la que
seria oido para su defensa, en términos de lo preceptuado por el
articulo 95, parrafo 2, parte final de la Ley General de Partidos
Politicos.

Por lo tanto, este Consejo General en cumplimiento a lo previsto en el
articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos
Politicos, en sesion extraordinaria del veintidés de diciembre de dos
mil dieciséis, conocid, analizd y discutio el proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/118/2016, denominado “Por el que se declara la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos del Partido Politico Local Virtud Ciudadana,
realizadas en cumplimiento a lo ordenado en los Puntos Sexto y
Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis”.

Como consecuencia del analisis y discusion realizado al proyecto
citado en el parrafo que antecede, cuatro de los siete integrantes de
este Organo Superior de Direccién con derecho a voto, votaron en
contra del proyecto de Acuerdo, realizando diversas manifestaciones
gue quedaron plasmadas en la version estenogréafica de la respectiva
sesidn, asi como en los votos particulares que al efecto se emitieron.
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Por lo anterior, este Consejo General determina hacer efectivo el
apercibimiento decretado en el Punto OCTAVO del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México el veintinueve de septiembre de dos
mil dieciséis, al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”.

En consecuencia, al no haber satisfecho la condicion a la que se
sujet6 el registro de dicho instituto politico, se actualiza con ello, la
hipdtesis prevista en el articulo 94, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Partidos Politicos y 52, fraccion IV, del Cédigo Electoral
del Estado de México, consistente en haber dejado de cumplir con los
requisitos necesarios para obtener el registro.

Ahora bien, es de destacar que como lo refiere el articulo 95, parrafo
2, de la Ley General de Partidos Politicos, en el supuesto previsto en
el inciso d) del parrafo 1, del articulo 94, de la propia Ley, no podra
resolverse sobre la pérdida de registro sin que previamente se oiga
en defensa a la agrupacién politica o al partido politico interesado.

De igual forma, el articulo 82, del Reglamento para la Constitucion,
Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos locales del Instituto
Electoral del Estado de México, refiere que cuando algun partido
politico local se encuentre en la causal establecida en la fraccion IV
del articulo 52 del Cadigo, el Instituto, a través de la Junta General,
en ejercicio de la atribucién conferida en el articulo 193, fraccién VI,
del propio Cddigo, podra requerir al partido politico local la
documentacion para acreditar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtener el registro, a efecto de que manifieste lo que
a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes, otorgandole un plazo de veinte dias habiles para tal
efecto. Concluido el plazo, la Junta emitira el proyecto de dictamen,
valorando los elementos de prueba presentados por el partido
politico, el cual deberé estar fundado y motivado, y sera remitido al
Consejo General para que, de ser procedente, emita la declaratoria
correspondiente y ordene su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Meéxico, “Gaceta del
Gobierno”.

Por tal motivo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 95,
parrafo 2, de la Ley General de Partidos politicos, 53, parrafo
segundo, 185, fracciones X y XIX del Cédigo y 82 Reglamento, este
Consejo General determina instruir a la Junta General para que inicie
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el procedimiento para resolver sobre la pérdida de registro como
Partido Politico Local de Virtud Ciudadana, otorgandole su garantia
de audiencia.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los
articulos 3°, 182, ultimo parrafo, y 184 del Codigo Electoral del Estado de
México; 6°, incisos a) y e); 49, 52, parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, se expiden los siguientes Puntos de:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

ACUERDO

Se hace efectivo el apercibimiento decretado en el Punto
OCTAVO del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, al Partido
Politico Local “Virtud Ciudadana”.

Se instruye a la Junta General de este Instituto, para que
proceda conforme a lo previsto en el articulo 53, péarrafo
segundo del Cédigo Electoral del Estado de México, en
relacion con el articulo 82 del Reglamento para la
Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales del Instituto Electoral del Estado de México, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 193,
fraccion VII del propio Cddigo, para lo cual hagase de su
conocimiento la aprobacién del presente Acuerdo.

Notifiquese al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, la
aprobacion del presente Acuerdo para los efectos
conducentes.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto
Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
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México, en Sesion Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, el veinte de enero de dos mil diecisiete y firmandose
para constancia legal, conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion
X'y 196, fraccibn XXX, del Cédigo Electoral del Estado de México y 7°,
inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"

ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica)
LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

(Rubrica) )
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL



Voto particular respecto al Proyecto de Acuerdo por el que se hace efectivo el
apercibimiento realizado al Partido Politico Virtud Ciudadana, decretado en el
punto octavo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis.

Con fundamento en el articulo 51 del Reglamento de Sesiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, presento mi voto particular respecto al
punto nimero cinco del orden del dia de la primera sesién ordinaria del Consejo
General relativo al Proyecto de Acuerdo por el que se hace efectivo el
apercibimiento realizado al Partido Politico Virtud Ciudadana, decretado en el
punto octavo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, de fecha veintinueve de

septiembre de dos mil dieciséis.

Voté en contra del proyecto de Acuerdo que se puso a consideracion de este
Consejo General, en virtud de que es consecuencia de la decision que fue tomada
por decision mayoritaria de los integrantes del Consejo General con derecho a voto
cuando fue sometido a consideracion del érgano superior de direccion, durante la
sesion extraordinaria que se celebré el pasado veintidds de diciembre de 2016, el
Proyecto de Acuerdo IEEM/CG/118/2016, denominado “Por el que se declara la
procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos Bésicos
del Partido Politico Local Virtud Ciudadana, realizadas en cumplimiento a lo
ordenado en los Puntos Sextos y Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha

veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis”.

Al respecto, en congruencia con mi voto emitido en dicha sesion, del analisis que
en particular realice a la documentacién presentada por el Partido Politico local
Virtud Ciudadana considero que cumplié con cada una de las exigencias legales
previstas en la Ley General de Partidos Politicos en los articulos 37, 38 y 39 la cual
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establece de manera especifica cual deber ser el contenido de los documentos
basicos, en este sentido sostengo mi postura de que este Instituto debe limitarse a
corroborar que los documentos basicos de los partidos politicos cumplan las
exigencias previstas en la Ley, se garanticen los derechos de los afiliados,
miembros o militantes para participar democraticamente en la formacién de la
voluntad partidaria y se contemplen derechos fundamentales acorde con un Estado
Constitucional y Democratico, lo que a mi consideracion se actualizé, sin que se
trate de imponer un concreto tipo de organizacion y reglamentacion que pudiera
vulnerar la libertad correspondiente del partido politico, toda vez que tienen
reconocida constitucional y legalmente una amplia libertad o capacidad auto
organizativa, y de autodeterminacion de conformidad con los articulos 41, 116
fraccion IV, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
36 numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, 12 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México y 37 del Cédigo Electoral del Estado México.

En este orden de ideas, considero que aun cuando el Proyecto de Acuerdo
IEEM/CG/85/2016 vinculo al partido politico Virtud Ciudadana a adecuar sus
documentos basicos y demas normatividad de caracter interno, resultaba evidente
que primero el Consejo General debia pronunciarse sobre la constitucionalidad y
legalidad de los Documentos Basicos del partido politico y posteriormente una vez
declarada su constitucionalidad y legalidad debia analizarse su normativa interna,
puesto que la misma deriva de los propios documentos basicos, en especifico de

los Estatutos de conformidad con lo siguiente:

* Reglamento de la Comision de Capacitacion, (articulo 46 de los Estatutos).
¢ Reglamento de la Comisién de Etica, (articulo 54 de los Estatutos).
* Reglamento de Afiliacion, (articulo 7 de los Estatutos).

* Reglamento de sesiones de la Comisién de Gobierno, (articulo 25 de los
Estatutos).

» Reglamento de la Comision de Administracién y Finanzas, (articulo 48 de los
Estatutos).

* Reglamento de Mesa Directiva, (articulo 22 de los Estatutos).
* Reglamento de Transparencia, (articulo 53 de los Estatutos).
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En efecto, una condicion necesaria para analizar la demas normativa del referido
partido politico era que primero sus documentos basicos fueran declarados
constitucionales y legales, puesto que de lo contrario careceria de todo sentido
analizar su normatividad interna si la misma deriva de los propios Estatutos, esto
adquiere sentido con lo establecido en los articulos 25 numeral 1, inciso | y 36 de la
Ley General de Partidos Politicos:

Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

I) Comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos Locales, segun
corresponda, cualquier modificacion a sus documentos basicos, dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el
partido politico. Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo
General del Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las
mismas. La resolucién debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias
naturales contados a partir de la presentacion de la documentacién correspondiente,
asi como los cambios de los integrantes de sus érganos directivos y de su domicilio
social, en términos de las disposiciones aplicables;

Articulo 36

1. Para la declaratoria de procedencia constitucional y legal de los
documentos basicos de los partidos politicos, el Consejo General atenderé el
derecho de los partidos para dictar las normas y procedimientos de organizacion
que les permitan funcionar de acuerdo con sus fines.

2. Los partidos politicos deberan comunicar al Instituto los reglamentos que
emitan, en un plazo no mayor de diez dias posteriores a su aprobacion. El
propio Instituto verificara el apego de dichos reglamentos a las normas
legales y estatutarias y los registrara en el libro respectivo.

De la interpretacion gramatical y sistematica de los articulos anteriormente citados
se advierte que el Consejo General debia realizar en un primer momento la
declaratoria de la procedencia constitucional y legal inicamente de los documentos
basicos del partido politico y posteriormente una vez que hubieren sido declarados

constitucionales y legales, el Instituto debia verificar que su normatividad se
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encontraba apegada a las normas estatutarias (siempre y cuando se hubieran

aprobado) y legales.

Aunado a lo anterior, voté en contra del Proyecto de Acuerdo que se presenta,
porque a mi consideracion no se actualiza el supuesto por el que deba hacerse
efectivo el apercibimiento decretado en el punto octavo del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, de fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, toda
vez que el referido acuerdo establece:
SEXTO. - Se otorga al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, un plazo
de sesenta dias naturales, contados a partir de la publicacion de este
instrumento en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre
y Soberano de México, para adecuar sus documentos basicos y demas
reglamentacion de caracter interno, conforme a lo previsto en la Constitucion

General, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos.

SEPTIMO. - Las adecuaciones referidas en el Punto previo, deben hacerse
del conocimiento de este érgano superior de direccién, atento a lo previsto
en el articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos.

OCTAVO. - Se apercibe al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana” que
en caso de incumplir lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del
presente Acuerdo, se dara inicio al procedimiento para resolver sobre la
pérdida de su registro como partido politico local, previa garantia de
audiencia en la que dicho instituto politico sera oido para su defensa, en
términos de lo preceptuado por el articulo 95, péarrafo 2, parte final de la Ley
General de Partidos Politicos”.

Al respecto, de la documentacion que fue presentada por el partido politico,
mediante  oficios = VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos vy
VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento de fechas 23 de noviembre y 14 de
noviembre de 2016 por la cual en concepto del sustentante dio cumplimiento a los
puntos Sexto, Séeptimo y Octavo del referido Acuerdo IEEM/CG/85/2016, se advierte
la existencia del acta de la sesion ordinaria de la Comision de Gobierno del 19 de
octubre de 2016, (en la cual se autorizé convocar a sesion del Parlamento para
aprobar las modificaciones a los Documentos Basicos), las convocatorias y acuses
de recibido de convocatorias, asi también se advierte el acta de la primera sesioén
ordinaria del Parlamento celebrada el dia 6 de noviembre de 2016 (en la cual se

aprobaron las modificaciones a los documentos basicos), las convocatorias y
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acuses de recibido de convocatorias y diversa Reglamentacion interna emanada de

la propia modificacion a los Estatutos.

En este orden de ideas, debe tenerse presente que en primer lugar se le otorgd un
plazo de 60 dias naturales al partido politico para realizar las modificaciones a sus
documentos basicos y demas normatividad contados a partir de la publicacién del
Acuerdo IEEM/CG/85/2016 en la Gaceta del Gobierno, lo cual acontecié el treinta
de septiembre de 2016, por lo tanto el plazo para que dicho partido politico diera
cumplimento a lo ordenado en el mencionado Punto Sexto, del citado Acuerdo
comprendi6 del 30 de septiembre al 28 de noviembre de 2016, en consecuencia,
el Parlamento que es el maximo 6rgano de decision del Partido Politico y el
facultado conforme a sus Estatuto Vigentes (con normatividad ultractiva) para
realizar dichas modificaciones, al haberlas aprobado en fecha 6 de noviembre de
2016, es evidente que el partido politico cumpli6 con el plazo legal establecido en el
punto Sexto del citado Acuerdo.

Asimismo, mediante oficio VC/REP/IEEM/14112016/Cumplimiento de fecha 14 de
noviembre de 2016 el partido politico cumplié con un requerimiento realizado por
la Direccion de Partidos Politicos y comunicé al Instituto de las modificaciones
realizadas a sus documentos basicos, al anexar el Acta de la Primera sesién
ordinaria del Parlamento de Virtud Ciudadana, celebrada el 6 de noviembre de 2016,
para lo cual el partido expresamente sefialo que el Anexo Ill de la referida acta
correspondia a la reforma a los Documentos Basicos, sin embargo, dicho anexo no
se entregaba, porque se entregaria con la debida oportunidad para dar
cumplimiento al resolutivo sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, lo cual fue reiterado
mediante oficio VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos de fecha 23
de noviembre de 2016 por Virtud Ciudadana.

En este sentido, el partido politico cumplié el requerimiento establecido en el punto
Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, de comunicar al Instituto las

adecuaciones a su normatividad dentro del plazo establecido en el articulo 25,
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numeral 1, inciso | de la Ley General de Partidos que establece como una obligacion
de los partidos politicos “comunicar al Instituto o a los Organismos Publicos
Locales, segun corresponda, cualquier modificacion a sus documentos basicos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por el partido politico”, en virtud de que las modificaciones fueron
aprobadas por el parlamento de Virtud Ciudadana el 6 de noviembre de 2016 y

comunicadas al Instituto en fecha 14 de noviembre de 2016.

Por consiguiente, considero que el partido politico cumplié con los puntos SEXTO y
SEPTIMO del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 de comunicar al Instituto de las
adecuaciones realizadas a su normatividad dentro del plazo establecido de 10 dias
y realizar las adecuaciones de sus documentos basicos dentro del plazo concedido
de 60 dias, en este sentido contrario a lo establecido en el proyecto de Acuerdo que
se pone a consideracion del Consejo General, no comparto la idea de que debe
hacerse efectivo el apercibimiento sefialado en el Punto Octavo del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016 y en consecuencia que se deba dar inicio al procedimiento para
resolver sobre la pérdida de su registro como partido politico local, pues de los
oficios referidos anteriormente se desprende que el partido politico presento la

documentacion correspondiente.

Asimismo, no puede considerarse el hecho de que los documentos basicos del
partido politico a consideracion de algunos integrantes del Consejo General no se
ajustaran a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
electorales vigentes, como motivo para considerar que el partido politico no cumplié
con comunicar y presentar su documentacion en el plazo establecido en los puntos
SEXTO y SEPTIMO del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, pues se trata de circunstancias
diferentes, aunado a que los referidos puntos de Acuerdo unicamente consagran
una obligaciéon consistente en otorgar un determinado plazo al partido politico,
maxime cuando del citado Acuerdo y del Dictamen de la Comision Especial

Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, que resuelve sobre la solicitud de
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registro como partido politico local, presentada por la organizacion o agrupacion de
ciudadanos denominada “Via Radical para la Transformacién y la Unidad
Ciudadana, A.C." no se desprende que se le haya comunicado e informado al
partido politico que parte de sus documentos basicos era la que tenia que
modificar para que estuvieran acorde con las disposiciones constitucionales

y legales vigentes.

Po otra parte considero que no resulta aplicable la causal de pérdida de registro
contenidas en los articulos 94 inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos
consistente en haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para

obtener el registro y 52 fraccion IV del Codigo Electoral del Estado de México

relativa a incumplir los requisitos necesarios para obtener el registro, mismos

que vinculados con el articulo 10, numeral 2, inciso a) de la citada Ley, se advierte
que uno de los requisitos para que una organizacion de ciudadanos sea registrada

como partido politico es que debe “Presentar una declaracién de principios y, en

congruencia con éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran

sus actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos

establecidos en esta Ley”.

Lo anterior es asi porque debe tenerse en cuenta que el procedimiento de
constitucion y registro de Virtud Ciudadana como partido politico se realizd
aplicando el Coédigo Electoral del Estado de México de manera ultractiva, en este
sentido uno de los requisitos para poder obtener su registro contemplados en la
legislacion electoral en el momento en que la entonces organizacién de ciudadanos
Via Radical para la Transformacion y la Unidad Ciudadana A.C. inicié su
procedimiento, en términos del articulo 44 numeral 1, era presentar la declaracién
de principios, el programa de accion y los estatutos aprobados por sus
miembros, mismos que debian contener lo establecido en los articulos 40, 41
y 42 del Cédigo Electoral vigente al momento que se inicié su procedimiento

de constitucion y registro respectivo, es decir el Cédigo Electoral de 1996.
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Al respecto en el Dictamen de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos, que resuelve sobre la solicitud de registro como partido politico
local, presentada por la organizacién o agrupacion de ciudadanos denominada “Via
Radical para la Transformacioén y la Unidad Ciudadana, A.C." que fue aprobado
mediante Acuerdo IEEM/CG/85/2016, se establece en el considerando OCTAVO
lo relativo a la “Verificacion de la formulacion de una Declaracion de Principios,
Programa de Accion y Estatutos, que normaran sus actividades como partido
politico” del cual se desprende que se analizaron los documentos basicos
presentados por la organizacion o agrupacion de ciudadanos en la Asamblea Estatal
Constitutiva los cuales debian cumplir lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 42 del

Codigo Electoral.

Es decir, los documentos basicos que presenté el partido politico para obtener su
registro al amparo de la normatividad ultractiva que le fue aplicada fueron analizados
y aprobados en el Dictamen de la Comision Especial Dictaminadora del Registro de
Partidos Politicos y posteriormente fueron aprobados mediante Acuerdo
IEEM/CG/85/2016 por el Consejo General, que dicho sea de paso son los

documentos basicos que se encuentran vigentes, por tanto no se actualiza la

causal de perdida de registro consistente en haber dejado de cumplir con los

requisitos necesarios para obtener su registro, puesto que durante el

procedimiento de su constitucion y registro como partido politico no se le
exigié que sus documentos basicos estuvieran acorde con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y demas

normatividad electoral producto de la reforma constitucional de 2014.

Por todo lo anterior considero indebido que el Consejo General determine dar inicio
al procedimiento para resolver sobre la pérdida de su registro como partido politico

local de Virtud Ciudadana, puesto que al no habérsele exigido durante su
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procedimiento de constitucion y registro como requisito que sus documentos
basicos estuvieran acorde con la normativa constitucional y legal vigente, producto
de la reforma 2014, es incorrecto que ahora se pretenda invocar una causal de
perdida de registro como consecuencia de que sus documentos basicos no se
encuentren ajustados a dichas normas, mas aun cuando esta autoridad electoral no
realizd6 un pronunciamiento especifico de que articulos, parrafos o porciones
normativas de los documentos basicos no se pueden considerar que sean
constitucionales ni legales, puesto que a mi parecer se traduce en una afectacion al
derecho politico electoral de asociacion politica en su vertiente de conformacién de
partidos politicos, el cual goza de proteccion constitucional al estar reconocido en la
fraccion |l del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sobre el derecho de asociacion el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion sefala en su jurisprudencia 25/2002:

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE
LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.- El derecho de asociacion en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion
de la ciudadania en la formacion del gobierno. La libertad de asociaciéon, que
subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado
constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se
impediria la formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos
ideolégicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio universal,
establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacién en
materia politico-electoral esta en la base de la formacién de los partidos politicos y
asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo
ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccion Ill; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccién V, de la
Constitucién federal, asi como 50., parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia
politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de
la libertad de asociacion en materia politica prevista en el articulo 9o. constitucional
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esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas por
el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la ultima
circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos
mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucidon
federal. Asimismo, si el ejercicio de esa libertad politica se realiza a través de los
partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencién en el proceso electoral.

Asimismo, los partidos politicos gozan de un lugar preponderante en la Constitucion
al ser consideradas entidades de interés publico con finalidades especificas y de
gran importancia para la democracia mexicana, aunado a que constituyen una via
para el ejercicio ciudadano de los derechos politico electorales.

Por consiguiente, la pérdida de registro de un partido politico constituye una
afectacion directa al derecho humano de asociacion de los militantes que lo
integran, aun mas el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el
SUP-RAP-756/2015 realiz6 una interpretacion amplia sobre las implicaciones que
lleva consigo la pérdida de registro de un partido politico al considerar que
“constituye una de las decisiones que trasciende mas alla del ambito de la propia
organizacién politica y del sistema de partidos politicos, pues también afecta
derechos fundamentales de la ciudadania de votar y ser votado, pues implica la
supresion de una opcién politica por la que podria optar la ciudadania en las

elecciones democraticas.

Lo anterior no puede pasar inadvertido para esta autoridad electoral puesto que
tiene el mandato constitucional establecido en el articulo 1° de promover, respetar,
proteger, y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los Tratados Internacionales, aunado a que tiene entre sus fines de conformidad
con lo establecido en el articulo 171 fraccién Il del Codigo Electoral del Estado de

Méeéxico, garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales.
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En efecto, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse acorde
con las disposiciones constitucionales y convencionales favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia, es decir acorde con el principio pro
persona, consecuentemente dicho canon interpretativo debe aplicarse al caso en
concreto pues invariablemente invocar las causales de perdida de registro de un
partido politico establecidas en los articulos 94, parrafo 1, inciso d), de la Ley
General de Partidos Politicos y 52, fraccién 1V, del Caodigo Electoral del Estado de
México, es referirnos a normas relativas a derecho humanos, puesto que al ser
aplicadas por esta autoridad electoral en automatico producen una afectacién a
derechos fundamentales, por consiguiente su aplicacion debe estar plenamente

justificada y debe ser idonea, necesaria y proporcional.

PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
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Voto particular que presenta la Consejera Electoral Maestra Palmira Tapia Palacios,
respecto del punto 5 del orden del dia relativo al proyecto de acuerdo “Por el que se
hace efectivo el apercibimiento realizado al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”,
decretado en el Punto Octavo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis” de la lera sesién ordinaria del Consejo General,

celebrada el dia 20 de Enero de 2017.

Con fundamento en el articulo 52, parrafo primero del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, presento voto particular
respecto del punto 5 del orden del dia, “relativo al proyecto de acuerdo por el que se
hace efectivo el apercibimiento realizado al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”,
decretado en el Punto Octavo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, de fecha veintinueve de

septiembre de dos mil dieciséis.”

Los partidos politicos surgen del ejercicio de la libre asociacion en materia politica,
previsto en los articulos 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16
y 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 9,
parrafo primero, 35, fraccién Ill, y 41, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la propia Constitucion Federal se establece que los partidos politicos tienen la
obligacién de cumplir sus fines atendiendo lo dispuesto por los programas, principios e
ideas que postulan, lo que implica que la Carta Magna da una amplia capacidad de auto

organizacion a los partidos politicos. No obstante lo anterior, el limite legal se encuentra
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en los derechos fundamentales que tienen los ciudadanos en su calidad de afiliados,
miembros o militantes; es decir, sus documentos basicos no pueden desconocer, suprimir
o hacer nugatoria la libertad de asociacion, ya sea porque las limitaciones fueran
excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general, ni el orden

publico.

En el mismo sentido, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley General de Partidos Politicos
disponen los elementos minimos que deben contener los documentos basicos de los
partidos politicos, sin que en dichas disposiciones se prevean de forma detallada los
aspectos ideolégicos, declarativos, programaticos, organicos, procedimentales vy
sustantivos, pues de lo contrario, se estaria limitando el derecho de asociacién de los

ciudadanos y la propia libertad de organizacién de los institutos politicos.

Derivado de lo anterior, se desprende que la valoracién realizada por la autoridad
administrativa electoral sobre los documentos basicos de los partidos politicos, respecto
de su constitucionalidad y legalidad debera garantizar la armonizacion del derecho
politico-electoral de asociacién con el derecho de su organizacion interna; el primero
considerando la libre afiliacion y participacion democratica que ejercen individualmente
los ciudadanos afiliados al partido y, el segundo, considerando al partido politico como

entidad colectiva de interés publico.

En resumen, la revisidn por parte del érgano electoral administrativo de [a
constitucionalidad y legalidad de los documentos bdsicos de un partido politico debe
enfocarse en corroborar que razonablemente contengan los derechos de los afiliados,
miembros o militantes para acceder democraticamente en la voluntad del partido, para
cumplir con lo anterior, es suficiente con establecer la esencia de la obligacidn legal,
consistente en un minimo democratico, sin que lo anterior implique la determinaciéon de

cierta organizacién y reglamentacion que limiten la libertad del partido, esto con el fin de
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armonizar y preservar la coexistencia de los derecho personales e interés publicos, de los

partidos politicos.

Lo anterior, funda y motiva mi criterio respecto de la constitucionalidad y legalidad
de las adecuaciones que el Partido Virtud Ciudadana realizo a sus documentos basicos,
por lo que en fa sesion extraordinaria del Consejo General del veintidds de diciembre de
dos mil dieciséis mi voto fue a favor del proyecto de acuerdo numero IEEM/CG/118/2016,
denominado “Por el que se declara la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los Documentos Basicos del Partido Politico Local Virtud Ciudadana,
realizadas en cumplimiento a lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del Acuerdo
IEEM/CG/85/2016 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis”, mismo que no fue
aprobado por los integrantes de dicho Consejo con derecho a voto, al haberse emitido
cuatro votos en contra y tres a favor del referido proyecto, por lo cual no existio ninguna
resolucion del Organo Superior de Direccion del Instituto respecto del cumplimiento por

parte del Partido Virtud Ciudadana del acuerdo Sexto del Acuerdo IEEM/CG/85/2016.

Es de precisar que el analisis sobre la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a los documentos basicos presentados por el Partido Politico Local Virtud
Ciudadana fue emitido por la Direccion de Partidos Politicos, ya que dicha drea técnica es
la que tiene tal atribucién atendiendo al articulo 202 del Cédigo Electoral Local y 44 del
Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México. El referido analisis
determinaba como constitucionales y legales las adecuaciones de los documentos basicos
de Virtud Ciudadana, y tal situacién se puede identificar plenamente con la copia simple

del proyecto de acuerdo que acompaii6 a la convocatoria de la sesion del Consejo General
del veintidds de diciembre de dos mil dieciséis, mismo que se integra al presente como Ql

anexao.
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Mas aun, en fecha dos de enero de dos mil diecisiete se me notifico el oficio
numero IEEM/SE/0048/2017, mediante el cual se me informaba que se notificé al Partido
Politico Local Virtud Ciudadana, el “engrose” y anexos del proyecto de acuerdo
IEEM/CG/118/2016; en dicho engrose se determinaba que las modificaciones a los
documentos basicos del referido Partido, no eran constitucionales, ni legales, por lo que

se iniciaria con el procedimiento de pérdida de registro.

En razdn de lo anterior, remiti al Consejero Presidente el cinco de enero de dos mil
diecisiete, el oficio numero IEEM/CE/PTP/003/2017. En dicho oficio expreso mi
desacuerdo con el hecho de que, mediante un engrose, se cambia el sentido de Ia
resolucién de un acuerdo; mas aun, cuando el propio proyecto de acuerdo fue votado en

contra por la mayoria de los Consejeros Electorales.

Mi desacuerdo radica, en primer lugar, que tanto en la doctrina como en la
practica, el engrosar es una accién que se realiza cuando un proyecto, al ser discutido, no
es aceptado en su totalidad, pero no altera el sentido de la decisién, sino que solamente
modifica los argumentos o las razones que permiten llegar a la determinacién que el
proyecto trae de origen. En segundo lugar, la figura juridica del “engrose” no esta
contemplada por la reglamentacion aplicable a las deliberaciones que lleva a cabo el

Consejo General de este Instituto.

Por los argumentos vertidos, expresé mi desacuerdo en que, mediante un engrose,
se resuelva una situacidn de fondo, determinando que los documentos basicos del partido
politico local no son constitucionales ni legales, siendo que lo procedente hubiera sido,
como ahora se plantea, la emisidén de un nuevo acuerdo para determinar que el Partido

Virtud Ciudadana no cumplié con el punto de acuerdo Sexto del acuerdo

IEEM/CG/85/2016. Q
”
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Ahora bien, atenta a lo establecido tanto el punto Primero como Segundo del
Acuerdo IEEM/CG/26/2017, respecto de instruir a la Junta General de este Instituto, para
que inicie el procedimiento para resolver sobre la pérdida de registro como Partido
Politico Local de Virtud Ciudadana, otorgéndole su garantia de audiencia, y considerando,
en obvio de repeticion mis argumentos expuestos, votaré en contra del proyecto de
acuerdo que se somete a la consideracion de este Consejo General, estando segura que
como principio democratico, mi voto, aln en sentido contrario, sera respetado como el

propio de la mayoria.
Toluca de Lerdo, Estado de México, 20 de enero de 2017.
“Ta haces la mejor eleccion”

Atentamente

Mtra. Palmira Tapia Palacios

Consejera Electoral
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Toluca, México a 20 de enero de 2017.

VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA EL CONSEJERO SAUL MANDUJANO RUBIO
EN EL ACUERDO IEEM/CG/26/2017 “POR EL QUE SE HACE EFECTIVO EL
APERCIBIMIENTO REALIZADO AL PARTIDO POLITICO LOCAL VIRTUD
CIUDADANA, DECRETADO EN EL PUNTO OCTAVO DEL ACUERDO
IEEM/CG/85/2016, DE FECHA VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISEIS”, EL CUAL ES APROBADO POR LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES
DEL CONSEJO CON DERECHO A VOTO.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 inciso a), 51 y 52 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, me permito formular el presente voto particular al disentir
del sentido que se contiene en el acuerdo IEEM/CG/26/2017, al tenor de lo siguiente:

En sesién extraordinaria del veintinueve de septiembre del dos mil dieciséis, el Consejo
General, aprobé el Acuerdo IEEM/CG/85/2016, relativo al Dictamen de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, que resuelve sobre la solicitud
de registro como partido politico local, presentada por la organizacién o agrupacion de
ciudadanos denominada “Via Radical para la Transformacién y la Unidad Ciudadana,
A.C.".

En los Puntos Sexto, Séptimo y Octavo de dicho Acuerdo, se determiné lo siguiente:

“SEXTO.- Se otorga al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, un plazo de
sesenta dias naturales, contados a partir de la publicacién de este instrumento
en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de
México, para adecuar sus documentos basicos y demas reglamentacién de
caracter interno, conforme a lo previsto en la Constituciéon General, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos.

SEPTIMO.- Las adecuaciones referidas en el Punto previo, deben hacerse del
conocimiento de este érgano superior de direccién, atento a lo previsto en el
articulo 25, numeral 1, inciso 1), de la Ley General de Partidos Politicos. 5

OCTAVO.- Se apercibe al Partido Politico Local “Virtud Ciudadana” que en
caso de incumplir lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del presente
Acuerdo, se dara inicio al procedimiento para resolver sobre la pérdida de su
registro como partido politico local, previa garantia de audiencia en la que dicho
instituto politico sera oido para su defensa, en términos de lo preceptuado por
el articulo 95, parrafo 2, parte final de la Ley General de Partidos Politicos”.
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Mediante oficio numero VC/REP/IEEM/23112016/entrega-documentos-basicos, recibido a
las diecinueve horas con cincuenta y siete minutos del veintitrés de noviembre de dos mil
dieciséis, en la Oficialia de Partes de este Instituto, el representante propietario del
Partido Politico Local Virtud Ciudadana ante el Consejo General del propio Instituto,
manifesté que a través del mismo da cumplimiento a lo ordenado por este Consejo
General mediante Acuerdo IEEM/CG/85/2016 en sus resolutivos Sexto, Séptimo y
Octavo; realiza diversas consideraciones al respecto y sefiala que hace entrega como
anexo 1, de una copia de los Documentos Basicos de "Virtud Ciudadana”, mismos que
fueron modificados, discutidos y aprobados por el Parlamento de dicho instituto politico en

su primera sesion ordinaria del seis de noviembre de dos mil dieciséis.
De igual forma, hace entrega de los siguientes documentos:

|. Anexo 2.Cuadro comparativo entre los Documentos Basicos de Virtud
Ciudadana y la legislacion electoral vigente.
II. Anexo 3.Reglamentos Internos de los siguientes 6rganos del Partido:

. Mesa Directiva del Parlamento;

. Comision de Gobierno,

. Comisién de Administracion y Finanzas;
. Comisién de Etica;

. Comisiéon de Transparencia; y

f. Comisién de Capacitacion.

D QO00TWn

Con motivo de lo anterior, la Direccion de Partidos Politicos de este Instituto, procedié a
realizar el analisis sobre la procedencia Constitucional y legal de las modificaciones a los
Documentos Basicos presentados por el Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”,
conforme a lo previsto en la Constitucion General, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos vigentes.
Posteriormente en fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, l|a Direccion \
sefalada remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el documento denominado ()
Andlisis sobre la Procedencia Constitucional y Legal de las Modificaciones a los
Documentos Basicos presentados por Virtud Ciudadana Partido Politico Local, asi como

los documentos anexos al mismo.
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Tomando en consideracién este analisis, en sesion extraordinaria del veintidés de
diciembre de dos mil dieciséis el Consejo General de este Instituto, conocio6, analizd y
discutio el proyecto de Acuerdo numero IEEM/CG/118/2016, denominado “Por el que se
declara la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a los Documentos
Basicos del Partido Politico Local Virtud Ciudadana, realizadas en cumplimiento a lo
ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis”, cuyo contenido y sentido vote a favor, al considerar
tal y como se advierte del referido proyecto de acuerdo, que el Partido Politico Local
“Virtud Ciudadana” presenté dentro del plazo establecido en el Acuerdo
IEEM/CG/85/2016, las modificaciones a sus documentos basicos y demas reglamentacién

interna.

Ademas, estuve a favor que del andlisis integral a las modificaciones realizadas a sus
documentos basicos: Programa de Accion, Declaraciéon de Principios y Estatutos, que
present6 el Partido Politico Local “Virtud Ciudadana”, se advertia que estas se
encontraban apegadas a los principios de constitucionalidad y legalidad sefialados en el
articulo 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Federal y a lo dispuesto en los
articulos 35; 36; 37; 38 y 39 de la Ley General de Partidos Politicos, que establecen los
requisitos que deben contener dichos documentos basicos, tal y como se evidenciaba en
el analisis inserto en el proyecto. Apoyando también el hecho de que el Consejo General
se hubiera pronunciado Unicamente sobre la constitucionalidad y legalidad de los
documentos basicos, pues conforme a lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso |),
de la Ley General de Partidos Politicos, se atribuye a dicho 6rgano unicamente la facultad
de pronunciarse sobre la procedencia constitucional y legal de las modificaciones que

realicen los partidos politicos locales a sus documentos basicos, no asi a la demas

normativa. \3\

Asi mismo, considero que se respeta el contenido de lo establecido en la Jurisprudencia
03/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que en los

documentos basicos analizados se contemplan los elementos minimos para considerarlos
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democraticos, como son: una asamblea u érgano equivalente, como principal centro
decisor del partido; Se prevé ademas la proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados que garantizan el mayor grado de participacién posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacién, libertad de expresion, libre
acceso y salida de los afiliados del partido

Se contemplan procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion
de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la
determinacién o resolucién respectiva y competencia a érganos sancionadores; La
existencia de procedimientos de eleccién donde se garantiza la igualdad en el derecho a
elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales; Se
contempla ademas la adopcion de la regla de mayoria como criterio basico para la toma
de decisiones dentro del partido y mecanismos de control de poder; Asimismo se sefialan
mecanismos de transparencia, proteccion de datos y derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion.

Aspectos que en su conjunto, a mi juicio resultaban suficientes para considerar
constitucionales y legales las modificaciones realizadas por el partido local “Virtud
Ciudadana” a sus documentos basicos. Por lo que en ese sentido apoye los puntos
resolutivos PRIMERO y SEGUNDO del proyecto de acuerdo IEEM/CG/118/2016, que
establecian lo siguiente:

PRIMERO.- Se tienen por presentadas en tiempo y forma las modificaciones a
los documentos basicos del Partido Politico Local "Virtud
Ciudadana”, conforme a lo ordenado en los Puntos Sexto y
Séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México. w

SEGUNDO.-En consecuencia, se declara la procedencia Constitucional y Legal
de las modificaciones a la Declaracién de Principios, Programa de
Accién y Estatutos del Partido Politico local “Virtud Ciudadana”, en
cumplimiento a lo ordenado en los Puntos Sexto y Séptimo del
Acuerdo |IEEM/CG/85/2016 emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, asi como en el ejercicio de su
libertad de auto organizacién como partido politico, de
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conformidad a lo expuesto en el Considerando XXX del presente
Acuerdo.

Atento a lo expuesto, derivado del sentido de mi voto en el proyecto de Acuerdo nuamero
IEEM/CG/118/2016, en la sesion extraordinaria del veintidés de diciembre de dos mil
dieciséis, al considerar que el partido politico local “Virtud Ciudadana” atendi6 en tiempo y
forma lo ordenado en los puntos sexto y séptimo del Acuerdo IEEM/CG/85/2016, estimo
no procede hacer efectivo el apercibimiento establecido en el punto de acuerdo octavo del
mismo, pues el partido politico no se encuentra en un supuesto de perdida de registro de

los contemplados en la legislacion electoral.

A mayor abundamiento, debié otorgarse a Virtud Ciudadana la oportunidad de conocer las
inconsistencias que pudieron advertirse respecto de la supuesta inconstitucionalidad e
ilegalidad en la adecuacion de sus documentos basicos, circunstancia que en la especie

no ocurrid, impidiendo que contara con la posibilidad de realizar las correcciones

pertinentes.

o3 "
’\Q‘° LS : ’Q
ATENTAMENTE $ Wy %
o Lopul ded EXE o de :l
\ d‘;‘/,lmmuml . QQQ«’
’ /-I,’*/’ t“‘\‘.‘\\
MTRO. SAUL MANDUJANO RUBIO — "woana® ©

CONSEJERO ELECTORAL






